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1)

OGRETIM ELEMANLARI VE
YARDIMCI DOCENTLERIN
UNVAN VE KADRO SORUNLARI ICIiN COZUM ONERILERI

MEVCUT DURUM ve YASANAN SORUNLAR

2547 sayili Kanun 12 Eyliil 1980 askeri miidahale gartlarinda hazirlanmus ve ¢ikmistr.
Bu agidan gekil itibariyla zayifi ezen, giiglii olam koruyan bir yapidadir. Yonetim birimleri
genellikle; astlarina karsi yetkili, iistlerine kargt sorumluluk tagimamaktadirlar. Zamanla
Ogretim iiyeleri arasinda statii farkhilify artig gdstermis, bu konuda Ozellikle yardime
docentler, ciddi magduriyet ve haksizhiklara ugramislardir. Unvanlara gegis yapmak, her
gecen giin insanlara bikkinhk verecek derecede zorlagtinlmigtir. Ozellikle dogentlige
basvurmak icin yabane: dil sarti aranmasi, dogentlik sinavlarinda yapilan haksizliklar, keyfi
uygulamalar, siibjektif sozli uygulamalan devam ettirilmektedir. Hicbir yararm olmayan
vabana dil ve siizlii smavlarm siirdiiriilmesi anlamsizdir. Mutlaka kaldirilmal ve bu
konuda magdur olanlarin magduriyetleri giderilmelidir.

Su anda Dogentlik asamasinda &n sarth olarak ii¢ sinav stz konusudur;

Birincisi merkezi yabanci dil smnavindan 65 alma sarti. Bu sart diger sinavlara
girebilmek igin &nceliklidir. Ikincisi eserlerini jiiriye befendirmesi, jiirinin bunu onaylamasi,
tiglinciisil de s6zlii sinavdir.

Merkezi vabanc: dil sayilmazsa (ki son yillarda o da saibelerle galkalamyor) diger iki
sinav tamamen siibjektiftir.

Yabanci dil sinavi ile ilgili saibeler kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Nitekim binlerce
FETO’ciiniin ve Paydaslarimin 2000 yilindan buyana kurduklan kumpaslarla yabana dil
barajim nasil astiklan ve konu ile ilgili itiraflarin mahkemelere yansidigy bir dénemde,
FETO cillerin kumpasina gelmeyen, FETO’ciilerin ayak oyunlarimi bir bir bozan ve dimdik
ayakta kalan on binlerce yardimer dogentin magduriyetini gidermeye yonelik atim atmamak
vebalin en biiyligiidiir. 2010 KPSS sorusturmasim yiirilten Ankara Cumhuriyet Bagsaveilifiy
Anayasal Diizene Karsi fslenen Suglari Sorugturma Biirosu Cumhuriyet Saveisi, Fetullahg
Terir Orgiitii'niin (FETO), sadece KPSS sorulanmi degil ayni zamanda akademik kadrolara
atanmak i¢in zorunlu ALES ve YDS sorularim da sizdirdiklanim agikladi. Hig yabanci dil
bilmeyenlerin 90 ve {izeri puan aldifn bir déinemi sorgulamamak ihanetten bagka bir anlam
tagimamaktadir.

YASANAN SORUNLAR

Merkezi Yabanci Dil Asamasinda Yasanan Sorunlar

Universitelerde her sey merkezi yabanci dil sinavindan 65 puan almaya baglanrmstir.
Bu rakam biitiin kapilari agmaya yetkili ve etkilidir! Bu rakam aym zamanda dil bildiginizin
de bir Slgiisiidiir! Bu rakamu alabilirseniz o yabanci dili biliyorsunuz, degilse bilmiyorsunuz
demektir! Ne vazik ki bu zihniyet henilz kirilmarmusgtir. Oysa yardimer dogentler, sahip
olduklann unvanlarim elde edinceye kadar; yilksek lisans, doktora ve yardimer dogentlik
agamalarinda, vabanci dil sinavlarina girip basarilh olmuslardir. Bu baganlarma ragmen,
“olmad1 bir daha” mantifiyla, yeniden merkezi yabanci dil smavma tabi tutulmalarn son
derece haksizhktir. Bu baglamda deferlendirdifimiz takdirde, akademik yiikseltilmede
ilerlemenin tck ve dnemli kistas1 bilimsel galisma olmali, akademik yiikseltilmede yabanci dil
sart1 miistemleke filkelerini cagrigtirdifi icin derhal son verilmelidir.

Yardimc: docentlikten dogentlige geciste yabanci dilin dncelikli hale gefirilmesi ve
merkezi yabanct dil tirii sinaviarla zorlastiridmas:, akademik unvanlarin oniinii kapatan



2)

bir unsur haline getirilmesi, bu imkant bulamanug fakat zeki ve calishan genglerimize
haksizhk oldugu gibi, insan kaynagimn enerfisini yan unsurlarla titketmek anlanum da
tasimaktadyr. Bunun icin yabanci dil sartim on gbren 2547 sayih Kanunun 24.
Maddesinin ilgili bendi yiiriirliikten kaldirilmahdur.

Bu konuda israr edilecekse merkezi dil barajimt agamayanlara daha fazla eser liretme
alternatifi verilebilir kaldi ki yabanct dilin zorunlu hale getiriligivle gerekliligi farkhdir.
Yabanc: dil akademisyenin oniinii tikamak i¢in zorunluluk arz etmemelidir. Her tiirlii dayatma
olumsuz oldugu gibi bu da olumsuzdur. Bu agidan meveut yaklagim tarzi dogru degildir.
Akademisyenleri merkezi dil smavinda 65 puana mahkim etmek yanhgtir. Bu durum
iiniversitelerde yardimer dogentler i¢in yaganan ciddi Bir sorundur ve mutlaka merkezi
yabanci dilin kaldinlarak ¢oziilmelidir. Bu yapilmazsa sorun biltiintiyle ¢dziilemez.

Eser Inceleme Asamasinda Yasanan Sorunlar

Eser incclemesinde nitelik ve nicelik aranmaktadir. “Nicelik”, sayiy1 ifade ettifi icin
anlasilabilir bir kriter olmakla birlikte, “nitelik” jiirinin keyfine ve inisiyatifine birakilmgtir.
Mesela Jiiri Giyelerinden bazilan eser inceleme asamasinda dogent adaymun eserlerini ¢ok
begendigini belirtirken bazilan ise aym eserleri yerden yere vurarak gok sert bir elegtiriye tabi
tutmaktadirlar. Burada &lgii ne olacakur? Hukukta “dlgildaliik” diye bir kavram sbz
konusudur, “Olgiiliiliik” yerli yerine konulup dogent adayinin haklanm gbzeten unsurlara yer
verilmezse, ortaya ¢ikan veya ¢ikacak olan keyfiligin niine gegmek miimkiin olamaz. Eserler
incelemesinde Sl¢ii jlirinin inisiyatifidir. Bugiln yasanan durum budur. Beg kisilik jilrinin {igli
eserleri onaylamazsa bu asamadan bagarih olunamaz. Eserden gegilmeyince aday ligiincil
asama olan sozlii sinavina giremez. 24. maddenin ilgili bendi gdzden gegirilmeli ve jiiri
sistemi ortadan kaldinlmalidir. Insam insanla denctlemek yerine objektif kurallarla denetim
yapilmalidir. Meveut sistem yerine eser sayisi, belirli tecriilbe ve yaymn yapacaklan dergi,
katilacaklan toplantilar alternatifli olarak belirtilmelidir. Mesela uluslararas: en az beg yayin,
en az ii¢ yil galigma siiresi veya ulusal en az sekiz yayin, gibi...

3) Siizlii Smav Asamasinda Yasanan Sorunlar

Sozltl sinavlann da 6lgiisti yoktur, Burada da jliriye gok genis takdir yetkisi ve inisiyatifi
taninmis, dogent adayin haklan dikkate ahnmamustir. Her sey bes kisilik jiiriden ilg kisinin
inisiyatifine birakilmstir. Sozlii smavda bir siibjektiflik stz konusu degildir; kisinin keyfi
olarak engellenmesine miisait bir uygulama olarak karsimuzda durmaktadir. Bu uygulama
daha dlgillebilir bir uygulama ile degistirilmeli veya kaldirdmalidir. Bunun igin 2547
sayih Kanunun 24. Maddesinin ilgili bendi gizden gecirilerek sorunun ciziilmesi
gerekmektedir,

Sistemin bu sekilde devaminda yarar gorillen uygulamah bilimler gibi belirli alanlar
icin ilgili anabilim dalimn gereklerine gore gozden gegirilerek alternatif uygulama sekilleri
uygulamaya konulmalidir.

Yillarca gesitli gekillerde magdur edilen; aragtirma girevlisi dr., okutman dr.,
uzman dr.,, Ofretim gorevlisi dr., e@itim 6fretim planlamacis1i dr. Ve yardimea:
dogentlerin magduriyetlerinin giderebilmesi icin ortaya konulacak objektif kriterleri
saglayan ogretim elemanlarimin dogentlik unvammna sahip kilinmalan saglanmahdir.
Biyle bir uygulama Tiirk iiniversite sisteminde rahatlama saglayacag gibi bu alandaki
ihtiyacin da giderilmesini saglayacaktir.

Tiirk {iniversite sistemindeki bu sorunun ¢bziimii icin asafidaki alternatifier
uygulanabilir.



¢OZUM ONERILERI
ALTERNATIF ¢OZUM ONERISI 1

2547 Sayilh Kanun'unda &gretim dvelerinin 6niinéi acmak wve yeni bir atihm
petirebilmek igin, diistindiifiimiiz anlamda yaplabilecek bir degisiklik i¢in sunlar Snerilebilir.
Degisiklik:

2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNUNUN 24, 25 VE 26
MADDELERININ YURURLUKTEN KALDIRILMASI VE 23'UNCU MADDENIN
DEGISTIRILMESIDIR. BUNUN ICIN:

2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNUNUN 24, 25 VE 26
MADDELERININ YURURLUKTEN KALDIRILMASI VE 23’UNCU MADDENIN
DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN TASARISL
Tasari: Ogretim iivelifine gecisleri yeniden diizenlemeyi amaglamaktadir. Bunun igin
23. Maddenin yardimer dogentlikle ilgili meveut durumun tamamen ortadan
kaldirilmasi ve bu maddenin agagidaki sekilde*Ogretim Uyeligine Yitkseltnie ve Atama™
seklinden yeniden diizenlenmesini dngirmektedir.

Yardimer docent ve docent wunvanlarmma sahip Ggretim  iliyelerinin
magduriyetlerinin giderilebilmesi i¢in 2547 sayili Kanunun 23. Maddesinin “Ogretim
Uyeligine Yilkseltme ve Atama” seklinde degistirilmesi; 24., 25. ve 26. maddelerinin
yiiriirliikten kaldirilmas: en iyi yol olacaktir. '

“QOpretim Uyeligine Yiikseltme ve Atama” tek bir maddede toplanmahdir. Unvan ne
kadar azaltilirsa, gelisme o derece saglikh ve dinamik olur. Bu agidan ¢agdas lilkelerde
oldugu gibi akademisyenlik unvamm doktora ile sinirh tutmak, diger unvanlari yillara gére
yapacaklan objcktif ¢alismalarla degerlendirmek, en gegerli yol olacakur.

Ogretim Uyeligine Yiikseltme ve Atama:

Madde 23, Ogretim iiyeliginin temeli yurt iginde alinmus doktora, sanatta yeterlilik,
tipta uzmanlik veya yurt digindan alinnus olup da bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulunca
tespit edilmis derecelerdir.

Ogretim iiyeliklerinden birine yiikseltilebilmek i¢in iiniversite veya Yiiksek Teknoloji
Enstitiilerinin her y1), Mart ve Eylill aylannda ilan etmek zorunda olduklan bos kadrolara
bagvurmak ve bu kadroya atanmis olmak zorunludur. Akademik unvana sahip Ggretim
tyeleri, istckleri halinde kadrolu olduklar {iniversite veya fakiiltelerin disinda ders verebilir,
¢alisma vapabilirler.

Her bir unvan kademesi igin yapilacak terfi ve atama igleminde adaylann yaptiklan her
bir bilimsel ¢alismalanm (konferans, panel bir puan, makale, bildiri iki puan, kitapta bdliim
ti¢ puan, kitap bes puan; sanatla ilgi ¢aligma yapanlarn sanat konusunda ortaya koyduklan
her bir eserin de, aym puan durumuyla degerlendirmek iizere), meslegindeki kidemini de birer
puanla deerlendirerek ilgili birimin yiénetim kurulu, miracaat eden adaylarin Gniinde,
alamyla ilgili gretim {iyeleri arasindan, adaylann bizzat kendileri tarafindan ¢ekecekleri kura
ile bir jiiri kurar. Jiiri {i¢ 6@retim iiyesinden olugur. Jiiri fiyeleninin denk veya bir iist unvana
sahip olmasi ve bu iiyelerden en az ikisinin o Universite veya Yiiksek Teknoloji enstitiistiniin
disindan olmasy sartter. Jiiri, kadrolara miiracaat eden birden fazla elemanlann yukanda
belirtilen esaslara gére puan durumunu deerlendirir; atama puan iistiinliiiine gore yapilir.
Miiracaat eden adayin tek kisi olmas: halinde, belirtilen kriterleri tagumas: gartiyla atamamn
gerceklestirilmesi zorunludur. Esit puanh fiveler olmasi durumunda, adaymn doktora
derecesini, aldifi kidemi, onunda da egit olmas: halinde yiiksek lisans ve doktora



dgrenimlerindeki not ortalamas: dikkate alinarak atama gergeklestirir. Ilan ve atamalarda 6zel
nitelik tagiyan hususlara yver verilemez.

Asgari sartlardaki puan distiinliifi géz Oniine alinarak jiiri tarafindan en geg 30 giin
iginde hazirlanan raporlarnn ilgili birimin y&netim kuruluna, adaylarin atamalan yapilmak
fizere rektorliige sunulur. Atama rekitriin onayiyla gergeklesir.

Her bir unvan kademesi igin aranmasy gereken asgari sartlar:

a) Docentlie Yiikseltilmede Aranacak Sartlar;
1) Doktora, sanatta yeterlilik veya tipta uzmanhk derecesine sahip olmak,
2) Doktora veya buna esdeger bir dereceyi aldiktan sonra iiniversitelerde en az iig y1l
calisms olmak,
3) Universitelerarass Kurulca her vil Ocak ay1 sonuna kadar belirlenccek ulusal ve
uluslararas: dergilerde, giiniin sartlarina gore Yilksekégretim Kurulu tarafindan yonetmelikle
belirlenecek, her alan igin tespit edilen asgari seviyede yaym yapmus olmak,

b) Profesdrliige Yiikseltilmede Aranacak Asgari Sartlar:
1) Dogentlik unvamm aldiktan sonra yurt i¢inde veya yurt disinda en az beg yl bir
liniversitede ¢alismig olmak,
2) YOK tarafindan her yil Ocak ay1 sonuna kadar belirlenecek ulusal ve uluslararas:
dergilerde, gliniin sartlarina gére yonetmelikle belirlenecek, her alan icin tespit edilen asgari
seviyede yaymn yaprmg olmak,

Gegici Madde 2. Doktora veva tipta uzmanbk unvam almis veya Universitelerarasi Kurulun
dnerisi iizerine Yilksekdgretim Kurulunca tespit edilecek belli sanat dallarinin birinde yeterlik
kazanmig olanlardan, bir yiiksekdgretim kurumunda en az ti¢ yil ¢galigmug olanlar, bu kanunun
yiiriirliige girdifi tarihten itibaren, kadrolanimn bulunduklan yiitksekogretim birimine atanmak
iizerc dogentlige atanmis olurlar. Bu atanmada dogentlik igin aranan asgari sartlar dikkate
ahnmaz.
Gegici Madde 3. Bir yilksekogretim kurumunda en az on yil ve daha fazla 6gretim gorevlisi
veya okutman olarak ¢alisnms olanlar sinava tabi tutulmaksizin yitksek lisans, yiiksek lisansim
bitirmis olanlar doktora 6@rencilifine, kanunun yiiriirlilk tarihiyle birlikte hak kazanmig
olurlar. Bu &gretim elemanlarindan herhangi bir sebeple kurumlarindan ayrlmig olanlar,
Kanunda belirtilen yas haddini asmamak, disiplin sebebi veya terér nedeniyle iligiginin
kesilmemis olmasi sartiyla, Kanunun yiiriirliyge girdigi tarihten itibaren iki ay igerisinde
ayrildiklan kurumlarma bagvurmalan halinde, kazamilmg hak ayhk dereceleriyle birlikte
Ogretim gorevlisi olarak atanmis olurlar,
Yiiriirliik:

Madde 1. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 2547 sayih Yiiksekogretim
Kanununun 24, 25 ve 26°ct maddeleri yiirlirlikten kaldunlmstir.

Madde 2. Bu Kanun yayimi tarthinde yiiriirliife girer.
Yiiriitme:

Madde 1. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirfitiir.

ALTERNATIF COZUM ONERISi 2
Mevcut sistem devam ettirilecek ise; yabanci dil sarti tamamen kaldirilmali, eser
inceleme asamasinda puanlarin tamamlamis adaylara belirli yil ve deneyim sarti ile
birlikte do¢entlik unvam verilmeli ve {iniversitelerince atamalan gergeklestirilmelidir.
Biiylece keyfilikler, siibjektif degerlendirmeler, ortadan kaldimlmahdir.
a- Mevcut sistem de 2547 sayih kanun 24. Maddesine gore dogentlik i¢in yilda iki kez
Universitelerarasi Kurula (UAK) miiracaat etme hakki taninmasina ragmen neredeyse



iki yilda bir miiracaat yapilabilir hale gelmistir. Sistemin izl galisabilmesi igin, UAK
va personel takviyesi, yetenekli ve tecriibeli idarecilerin tckrar gbreve getirilmesi gibi
onlemler alinmalidir.

b- Baz branslarda Gfretim iliyesi yetersizligi dolayisiyla UAK tarafindan ii¢ kisilik jtiriler
olusturuluyor. Bu durum keyfiliklere ve magduriyetlere yol acivor. Biitlin §gretim
elemanlan igin belirli bir standartta jiiriler olusturulmalidir. Jiriler adayin da dahil
oldugu acik ve seffaf bir mekanda belirlenmelidir.c-

c- Dogentlik sbzlii sinavt kaldinlmali ve bu durumda magdur olan biitin Sgretim
iiyelerinin unvanlar verilmelidir,

d- Jiirilere, raporlanyla ilgili olarak ciddi sorumluluklar yiiklenmelidir. Keyfi ve stibjektif
rapor yazmalan engellenmeli, artniyetli inceleme yapanlar jliriden ve meslekten
menetme de dahi), cok ciddi yaptinmlar getirilmelidir. Jiriler igin ciddi ve objektif
lgiiler belirlenmeli ve bu isi ciddi yiiriitenlere gorev verilmelidir. Jiriler raporlarinda
gereksiz, ilgisiz, siibjektif, haksizhk ve magduriyetlere yol agmamalidir, agarlarsa
hesap verecek bir sistem olusturulmah keyfi davramsglan dnlemek igin yaptinm
mekanizmasi olugturulmahdir. Eger jiiri raporunda objektif bir degerlendirme yapmuis
ve ciddi etik problemler tespit etmis ise aday da gerekli mileyyideye tabi tutulmahidir.

e- Mevcut sistemde vyasal olarak dogent adaylanmn haksizlik karsisinda gikdyet
edecekleri idari merci bulunmamaktadir. Haksizlik ve magduriyet konusunda itiraz
edecedi veya sikdyet edebilecegi bir idari merci olmalidir ve bu durum agik olarak
Kanun ve Yinetmelikte yer almahdir.

f- Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belirlilik" ilkesidir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ya da
kuskuya yer vermevecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin  keyfi uygulamalanna karst koruyucu oOnlem igermesi de
gereklidir.

g- Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantih olup bireyin, kanundan, belirli bir
kesinlik iginde, hangi somul eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirumn veya sonucun
baglandigini, bunlann idarcye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir.

h- Bireyin ve dogent adaylannin kendisine diisen yiikiimliilitkleri &ng&rebilmesi ve
davramslarim belirlemesi ancak belirlilik ilkesinin varligi halinde miimkiindiir. Hukuk
gitvenligi, normlann ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu gliven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerektirir. Bu amagla hak ve gorevlerin
kargihkl: olarak dengeli ve olgiilii diizenlenmesi gerekir. Dogent adaylar
yapamayacaklan sorumluklann/yiiklerin altina sokulmamali, sayet jiiri sistemiyle
devam edilecekse onlarda (jiiriler) gorevlerini higbir stipheye yer vermeyecek sekilde
diizgiin, objektif ve diiriist yapmahdirlar.

i- Mevcut sistem devam ettirilecekse eser inceleme’ asamasinda puanlarm tamamlamis
adaylara belirli yil ve deneyim sartiyla birlikte dogentlik unvam verilmeli ve ikinei bir
jliri inisiyatifine yer verilmeden finiversitelerce atamalan gergeklestirilmelidir.

j- Ozetle basta yardumei dogentlik olmak iizere Ogretim iiyelerini unvan almalan icin
uprashrmak yerine bilimsel ¢ahgmalan tesvik edilmeli, bikkinhk verilen
uygulamalardan kaginmah ve bu durumlar ortadan kaldirlmalidir.

Gegmiste de belirli zamanlarda birikmis engellemeleri ortadan kaldirmak igin
yapildigy  gibi BIRIKMIS SIKINTILARI GIDERMEK AMACIYLA KANUN
DEGISIKLIGI YAPILMASI HALINDE ASAGIDA BELIRTILEN GECICI



MADDELERIN ILAVE EDILMESI YERINDE OLUR. Prof. Dr. Ihsan Dogramaci’nin
YOK Baskanh@ déneminde de benzer uygulamalar yapilmsts.

Mesela; Universitede 3 yil ¢alisan ve sanatta belirli noktada bulunanlara kanunla
profesirliik unvanm verilmistir. Akademilerde kalan doktorasiz G8retim girevlilerine
doktorasiz profesirliik unvam verilmistir. Yani gegmis tarihlerde drnekler var ilk defa
vapilacak bir sey degildir.

BiR DEFAYA MAHSUS OLMAK UZERE: Magdur edilenlerin magduriyetlerini

gidermek i¢in; yiiksekogretim kurumlarinda en az bes yil ve daha fazla 6Zretim elemam
olarak calismis olanlarin; doktorasmi veya sanatta yeterlilik konusunda belirli eser ve
calisma yapmis olmak sartiyla tiimiine dogentlik unvam verilmeli ve bu unvam almis
olanlar, kadro sarti aranmaksizin bulunduklann kurumlarinda kazamilmis hak ayhk
dereceleriyle birlikte girevine devam etmeleri saglanmahdir. BU BAKIMDAN
TASARIYA SU GECiCi MADDELERIN ILAVESI YERINDE OLUR:
Gegici Madde 1. Doktora veya tipta uzmanhk unvam almis veya Universitelerarast Kurulun
dnerisi izerine Yilksekogretim Kurulunca tespit edilecek belli sanat dallarimin birinde yeterlik
kazanmig olanlardan, bir yiiksekdgretim kurumunda en az bes yil ¢alismug olanlar, bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, kadrolanmn bulunduklan yiiksekdgretim birimine
atanmak iizere dogentlik kadrosuna atanmis olurlar. Bu atamada dogentlik igin aranan asgari
sartlar dikkate alinmaz.

Gegici Madde 2. Bir viiksckdgretim kurumunda en az bes yil dgretim gorevlisi veya okutman
olarak calismis olanlar istedikleri alanlarda sinava tabi tutulmaksizin yiiksek lisans, yiksek
lisansii bitirmis olanlar doktora grenciligine, kanunun yiirlirlik tarihiyle birlikte hak
kazanms olurlar.
Yiiriirliak:

Madde 1. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 2547 sayiht Yiiksekdgretim
Kanununun 25 ve 26’c1 maddeleri yiiriirliikkten kaldinlmistir,

Madde 2. Bu Kanun yayim tarihinde yirtirliige girer.
Yiirtitme:

Madde 1. Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

ALTERNATIF ¢OZUM ONERISI 3

Saym Cumhurbaskanmmzin talimat ve emirleri dogrultusunda yardimc:
dogentlerin durumu  diizeltilmeyecekse Ozlik haklan diizeltilmelidir. Bunun igin
inerilerimiz sunlardan ibarettir.

2547 Sayih Yiiksekdgretim Kanunu (R.G.6/11/1981 Sayi: 17506) 3. maddesi (m)
fikras1 Ogretim Uyelerini:” Yitksekogretim kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve yardime:
dogentler” olarak tammlamustir. 13 Ekim 1983 tarihli ve 18190 sayili Resmi Gazcte'de
yayimlanarak yiiriicliige giren 2914 sayih Yilksekgretim Personel Kanunu ise, 2547 sayih
YiiksekOgretim Kanununda yer alan Ofretim eclemanlari tamimima giren personeli
siniflandirmug, ayliklanm, ek gostergelerini, derece ve ders ficretlerini ve ayrica sosyal
haklarim diizenlemistir: Buna gore (2914/3. Madde) OGRETIM ELEMANLARINI:
Ogretim iiyeleri (profesdrler, dogentler ve yardimeai dogentler), Opgretim gorevlileri ve
okutmanlar (&gretim gorevlileri ile okutmanlar) ve Ogretim yardimecilan (aragtirma
gbrevlileri, uzmanlar, geviriciler ve egitim-6gretim planlamacilan) olmak iizere ii¢ sunfa
ayurmigtir. Kanuna gore aym simfa mensup Yardime: dogentler uygulamada aynmeilia tabi
tutularak magdur edilmislerdir. Séyle ki:

2547 Sayih Kanun'un 22. Maddesi dgretim iiyelerinin (profesor, dogent ve yardimei
dogent) gorevierinde yapacaklan caligmalarda herhangi bir ayinm ongormemigtir. Biitiin



dgretim iiyelerini aymi gorevlieri yapmakla gorevli kilmistir. Anayasa Mahkemesi ise
(16.7.2010 giinlii, E. 2010/29, K 2010/90 sayih karar) dgretim iiyelerini “kamu gorevlisi
olmakla birlikte genel simflandirma iginde ayn bir yer verilerek kendilerine 6zgili énem ve
degerde bir meslek sumfi” olarak nitelendirmistir.

Boyle olmakla birlikte:

1-2914 Sayih Kanun Ek 2. Maddesi 6gretim ilyeleri icerisinde Profesir ve
dogentlerc makam ve girev tazminath miktarim belirlerken yardimer dogentler bu
haktan mahrum birakalmislardir. Béylece haksizliklara ugratilmis ve Anayasamin “Kanun
Oniinde Esitlik” (Any.m. 10) ilkesine aykir bir uygulamaya maruz birakimglardir. Diger
dgretim iiyelerinden farkh ve esitlife aykin bir uygulama ile yillarca magdur edilmis ve
giivencesiz olarak hak kayiplarina ugratilmislardir. Anayasa Mahkemesi'nin 09.04.1991,
E:1990/36, K:1991/8 sayilh karaninda “...Yasa dniinde esitlik ilkesi benzer nitelikte ve
durumda olanlar arasinda farklh uygulama yapilmamasi amaclar”. Diyor. 2547 ve
2914 Sayih Kanunlara gore dgretim ilyesi olarak profesdr ve dogentlerle benzer nitelik ve
durumda olan_vardimer _dogentlerin yillardan beri bu haklardan mahrum birakilmasi
hukuksuzluga, haksizliklara magduriyetlere yol agmustir. Yardimc1 dogentlere givev ve
makam tazminat: verilmesi icin 2914 sayih Kanunun Ek 2. Maddesi degistirilmelidir.

2-Uzun siire konusulduktan sonra 2014 yihimn arahk ayindan gegerli olmak iizere

Akademisyenler igin degisik kademelerde yapilan ve bir tiirlii adi konulamayan zam bordova
“fazla caligma iicreti” olarak yansimigtir ve Gfretim elemanlaninin emekliliine vansimiyor.
Calistigy siirece bu ficreti alacak demektir. Adi gegen diizenlemenin basta yardime: dogent
olmak iizere Ogretim elemanlarimin emeklilifine yansitilacak derecede yeniden gézden
gecirilmelidir.
' 3-Profesir, dogent, yardime: dogent aymi egitim derecesine sahiptirler (doktorahdirlar)
ve iigii de Kanuna gore (bkz. 2547/3-m,/22/36’c1 maddeler ve 2914/3-A) aym gorevleri
yapmakla yiikiimliidiirler (bu konuda esittirler). Buna ragmen maas ve ozlikk haklarinda
dengesizlikler s6z konusudur; diizeltilmelidir. Ayrica birinci dereceye gelmis yardunci dogent
ile iiglincii derecedeki yardimci dogentin ek gostergesi aymdir (3600). Bu durumun da gz
Oniine alinmast ve yardimer dogentlerin ve diger Ggretim elemanlanmn 6zlikk haklan
diizeltilmeli ve dengeli hale getirilmelidir.

Yardimer Dogentler, iiniversitelerimizin egitim - &fretim ile bilimsel arastirma
yiikiiniin Gnemli bir boliimiinii yiiklenmis, hatta iniversitelerde calisan memurlarin bir
kismindan daha az {icret almakta ve emekli maaslan da daha diisiik seviyede bulunmaktadur.

SONUC OLARAK: Yukanda arz edilen sebeplere binaen, 63retim iiyeleri (Profesér,
dogent, vardimer dogent) arasindaki esitlie aykin uygulamalarin giderilmesi igin gereginin
vapilmasina; vyardimer dogent unvanh Ogretim iiyelerimizin “gbrev ve makam
tazminatindan” vararlandirilmasina; “fazla cahisma licreti” olarak bordroya yansitilan son
diizenlemenin yeniden gozden gegirilerek emeklilife yansiilmasina ve ayrica esas olan
doktora Ofrenimini tamamlayarak doktor unvamm almms, uzman, okutman, arastirma
gorevlisi, Ogretim gorevlisi gibi 6gretim elemanlan ile &gretim {iyeleri arasindaki ayinmeiliga
son verilmesine zemin hazirlanacak yasal dilzenlemenin/diizenlemelerin  yapilmas:
gerekmektedir.

Bununla birlikte @iniversitelerde kadroya atanma isleminin rutin bir uygulamaya
dinilstiiriilerek, tgrenimlerini tamamlayan; Hfretim girevlileri ve dgretim iiyelerinin
atamalarimn kimsenin tavassutuna imkan vermeden yapilabilecek bigimde kanun ve
yinetmeliklerin diizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu problem nedeniyle,
Yillarca magdur olanlar var,



Haksizliklara ugrayanlar var,

Suiistimal edilenler var,

Kayirilanlar var,

Hak etmedigi halde akademik unvan alanlar var,

Hak ettigi halde siibjektif degerlendirmelerle 6nii kesilenler var,

Akademik ve idari yonden engellenmek igin ¢esitli bahanelerle 6nii kesilenler var,

Sinavlarda suiistimaller, yolsuziuklar, kayirmalar, saibeler vb. var.

Bunun i¢in asafida aynntt ve gerekgeleriyle beliritifimz taleplermizin yerine
getirilmesini talep ediyoruz.

2547 sayih Kanun, dogentlik i¢in bir aymmmeihik getirmistir. 24. Madde, “Dogentlik
Smav1” bash@im tasivor, diger 6fretim tyeleri igin sinav degil, “Yikseltme ve Atama” On
goriilmils iken dogentlik igin bu ayinm anlasilmamugtir. Difer iki dgretim tyeleri, yani
vardimer dogent ve profestrler {iniversitelerince atanityorlar. Bunlar igin dogentlikie oldugu
gibi ayrica unvan siavlan yoktur. 2547 Sayili Kanun'da, yardime: dogentler igin, kanun ve
vinetmelikte belirtilen, yabanci dil sinavi ve li¢ $gretim tiyesinin eserleri hakkindaki goriigleri
dikkate ahnarak ilgili birimin y8netim kurulu teklifi, rektériin onayi; Profesériiik unvan igin
ise, bes kisilik jiirinin raporlan, tniversite yinetim kurulu ve rektdrin onay ile
gerceklestirilir. 2547 sayih Kanunun 24. Maddesi, “Dogentlik Smav1” igin dnce merkezi
yabanci dil sinavindan en az 65 almak sarti getirilmistir, Bundan sonraki asamas: iki
kademede gergeklesmektedir. 1) Jiri tarafindan adaymm yaptian bilimsel ¢aligmalarin
(eserlerin) incelenmesi, 2) Eser incelemesi olumlu sonuglamrsa adaym tabi tutulacag sézli
sinav.

Sistem sorunlarla doludur; Sayin Cumhurbaskam dahil, siyasiler ve Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan da sorunlu oldugu bilinmektedir, YOK tarafindan olugturulan
komisyonlarin hig birisi bugiine kadar probleme ¢ziim getirmemis, sadece “komisyon kurduk
incelivoruz” diverek sorun ertelenmistir. Sayin Cumhurbaskamimizin “problemi ¢&ziin™
anlamindaki net tavrina ragmen heniiz somut bir netice ortaya koyulmamugtir.

Su sorularin cevabr verilmelidir? Universitelerimiz; egitim igin diplomalar ve dgretim
elemanlanna (yardime: dogentlik, profesérliik) unvanlanm verirken neden dogentlik unvamm
veremiyor? Ozelligi nedir? Daha agikgas: Universitelerimiz;

On lisans,

Lisans,

Yiiksek lisans,

Doktora egitimini sagliyor ve egitim derecesi olan diplomalarim veriyor. Aynca;

Yardimer dogentlik ve profestrlilk unvanlanm da Universiteler saghyor Neden
dogentlik unvanim veremiyor.

Baska bir alternatif teklifimiz sudur:

Meveut Ofretim gorevlisi dr., okutman dr., vzman dr., arastuma gorevlisi dr.,
aragtirmaci dr., egitim 6gretim planlamacis dr., arastirmac: dr., ve yardime: dogentler higbir
ilan ve miiracaata gerek kalmaksizin, yvapilacak kanun degisiklifinin yiirtirlitge girdigi tarihten
itibaren; en az {ig yil ve daha fazla bu unvanlar ile {iniversitelerde ¢ahisanlar; bulunduklan
{iniversitelerde kazandiklan aylik dereceleriyle birlikte profestr, ti¢ yildan az ¢ahsanlar ise
dogent unvanina sahip kihnmahi ve yardimer dogentlik unvam tamamen kanun ve
yinetmeliklerden ¢ikarilarak kaldinlmalidir. Diinyamn biitiin {ilkelerinde ve bizde de diger
efiitim dereceleri ve unvanlarin {iniversiteler tarafindan verilmesi gibi, bundan sonra dogentlik
unvam da objektif ve ulusal kriterlere bagh olarak tiniversiteler tarafindan verilmelidir.

Boylece dogentlik, doktoradan sonraki ilk akademik unvan olmali, akademik unvanlar
i¢in “Iflgretim Uveligine Yiikseltme ve Atama Kanunu” yapilarak dogentlik ve profesirlitk
i¢in ¢agdas diinyanin kabul ettigi objektif tlgtiler getirilmelidir. Yabanc: dil sadece ilk girigte,



Ogretim elemanhifina giriy asamasinda yapimali ve bir daha da giindeme gelmemelidir.
Béylece Yabanci dil gibi gerckeelerle ve siibjektif kriterlerle akademisyenlerin &nii
kesilmemeli; gereksizliklere, yilgmlik ve bikkinhga yol agilmamalidir.

Yiiksekogretim Kurulu (YOK) veya Universitelerarast Kurul (UAK)'un dogentlik ve
profesorliigii igin belirleyecegi objektif ve yapilabilir asgari kurallarima gore unvanin
verilmesini iiniversiteler gerceklestirmelidir. Bunun igin 2547 sayili Kanunun 23, 24, 25 ve
26’c1 maddeleri dogentlik ve Profestirlikk unvanlar: igin yeniden diizenlenmelidir,

Kanun yapilirken su gegici maddelerin ilavesi yerinde olur:

Gegici Madde 1. Doktora veya tipta uzmanhk unvam almis veya Universitelerarasi
Kurulun o6nerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca iespit edilecek belli sanat dallarimin
birinde veterlik kazanmus olanlardan, bir yiiksekdgretim kurumunda en az i¢ yil ¢alignus
olanlar, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, kadrolanmn bulunduklan
yilksekdgretim birimine atanmak iizere dogentlife atannmus olurlar. Bu atanmada dogentlik
icin aranan asgari sartlar dikkate alinmaz. Avrica UAK’ mun yapmus oldugu smav ile dogent
olanlar ve bu kadroya atanmarmig bulunanlar dogent kadrosuna atanmms sayilirlar.

Gegici Madde 2. Bir vitksekégretim kurumunda en az on yil ve daha fazla dgretim
gorevlisi veya okutman olarak ¢aligmis olanlar sinava tabi tutulmaksizin yiiksek lisans,
yiiksek lisansim bitirmis olanlar doktora Ggrenciligine, kanunun yiiriirlitk tarihiyle birlikte hak
kazanmig olurlar. Bunlardan doktorasim tamamlamg olanlar bulunduklar {iniversitelerinde
kadro sarti aranmaksizin, kazamlms hak aylik dereceleriyle birlikte dogenilige atamrlar. Bu
atamada dogentlik gartlan aranmaz. Bu 6gretim elemanlarindan (6gretim gorevlisi, okutman)
herhangi bir sebeple kurumlarindan ayrilmis olanlar, Kanunda belirtilen yas haddini
asmamak, disiplin sebebi veya terér nedeniyle ilisiginin kesilmemis olmasi sartiyla, Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay igerisinde aynldiklan kurumlarina basvurmalan
halinde, kazamlms hak aylik dereceleriyle birlikte gretim gorevlisi olarak atanmig olurlar.

Gegici Madde 2. Bir yilksekdgretim kurumunda en az {i¢ yil ve daha fazla Ggretim
dogent olarak galismis olanlar kadro sartina bakilmaksizin profesdrliige yiikseltilirler.

Yiiriirliik:

Madde 1. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 2547 sayihi Yiiksekdgretim
Kanununun ... (23, 24, 25 ve 26’¢c1) maddeleri yiiriirliikkten kaldinlmisgtir.

Madde 2. Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme:

Madde 1. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,



