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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini Isteyen: Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Kolu Kamu Caliganlar Sendikasi (Tirk
Egitim Sen)

Vekili : Av. Gonca Samanci
Talatpasa Bulvan No:160 Kat:6
Cebeci- Cankaya/ANKARA

Davali : Milli Egitim Bakanhgi/ANKARA

Vekili : Av. Duygu Ayribas
Milli Madafaa Cad. No:6/5, MEB Ek Bina
Kizilay-Cankaya/ANKARA

Istemin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, 03/08/2016 tarihli ve 29790
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Sézlesmeli Ogretmen Istihdamina lligkin
Ydnetmeligin;

1- "Tamimlar” baglkl 4. maddesinin (g) ve (§) bentlerinin,

2- "Atama donemleri® baghkhi 6. maddesinde yer alan "Bakanlikga gerekli
gorlldiigh hallerde pozisyon imkaniar ve ihtiyag gercevesinde bu dénem disinda da atama
yapilabilir.” ibaresinin,

3- "S6zli sinav komisyonunun olusumu® baslikh 9. maddesinin 1. fikrasinda,
sinav koordinasyon komisyonunun olusumunda sendika temsilcisine yer verilmemesine iligkin
eksik duzenlemenin ve 3. fikrasinda yer alan "Gerek goriimesi halinde ayni usulle birden
fazla sdzlii sinav komisyonu kurulabilir.” ibaresinin,

4-"S6zl0 sinav konular ve agiriklan” baslikii 11. maddesinin,

5- "Sizll sinav” baglikh 12. maddesinin,

6- "Atama basvurusu ve tercihler" bashikh 14. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
"en fazla 20 tercih hakki” ibaresinin,

7- "Atama ve gdrev yerinin belilenmesi” baslkli 15. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
"S6zlh sinavda 60 ve (zerinde puan alanlardan sézlesmeli ddretmenlije atanmak (izere
bagvuruda bulunanlarin atamalari, sézlii sinav puani Ustiinligine gore tercihleri de dikkate
alinarak ilan edilen kontenjanlar dahilinde elektronik ortamda gerceklestirilir.” ibaresinin,

8- "Intiyag fazlasi sdzlesmeli 6dretmenlerin yer degigtirmeleri” baglikh 18. maddesinin 1.
fikrasi ile yine aym maddenin 2. fikrasinda yer alan "Sézlesmeli &dretmenlerin sbzlesmeleri,
gbrev yaptiklan il iginde alaninda ihtiyag olmamasi ya da 6gretmenlerin bu fikraya gére
yapiimasi 6ngoriilen gorev yeri degisikligini kabul etmemeleri halinde sona erer.” ibaresinin,

9- "Adaylik, yer degistirme ve ogretmen kadrosuna atama” baslikli Oglincii bélimde
"mazerete badl yer degisikligi" hakkina yer ueﬁimgﬁe‘ﬁfl'@éﬁékin eksik diizenlemenin,
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10- "Odretmen kadrosuna atama" baslkii 19. maddesinde yer alan “Ogretmen
kadrolarina atananlar ayni yerde en az iki yil daha gérev yapar.” ibaresinin,

11- "Sézlesmenin feshi ve sona ermesi” baslikli 22. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinin,

12- "Yeniden hizmete alinma® baslikh 23. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “hizmet
stzlesmesi feshedilen” ibaresinin, yine ayn1 maddenin 2. fikrasinin (a) bendi ile 5. fikrasinin
iptali ve yUritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi - Dilek Yiicel
Diisiincesi : Yirtitmenin durdurulmasi isteminin kismen reddi,
kismen kabuli yolunda karar verilmesi gerektigi distiniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damigtay Onikinci ve Ikinci Daireleri'nce 2575 sayili Danigtay Kanunu'na
3619 sayih Kanun'un 10. maddesi ile eklenen Ek 1. madde uyarinca yapilan misterek
toplantida davali idarenin birinci savunmasinin geldigi goriilerek isin geredi yeniden gbrisildi:

Dava; 03/08/2016 tarihli ve 29790 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yliririige giren
Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina lliskin Yonetmeligin; 4. maddesinin (g) ve (§) bentlerinin; 6.
maddesinde yer alan "Bakanlikga gerekli gorildGgl hallerde pozisyon imkanlan ve ihtiyag
cercevesinde bu dénem diginda da atama yapilabilir." ibaresinin; 9. maddesinin 1. fikrasinda,
sinav koordinasyon komisyonunun olusumunda sendika temsilcisine yer veriimemesine iligkin
eksik diizenlemenin ve 3. fikrasinda yer alan "Gerek goriimesi halinde aym usulle birden
fazla szl sinav komisyonu kurulabilir.” ibaresinin; 11. ve 12. maddelerinin; 14. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan "en fazla 20 tercih hakk” ibaresinin; 15. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
"Sézli sinavda 60 ve (zerinde puan alanlardan stzlesmeli 6gretmenlije atanmak Uzere
bagvuruda bulunanlarin atamalar, sbzli sinav puani Ustinligine gore tercihleri de dikkate
alinarak ilan edilen kontenjanlar dahilinde elektronik ortamda gerceklestirilir.” ibaresinin; 18.
maddesinin 1. fikrasi ile yine aym maddenin 2. fikrasinda yer alan "Sézlesmeli 6gretmenlerin
stzlesmeleri, gorev yaptiklan il iginde alaninda ihtiyag olmamasi ya da Ggretmenlerin bu
fikraya gére yapilmasi dngérilen gorev yeri degigikligini kabul etmemeleri halinde sona erer.”
ibaresinin; "Adaylik, yer degistirme ve &gretmen kadrosuna atama" baglikh Gglncl bolimde
"mazerete bagl yer dedisikligi" hakkina yer verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin; 19.
maddesinde yer alan "Ogretmen kadrolanina atananlar ayni yerde en az iki yil daha gobrev
yapar." ibaresinin; 22. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin; 23. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan "hizmet sdzlesmesi feshedilen” ibaresinin, yine aym maddenin 2. fikrasinin (a) bendi ile 5.
fikrasinin iptali ve yUritmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Uyusmazliin nitelidine ve davanin durumuna gore, olayda 2577 sayili Idari Yargilama
Usuld Kanunu'nun 6352 sayili Kanun'la degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kogullar
gergeklesmemis oldugundan, dava konusu Yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinda s6zld
sinav komisyonun olusumunda sendika temsilcisine yer veriimemesine iligkin eksik diizenleme,
11. maddesi, 12. maddesi ve Uclgclkebdjimde "Mazerete bagh yer dedisikiigi® hakkina yer
verimemesine iliskin eksik gfizamemggninden yiritmenin  durduruimas:  isteminin
oycokluguyla reddine: uyushy X onetmeligin diger maddelerine, fikralanina,
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ibarelerine ybnelik yurOtmenin durdurulmasi isteminin ise oybirligiyle reddine, bu kararn
tebligini izleyen 7 (yedi) gin icerisinde Damistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz
edilebilecedinin taraflara duyurulmasina, 13/04/2017 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Irfan Erkan Mustafa
EROGLU CANTEKIN GOKCEK
(X)
Uye Uye Uye Uye
Mehmet Aydemir Selbi QOya
AYDIN TUNG KOCA ISIK
(X) (XX)
(XXX)
':iﬁ-:'u.
B,
) Rk
~ e tn*‘l'*“
(X) KARSIOY : ' ?"PiB >

03/08/2016 tarihli ve 29790 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurliriuge giren
dava konusu Yonetmeligin 11. maddesinde; "So6zli sinav konulan ve agiriklan sunlardir:

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme gucii: %25

b) iletisim becerileri, 6zgliveni ve ikna kabiliyeti: %25

c) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikhigi: %25

¢)Topluluk o6ninde temsil yetenedi ve editimcilik nitelikleri:%25" hilkkmine yer
verilmigtir.

1739 sayii Milli Egitim Temel Kanununda aday ogretmenlerin s6zli sinava tabi
tutulmalani ve bir konuyu kavrayip G6zetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme glcd, iletisim
becerileri, 6zglveni ve ikna kabiliyeti, bilimsel ve teknolojik gelismelere acikhidi, topluluk
oninde temsil yetenedi ve egitimcilik nitelikleri yonlerinden degerlendirilecekieri hUkUm altina
alinmakia birlikte; s6zIi sinavin nesnel olarak yapilimas: ve yargisal denetimin tim unsurlan ile
gergeklestirimesini saglamak amaciyla; sézlii sinav konular belirlenerek, belirlenen konular
iizerinden bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme glcd, iletisim becerileri,
ozglveni ve ikna kabiliyeti, bilimsel ve teknolojik gelismelere agikhig:, topluluk 6nlinde temsil
yetenegi ve editimcilik nitelikleri agisindan degerlendirme yapiimasi ydniinde bir dizenleme
getiriimesi gerekirken, uyusmazlik konusu Yo&netmeligin 11. maddesinde sozld sinav
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konulannin belirenmemesinde hukuka uyarlk bulunmadigi ve yiritmenin durdurulmasina
karar veriimesi gerektigi goriglyle bu maddeye iligkin aksi yéndeki karara katilmiyoruz.

Uye Uye Uye Uye
Erkan CANTEKIN Gillen AYDINOGLU Metin ARITI Mehmet AYDIN
(XX) KARSI OY :

Dava konusu Yoénetmeligin "Adaylik, Yer Degistirme ve Ogretmen Kadrosuna Atama”
bagliklh Gglinch boliminde "Mazerete bagl yer degisikligi” hakkina yer verimemesine iligkin
eksik dizenlemenin iptali istenilmektedir.

Dava konusu Yonetmeligin dayanagini teskil eden 652 sayih Milli Egitim Bakanhginin
Tesgkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararmame'nin Ek 4. maddesinin 3.
fikrasinda, aile birligi mazeretine bagh yer degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam edilen
Ogretmenin eginin bu Ogretmene tabi oldugu hikim altina alnmakia birlikte saglik, can
guvenligi, engellilik gibi diger mazeret durumlarina iligkin bir dizenleme yer almamistir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 4/B maddesinin verdig§i yetkiye dayanilarak
06.06.1978 gln ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karan ile yiririige konulan Sézlesmeli
Personel Calistinimasina lliskin Esaslar'in Ek 3. maddesinde, sdzlesmeli personelin kurum igi
yer degisikliginin maddede belirtilen hallerde Kurumca gergeklestirilebilecegi diizenlenmistir.

Milli Egitim Bakanlig Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 49. ve 51.
maddelerinde de, mazeretl ve engellilik durumuna bagh yer degistirmeler ile diger nedenlere
bagh yer degistirmelere iligkin ayrintili diizenleme yapilmistir.

Dava konusu Yo&netmeligin 20. maddesi uyannca; sdzlesmeli &gretmenlerin, gérev
yaptikian egitim kurumlanindaki emsali kadrolu alan &gretmenleri igin Sngorillen gbrev ve
sorumiuluklar yerine getirmekle yikimi0 olduklann da dikkate alindiginda, sozlesmeli
Ogretmenler icin mazerete bagh yer degisikligine ilisgkin dizenleme yapilmas: Soézlesmeli
Personel Caligtinimasina lligkin Esaslar ile Anayasanin hukuki givenlik ve esitlik ilkelerine
uygun olacagindan, mazerete bagh yer degistirme hakkina iliskin eksik diizenleme yoniinden
yurltmenin durdurulmasi gerektigi gorisUyle aksi yondeki karara katiimiyoruz.

Uye Uye
Giilen AYDINOGLU Selbi KOCA

(XXX) KARSI OY :

Dava konusu Soézlesmeli Ogretmen [stihdamina lliskin Y&netmelikte, sdzlesmeli
Ggretmenlije atama yapimasi, diger sarlar yaninda sﬁzlﬁ_slﬁ'ﬁvﬂa - nli olma sartina
badlanmistir. A
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S6z konusu Ydnetmeligin 11. maddesinde; “Sozli sinav konulan ve agirhklan
sunlardir: a) Bir konuyu kavrayip tzetleme, ifade yetenedi ve muhakeme gucl: %25

b) letisim becerileri, 5zgtveni ve ikna kabiliyeti: %25

c) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikhigr: %25

¢ITopluluk o6niinde temsil yetenedi ve editimcilik nitelikleri:%25" hikmiine yer
verilmistir.

Sbz konusu Yonetmeligin 12. maddesinde ise, szl sinava katilmaya hak kazanan
adaylarin yiiz tam puan Gzerinden degerlendirilecegi, sézli sinavda altmig ve (zerinde puan
alanlarin basanh sayilacaklan ve sdzlesmeli dgretmenlige atanmak Uzere tercih yapma
hakkina sahip olacaklar dizenlenmistir.

Yazili sinavin niteligi geredi, yargisal denetiminin yapiimasini sadlayacak sekilde,
adaya ait sinav kagidi veya cevap kadidi gibi somut bir belge bulunmakta iken, séz konusu
YGnetmeligin 12. maddesinde s6zll sinav kapsaminda adaylara hangi sorularin soruldugunun,
hangi cevaplarin alindidinin kayit altina alinmasina iliskin duzenlemeye yer veriimedigi gibi
s0zlU sinavla ilgili herhangi bir belgenin dizenlenmesi de ongorulmemigtir. Gozlem ve kanaate
dayal degerlendirmeleri gerektiren sinav konular niteligi gereqi subjektif degerlendirmelere yol
acabilecek niteliktedir. Bu bakimdan keyfilije engel olacak sekilde, yargisal denetimi yapmaya
uygun belgelendirmeleri iceren diizenlenmelere yer verilmelidir.

S0zlu sinavda adayin degerlendiriimesi, sinav kurullarinda yer alan Oyelerin mesleki
bilgisi, genel kiltir dizeyi, mesleki ve genel etik ilkelere olan baghihd ile dogru orantili olup, bu
Ozellikler kisiden kisiye farklilik gostereceginden, sinava giren adaylar arasinda esitlik ve adalet
ilkesini tesis etmek icin, gézlem ve kanaate dayali degerlendirmeler icerse bile, sorulacak
sorularin niteliginin (Ornegin kapal uglu tek kelimelik cevabi olan sorularin dedil, agik uglu en
az 1-2 cumlelik cevabi olan sorularin sorulmasi gerekirken uygulamada tek kelimelik cevabi
olan sorular sorulmakta, bu sorularla da adayin 11.maddede belittilen hususlarda
degerlendiriimesi mimkin olmamaktadir.) ve nitelikleri en iyi olan adayin secilmesine yonelik
tekniklerin Yénetmelikie diizenlenmemesinin bir eksiklik oldugu kanaatindeyiz.

Sézlu sinav dederlendirmelerinde subjektiflige en az yer verecek yontemierin
uygulanmasi adaylar arasinda esitlik ve adaleti saglayacag: gibi, goirevin ehline veriimesiyle
kamu hizmetinin en iyi sekilde yiritilmesinin sadlanmasiyla kamu yaran da en (st seviyede
tesis edilmis olacaktir.

Aciklanan nedenlerle; Anayasanin 125. maddesine gbre idare biitin islem wve
eylemlerinde yarg! denetimine tabi olup, bu denetimin tim unsurianyla gerceklestirilebilmesi
objektif ve somut bilgi ve belgenin varigina baglidir. Bunun igin de; adaya yonetilen sorunun
ve adayin verdigi cevabin kayda (tutanaga) alinmasi, diger hususlarda ise objektif
degerlendirmeyi saglayacak y&ntemlere (ucu acgik sorulann sorulup, sinav kurulu lyelerin
adayin cevabini degerlendiren kanaatinin tutunak altina alinmas: vb gibi) yer verilmesi gerekli
gorulmis olup, eksik dizenleme igeren dava konusu Yénetmeligin 12. maddesinde hukuka
uyarlik bulunmadigindan yuritmenin durduruimasi gerektigi gorisiyle aksi yénde verilen
karara katilmiyoruz.

Uye Uye
Gilen AYDINOGLU S}gﬂ)}j&ﬂ_ﬂﬂ
2 o =
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(XXXX) KARSI O :

Dava konusu Yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinda, s6zli sinav komisyonunun,
Bakan veya gorevlendirecedi birim amiri tarafindan belilenen kamu goreviilerinden olusacak
bir bagkan, iki asil ve ihtiyag duyuldugunda degerlendiriimek zere iki yedek Uyeden olusacagi
diizenlemesine yer verilmis olmakla birlikte, sendikalarin Gstienmis olduklan gérevier, kamu
hizmetinde objektifligin ve seffafigin saglanmasi ve yonetime katihmin saglanmasi
bakimindan, sozli sinav komisyonunun olusumunda sendika temsilcisine yer verilmesi kamu
yaran ve hizmet gerekleri bakimindan daha uygun olacagindan, s6z konusu sozil sinav
komisyonunun olusumunda sendika temsilcisine yer veriimemesine iligkin eksik diizenleme
yoéniinden yiriitmenin durdurulmas: gerektigi gorisiyle aksi yondeki karara katilmiyorum.

Uye
Giilen AYDINOGLU

B
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