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DISIPLIN KURULLARINA KATILACAK
SENDIKA TEMSILCILERININ EL KiTABI

ONSOZ

Bilindigi iizere Disiplin Hukuku; ¢alisma hayatinin
korunmasinm1 amaglayan ¢esitli miieyyideleri ve &diilleri,
bunlarin uygulamasina iligkin kurallari kapsayan bir bilim
dahdir. Kamu alaninda uygulanan, memur disiplin hukuku-
nun; kamudaki ¢aligma diizeninin korunmast ve memurun
giivenliginin saglanmasi olmak iizere iki amaci vardir.

Disiplin hukukunu igeren yiizlerce olay yeni hukuki so-
nuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Memur disiplin
hukuku idari yon tagimas1 nedeniyle; igtihatlarla geligmek-
te, karsilagilan hukuki sorunlarin cevabi, ¢ogu kez Danistay
ictihatlar ile ortaya ¢ikmaktadir. Kaldi ki; Danigtay Daire-
leri de zaman iginde geligen kosullar geregi farkl kararlar
verebilmektedir.

Yazimiz ekinde yer alan ¢alismada; siklikla kargilagi-
lan; bazi disiplin olay ve cezalarina iligkin, Danigtay karar-
lar1 dogrultusunda agiklayici bilgilere yer verilmigtir. Bu
bilgilerin verilmesinden maksat disiplin hukukuna iligkin
bir hukuksal mantigin olugmasidir. Ancak; her hukuksal ol-
gunun, miinferit her olaya gore farkh sonuglar dogurmasi
her zaman miimkiindiir.

DISIPLIN KURULLARINA KATILACAK SEN-
DIKA TEMSILCILERININ DIKKAT ETMESI GERE-
KEN HUSUSLAR

657 sayili yasanin 134. maddesine dayamilarak; Disip-
lin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y6netmelik ha-
zirlanmag, bu yonetmeligin 2. maddesi kapsaminda yer alan
kamu gorevlileri bakimindan uygulama yéntemi ve sekli
belirlenmistir.
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Toplu Goériigmelerde Tiirkiye Kamu-Sen’in talebine
binaen; Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinin d bendine eklenen fikra ile;
“(Ek fikra: 04/07/2005 - 200519138 S.Yon.!l. md.) Hak-
kinda disiplin sorusturmas: yiiriitiilen Deviet memurunun
iiyesi oldugu sendikamn temsilcisi de bu maddede belirti-
len disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir
disiplin ve yiiksek disiplin kurulunda gorevlendirilen tem-
silci ilgili sendika tarafindan 6nceden bildirilir. Bu sekilde
iiyesi ¢ift say1ya ulagan kurullarda oylarin esitligi halinde
bagkanin bulundugu tarafin kararina itibar edilir.” Hitkmii
getirilmistir.

Bu hiikiim sendikacilik agisindan son derece Gnemli bir
yenilik getirmekle birlikte; konunun yeni olmasi, disiplin
cezalarina iligkin mevzuatin kendine 6zgii yapis1 nedeniyle
uygulamanin belli esaslara baglanmas: gereklilik arz etmis-
tir. Bu nedenle; disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kuruluna
katilacak sendika temsilcilerinin agagida belirtilen hususlara
riayet etmeleri ve mevcut sartlar dahilinde, sendika tiyeleri-
mizi azami olarak temsil etmeleri gerekmektedir.

1-Disiplin kurulu temsilcisi; sendika tiyesi memur hak-
kinda yiiriitiilen disiplin sorugturmasini, iiyenin bagh bulun-
dugu sendika subesine, merkez disiplin ve yiiksek disiplin
kurulu temsilcileri ise; ayrica sendika genel merkezine bil-
direceklerdir.

2-Kurullarda yer alan sendika temsilcileri; disiplin so-
rusturmasina tabi tutulan tiye ile; gerek dosya incelemesin-
den 6nce gerekse dosya incelendikten sonra goriisecek konu
hakkinda kendisinden bilgi alacaktir.

3-Kurullarda yer alacak sendika temsilcisi; disiplin
sorusturmasina tabi tutulan sendika iiyesinin sorugturma
dosyasim ayrintili olarak inceleyecek, inceleme sirasinda;
sorusturmanin zamaninda agilip agilmadigi, sorugturmanin
yetkili birimlerce yapilip yapilmadigi, memurun savunma-
smin usuliine gére alimp alinmadigi vb. hususlara dikkat
edecektir.
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4-Disiplin sorugturmasi sonucu verilecek disiplin cezasi
tartisilirken; tiyenin fiili ile verilmesi gereken disiplin ceza-
sinin oranttl1 olup olmadigy, tiyenin daha énce disiplin ceza-
st almamasi hali s6z konusu ise bir alt cezanin tesis edilmesi
gerektifi gibi lehe olan her durum giindeme getirilecektir.
Bir alt cezanin verilmemesi halinde, bir alt cezanin uygulan-
mama nedenlerinin karara yazilmasini isteyecektir.

5-Uyenin disiplin sorusturmasina konu fiili ayn: zaman-
da ceza kovusturmasimi gerektirmekte ise; ceza kovustur-
mast sonucunu beklemeksizin ve bagl olmaksizin disiplin
kovugturmasi yapilmasi s6z konusu olabilecektir. Bu halde
dahi tyenin fiiline uygun disiplin cezast bakimindan konu
tartigilacak ve lehe olan haller dikkate alinarak konu ¢6zii-
me kavusturulacaktir.

6-Riigvet, zimmet,irtikap gibi suglarda konunun belge-
ye dayanmasi halinde belgeler iizerinde lehe hiikiim varsa
savunma yapilacak, bunun diginda disiplin hukuku agisin-
dan hafifletici hiikiimler eger varsa ileri siiriilecektir.

7-Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan kamu gorev-
lisinin, daha 6nce iyi bir sicilinin olmamasi veya daha dnce
aldig1 cezadan dolay: disiplin cezasmin tekerriirii halinde
durum kendisine anlatilacak, muhtemel sonuglar hakkinda
kendisine bilgi verilecektir.

8-Disiplin kurulu temsilcisi; disiplin kurulunca verilen
karara katilmamasi halinde; konuya muhalefet nedenlerini,
toplantida agikea ifade edecek ve karara, muhalif kalma ge-
rekgelerini yazdiracaktir.

DISIPLIN HUKUKUNA iLISKIN BAZI KONU-
LAR

657 Sayih yasada yer alan Disiplin Su¢ ve Cezalan
nelerdir?

657 sayili Kanunun 125. maddesinde, fiilin agirlik de-
recesine gore bes tiir disiplin cezasma yer verilmis ve her
ceza tiiriinden sonra o cezay1 gerektiren fiil ve haller tek tek
sayilmigtir;
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-Uyarma; Memura, gérevinde ve davraniglarinda daha
dikkatli olmass gerektiginin yazi ile bitirilmesidir.

-Kinama; Memura, gérevinde ve davramglarinda kusur-
Iu oldugunun yazi ile bildirilmelidir.

-Ayliktan kesme; Memurun briit ayligindan 1130 - 118
arasinda kesinti yapilmasidir.

-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi; Fiilin agirlik de-
recesine gore memurun, bulundugu kadernede ilerlemesinin
1 - 3 y1l durdurulmasidir.

-Devlet memurlugundan ¢ikarma; Bir daha Devlet me-
murluguna atanmamak tizere memurluktan ¢ikarmaktir.

657 sayill Kanunun 1. maddesinin son iki fikrasinda
sayilan kurum ve kuruluglarin memurlari, bu Kanunun kap-
sami disinda kaldigindan, 6zel kanunlarinda aksi belirtilme-
digi taktirde 657 sayili Kanundaki disiplin su¢ ve cezalarina
tabi degildir. Ayrica, 657 sayili Kanun kapsaminda olmakla
beraber, 6zel kanunlarinda disiplin sug ve cezalarina iligkin
hitkkiim bulunan kurum ve kuruluslarin memurlar1 da, bu
6zel kanunlardaki hiikiimlere tabi bulunmaktadir .

Disiplin cezalarinda kanunu bilmemek mazeret ola-
rak kabul edilebilir mi?

Memurun, kendisiyle ilgili mevzuatta yer alan yiikiim-
lilik, sinirlama ve miieyyideleri bilmesi, memurluk gére-
vi geregidir. Anayasamiza gére, Kanun ve tiiziikler Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girerler. Disiplin hiikmii
iceren yonetmeliklerin de Resmi Gazetede yayimlanmasi
gerekir. Danistay bir kararinda; “Hakkinda Kanunun getir-
digi zorunluluga ragmen, Resmi Gazetede yayimlanmamis
olan TRT Personel Yonetmeligi dayanak alinarak disiplin
cezasi verilemez.” Hilkmiine yer vermigtir .

Disiplin sorusturmasmin siirdiigii sirada mevzuatta
degisiklik olmas: halinde hangi disiplin hiikmii esas ah-
narak islem tesis edilecektir?

Konu ile ilgili; 657 sayili Kanunda a¢ik bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. Fakat Danistay uygulamalarinda, ceza hu-
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kukunda yer alan, sucun islendigi tarihteki hitkiimlerin uy-
gulanmasi veya lehe olan hitkrniin uygulanmasi prensibinin
disiplin hukukumuzda da gecerli oldugu vurgulanmaktadir.
Buna gére, disiplin hukukumuzda da, fiilin islendigi tarihte
yiiriirliikte bulunan hitkiimlerin tatbiki esastir. Ancak, fiilin
islenmesinden, cezanm verilmesine kadar gecen zaman zar-
finda. memurun lehine olacak sekilde mevzuat degisikligi
yaptlmasi halinde bu yeni hiikiimler uygulanir. Yeni diizen-
lemenin memurun aleyhine olmasi halinde ise, fiilin islendi-
&i tarihic yirtirlikte olart mevzuata pore uygulama yapihir .

Miifettisler tarafindan yapilan sorusturma esnasin-
da ahnan savunma disiplin cezasi verilebilmesi icin ye-
terlimidir? Ayrica savunma alinmasi gerekir mi?

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 130 uncu
maddesinde;"Devlet memuru hakkinda savunmasi alinma-
dan disiplin cezasi verilemez.

Sorusturmay! yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7
giinden az olmamak tizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen
bir tarihte savunmasini yapmayan memur savunma hakkin-
dan vazgecmis saythr.” hitkmi yer almaktadir.

Danistay 10. Dairesinin 24.6.1987 tarih ve E: 1987/494,
K:1987/1392 sayili kararinda, ... devlet memurlugundan
¢tkarma cezast ile cezalandirilmasi istenilen memura, 657
sayili yasanin 130 uncu maddesinde belirtilen savunma hak-
kini bildirimden itibaren en az yedi giinliik stire i¢inde Yiik-
sek Disiplin Kurulunda kutlanma olanag: verilmesi; Yiiksek
Disiplin Kurulunun, konunun bu kurula intikalinden énce
savunma alinmis olsa bile, ilgiliye savunma hakki tanimasi
gerekir ... * ifadesine yer verilmistir.

Danistay 3. Dairesinin konu ile ilgili 29.5.1973 tarth
ve E.1973/272 K.1973/269 sayili kararinda, disiplin cezast
verilmeden dnce memurun savunmasinin alinmastnin sart
oldugu ve 657 sayith Kanunun 126 nc1 maddesinde miifettis
veya muhakkiklere disiplin cezast verme yetkisi taninmanmis
bulunduguna gére de bunlarca yapilan inceleme sirasinda
sorulan sorulara ilgili memur tarafindan cevap verilebilmesi
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i¢in siire verilmesinin zorunlu olmadig, 130 uncu maddede-
ki “sorugturmay1 yapan” deyiminden re’sen disiplin cezasi
vermeye yetkili amirin anlagilmasi gerektigi ve savunmanin
ceza verme yetkisini haiz amirler veya kurullarca istenme-
si gerektigi, ceza verme yetkisi bulunmayan miifettis veya
muhakkikin aldig: ifadenin savunma sayilamayacagi belir-
tilmistir.

Bir memur hakkinda muhakkikce teklif edilen ceza-
nin, ilgili disiplin kurulunca da kabul edilmesi halinde
disiplin amirinin, memurun ge¢mis hizmetleri sirasinda-
ki olumlu ¢ahsmalarim, iyi veya ¢ok iyi derecedeki sici-
lini dikkate alarak bir derece hafif olan disiplin cezasim
uygulayabilir mi ?

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 126 nc1 mad-
desinin ilk fikrasinda; “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalan disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmas1 cezasi, memurun bagh oldugu, kurumdaki
disiplin kurulunun karar alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler il disiplin kurullarinin kararina dayanan hallerde Va-
liler tarafindan verilir” iiglincli fikrasinda, “Disiplin kurulu
ve yiiksek disiplin kurulunun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi
yoktur, cezay1 kabul veya reddeder.

Red halinde atamaya yetkili amirler 15 giin iginde bag-
ka bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler.” hiikmii, 127
nci maddesinin (a) bendinde; “Uyarma, kinama, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezalarinda
bir ay iginde disiplin sorugturmasma,” baglaniimadig tak-
dirde disiplin cezasi verme yetkisinin zaman agimina ug-
rayacagi hiikmii, 128 inci maddesinde; ”Disiplin amirleri
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorugturmanin
tamamlandig1 glinden itibaren 15 giin i¢inde vermek zorun-
dadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
hallerde sorusturma dosyasi, kararini bildirmek iizere yetkili
disiplin kuruluna 15 giin iginde tevdi edilir. Disiplin kurulu,
dosyay aldi1 tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma ev-
rakina gore kararimt bildirir.” hitkmii, 130 uncu maddesinde

—
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ise; "Devlct Memuru hakkinda savunmasi alinmadan disip-
lin cezast verilmez ... * hitkmiine yer almustir.

Ayrnica 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin E ben-
dinden sonra gelen ikinci fikrasinda;”Gegmis hizmetleri
sirasindaki ¢calismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iy1 dere-
cede sicil alan memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece
hafif olani uygulanabilir.” Hikmiine yer verilmistir.

Sonu¢ olarak, disiplin amiri disiplin sorusturmasini
kendisi yapabilecegi gibi, vuku bulan olayin aragtirilmasi ve
gercktiginde sorugturulmast amaciyla mifettis veya muhak-
kik de gérevlendirebilmektedir. Gorevlendirilen muhakkik
veya mifettis s6z konusu fiil ile ilgili her tiirlii aragtirma ve
sorusturmay yaparak sonucu, topladigi belgelerle birlikte
disiplin amirlerine intikal ettirmekle yiikiimlii olup, disiplin
amiri sifatiyla yapihmast gercken savunina isteme ve ceza
tayin yetkisi bulunmamaktadir. Disiplin kurulunun tek-
lif edilen cezayr kabul ctmesinden sonra disiplin amirinin
memurun gegmis hizmetleri sirasindaki olumlu ¢alismala-
rint ve tyi veya cok tyi derecedeki sicilint dikkate alarak
fitlin gercktirdigi cczanin bir alti olan cezayi uygulamasinin
miimkiin oldugu degerlendirilmektedir .

Disiplin Cezalarina iliskin zamanasimi siireleri ne-
lerdir?

657 sayili Kanunun [27. maddesinde: “Bu Kanunun
125. maddesinde sayitan fiil ve halleri isleyenler hakkinda,
bu fitl ve hallerin iglendiginin 6grenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayhktan kesme ve kademe ilerle-
meesinin durdurulmasi cezalarmda bir ay icinde disiplin so-
rugturmasina,

b) Memurluktan ¢itkarma cezasinda alt ay i¢inde disip-
lin kovugturmasina, baglanmadigr taktirde disiplin cezasi
verme yetkisi zamanasimima ugrar.

Disiplin cezasint gercktiren il ve hallerin islendigi
tarihten itibaren nihayct iki yif icinde disiplin cezast veril-
medigi taktirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar.”
denilmektedir. 127. maddede belirtilen siireler i¢inde kulla-
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nilmayan ceza verme yetkisinin zamanagimina ugrayacagi
agikea belirtilmistir. Dolayistyla, burada, idarenin ceza ver-
me yetkisinin kullanma bakimindan simirlanmasi séz konu-
sudur.

Kanundaki siireler gegtikten sonra idarenin ceza ver-
me yetkisi ortadan kalkacagindan, bu hususun mahkemece
re’sen nazara alinmasi gerekir. Damistay’in bir kararinda;
“657 sayilt Yasanin 2670 sayili Yasa ile degisik 127. mad-
desinde yer alan zamanagimt hiikmil uyarinca, sorusturma
zamanagimi siiresi gecmis oldugundan, dava konusu islem
bu yénden hukuka aykirt olup, belirtilen husus dikkate ali-
nip karar verilmesi gerekirken isin esasi incelenip davanin
reddi yoniinde verilen kararda isabet goriilmedigi” yolunda
hiikiim tesis edilmistir.

Disiplin sorusturmasinda zaman asimi siiresinin
baslamasinda hangi tarih esas alinir?

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin 6grenildigi
tarihin, kovusturma agmaya vetkili amirin 6grendigi tarih
olarak anlasilmasi gerekir.

Disiplin Serusturmasi tamamlandiktan sonra 657
sayill kanunun 128. maddesindeki siirelerde karar ve-
rilmemesi halinde disiplin sorusturmasi zaman asimina
ugramis sayhr m?

657 sayth Kanunun 128. maddesinde; “Disiplin amir-
leri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorustur-
manin tamamlandigi giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek
zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim
gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararint bildirmek
tizere yetkili disiplin kuruluna havale edilir. Disiplin kuru-
lu, dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma
evrakina gore kararini bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasi
i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait
dosya, memurun baglh bulundugu kurumun yiiksek disiplin
kuruluna tevdiinden itibaren azami alt1 ay icinde bu kurulca
karara baglanir.” denilmektedir.

657 sayili yasanin 128. maddesinde belirtilen siireler;
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Danigtay’ca zamanasimi siireleri olarak kabul edilmemek-
tedir. Danistay bir karanindar’Davaci, belirtilen siire icinde
yiiksek disiplin kurulunca dosyanin incelenip karar veril-
medigini ileri siirmektedir. Ancak, belirtilen siireler, yiiksek
disiplin kurulunun ¢alisma diizeni ile ilgili olup, bu siireler
gecirilerek karar verilmesi dava konusu islemi sakatlayict
nitelikte degildir.” Hiikmiine yer vermistir.

Disiplin Cezasinin Tekerriirii halinde nasil bir islem
tesis edilir?

657 sayili Kanunun 125. maddesinde; “Disiplin cezast
verilmesine sebep olmus bir mi veya halin, cezalarin sicil-
den silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanir. Aym derecede cezayi gerektiren fakat
ayrt fili veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin
liglincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. * hitkmi
mevcuttur.

Buna gore, iki ayri tekerriir halinden séz edilebilir.

A- Ozel Tekerriir

Bu tekerriir hali sebebiyle bir derece agir disiplin ceza-
sinin uygulanabilmesi i¢in iki sart aranmr.

a- Memur daha 6nce bir disiplin cezasi almis ve bu ce-
zanin kesinlesmis olmas: gerekir.

b- Memur, daha 6nce almig oldugu cezanin sicilden
silinmesine iligkin siire iginde, aynt mahiyette bir disiplin
sucu islemis olmalidir. Sicilden silinme siiresi, uyarma ve
kinama cezalarinda bes yii, ayhktan kesme ve kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezalarinda on yildir.

B-Genel Tekerriir

Bu tekerriir hali asagidaki sartlarin gergeklesmesi halin-
de s6z konusu olur;

a- Memur, farkli mahiyetteki fiilleri sebebiyle ve farkli
zamanlarda ayni cezayi iki kez almis ve bu cezalar kesinles-
mis olmalidir.

b- Daha sonra aym cezayi gerektiren tigtincti bar fiil is-
lemis olmahdir.
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Genel tekerriirde; sonra gelen disiplin suglarinin iglen-
mesi i¢in belirli bir siire tespit edilmemigtir.

657 sayih Kanunun 125. maddesinde, ogrenim durum-
lar1 itibariyle yiikselebilecekleri Kadrolarin son kademele-
rinde bulunan devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasina muhatap olmalar hali igin 6zel bir
diizenleme yapilmigtir. Bu durumdaki memurlar hakkinda,
fiilen uygulanma imkani -olmayan kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, ayliktan kesme (1/4 - 1/2) seklinde
uygulanir ve sugun tekerriirii halinde ise gérevlerine son
verilir. Bunun sebebi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasmin fiilen uygulanarnamasi sebebiyle, bir derece agir
cezanm devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina kaynaklik
etmesidir .

Disiplin Cezas: verilirken takdir edilen disiplin ce-
zasl ile ilgilinin eylemi arasinda adil bir dengenin olmasi
zorunlumudur?

Memurlar hakkinda takdir edilen disiplin cezasi ile il-
gilinin eylemi arasinda adil bir dengenin kurulmas: disiplin
hukukun temel ilkelerindendir. S6z konusu denge kuru-
lurken ilgilinin sug kastt olup olmadigi, olaymn olusumun-
da bagka etkenlerinde yer alip almadig1 gibi hususlarinda
g6z oniinde tutulmas: gerekmektedir. (Danigtay 8. Dairesi i
995/3680 E, i 997/3928K)

Disiplin Cezasi verilirken hangi hallerde cezada in-
dirim yapilir?

657 sayili Kanunun 125. maddesinde; “Ge¢mis hizmet-
leri sirasindaki ¢aligmalar olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi
derecede sicil alan memurlar i¢in verilecek cezalarda bir de-
rece hafif olam uygulanabilir. “ denilmigtir.

Yukaridaki madde hiikkmiinden de anlagilacag: iizere,
disiplin cezasinin bir derece hafifletilmesi konusu idarenin
takdirine birakilmig, ancak bu takdir hakkinin kullanilma-
s1, belli gartlarin mevcudiyetine baglanmustir. Dolayisiyla,
mutlak olmayan bu takdir yetkisinin geregi gibi kullanilip
kullanilmadig1 yarg: denetimine tabi birakilmistir.
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Memura verilecek disiplin cezasinin bir derece hafif-
letilebilmesi igin, gegmisteki ¢alismalarinin olumlu olmast
ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil almasi sartlarinin birlikte
gerceklegmesi gerekir. Disiplin cezalari bakimindan sade-
ce; memurun olumlu sicillamsi indirim sebebi olarak kabul
edilmisgtir. Bunun diginda ceza hukukunda oldugu gibi tak-
diri indirim sebepleri diizenlenmemistir. Disiplin cezast ile
karg1 karsiya birakilan memurun, kendisini s6z konusu fiile
sevk eden nedenlerinde (olumlu veya olumsuz) olarak di-
siplin cezasi verilirken ayrintili irdelenmesi gerekmektedir.

Disiplin cezasi alanlara ek iicret 6denmemesi ve bu
islemin dayanag ilgili mevzuat hukuka uygun mudur?

Disiplin cezasina konu eylemler igin uygulanacak yapti-
rim mevzuatta belirlenmis olup, bunun disinda idari diizen-
lemeyle disiplin cezasinin yaninda ayni eylemden dolayi bir
de gelir kaybina yol agacak bigimde diizenleme getirilmesi-
ne imkan tamyan bir yetki daval idarelere taninmamistir.

Damistay idari Davalar Genel Kurulu ise ; 200111427E
ve 2004/448 K sayili kararinda; “Bu diizenlemeyle herhan-
gi bir disiplin cezasi alanlara ayrica bir de ayliktan kesme
cezast niteligi tasiyan sekilde belli bir siire ek 6demeden
yararlandirmama yoluna gidilmesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir. Zira disiplin cezasina konu eylemler i¢in
uygulanacak yaptirim mevzuatta belirlenmis olup, idari dii-
zenlemeyle disiplin cezasimin yaninda aym eylemden dolay:
bir de gelir mahrumiyetine yol acacak bi¢imde diizenleme
getirilmesine olanak taniyan bir yetki davali idarelere tanin-
mamigtir.

Bu durumda; dava konusu igslem ile dayanag diizenle-
mede hukuka uygunluk bulunmamakta olup; davanin reddi-
ne iliskin temyize konu kararin bu kisminda hukuki isabet
goriilmemistir.” Hiikmiine yer vererek isabetli bir karar ver-
mistir.

Disiplin cezasina iligkin verilen kararda cezanin ha-
fifletilip hafifletilmemesine iliskin gerekg¢enin belirtilme-
si zorunlumudur?
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Disiplin cezasina iliskin kararda, cezamn hafifletilip ha-
fifletilmemesine iligkin gerekcenin de belirtilmesi gerekir.
Danistay’in bir kararinda “Bagarili ve sicili temiz olan go-
revlilere, bir alt ceza uygulanmama nedeninin agiklanmas:
gerektigi” belirtilmistir. ( Danigtay 8. Dairesinin 18.10.1991
tarih ve E. 1991/1399, K. 1991/1677 sayili karar1.)

Danigtay bagka bir kararinda memurun olumlu sicili di-
sinda bagka hafifletici sebeplerinde uygulamas: gerektigine
hiikkmetmistir; “Amirin agir tahriki, hakareti ve dévme gi-
rigimi {izerine, amirle memur arasinda meydana gelen kar-
silikli hakaret ve dovme olayindan dolayr memurun mes-
lekten c¢ikanlamayacagi”na hikmedilmigtir. (Damstay 10.
Dairesinin 14. 11. 1990 tarih ve E. 1990/1103, K. 1990/2547
sayil1 karar1.)

Disiplin Cezalarmin sicilden silinmesindeki genel
esaslar nelerdir?

657 sayili Kanunun 133. maddesinde; “Disiplin ceza-
lart memurun siciline iglenir. Devlet memurlugundan gikar-
ma cezasindan bagka bir disiplin cezasina ¢arptirilmig olan
memur, uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5
sene, diger cezalarnn uygulanmasindan 10 sene sonra atama-
ya yetkili amire bagvurarak, verilmis olan cezalanimn sicil
dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memurun, yukanda ya-
zilan siireler i¢indeki davramiglari, bu istegini hakh kilacak
nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar veri-
lerek bu karar sicil dosyasina iglenir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasimn sicilden silinmesinde, disiplin ku-
rulunun miitalaas1 alindiktan sonra yukaridaki fikra hitkmii
uygulanir” hitkkmii mevcuttur.

Sikayetten Vazge¢cme Halinde Disiplin sorusturma-
sina devam edilebilir mi?

Disiplin suglarinda gikayet, ceza kovugturmasina bagla-
ma talebi olarak degil, “ihbar” olarak kabul edilir ve bunun
tabii bir sonucu olarak da, gikayetin geri alinmasi, disiplin
kovugturmasimi ve disiplin cezasi uygulanmasim engelle-
mez.
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Ayhktan kesme cezasi veya kademe ilerlemesi cezasi
alinmasi halinde memur hangi gorevlere atanamaz?

132. madde, kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan
kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ve-
rilenlerin, valilik, biiyiikelgilik, miistesar, miistesar yardim-
cilig1, genel midiirlikk, genel miidtir yardimciligi ve daire
baskanhgi gorevlerine atanamayacaklar hiikkmiinii amir bu-
lunmaktadir. Atamalar1 Bakanlar Kurulu karan ile yapilan-
lar da ayn1 hiikkme tabidir.

Disiplin cezalari geri alinabilir mi?

Yetkili amir veya kurulca verilip kesinlesen disiplin
cezasmin geri alinmasi veya yerine bir bagka cezanin ve-
rilmesi miimkiin degildir.Danistay’ca verilen bir kararda ;
“ilgili yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kesinlesen disiplin
cezalan; doktrin ve uygulamada kabul edildigi iizere, disip-
lin cezalarini veren idari merciler yoniinden de baglayict ve
kesin niteliktedir. Idari mercilerin, yermis olduklar disip-
lin cezalarim geri almalan, verdikleri disiplin cezasi yerine
bagka bir disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural ola-
rak olanaksizdir. Ancak, dava konusu edilen disiplin ceza-
sindan 6nceki hukuki durumun yiiriirligiini saglar nitelikte,
idari yargica verilmis bir kararin varligt halinde, artik di-
siplin cezasinin geri alinamayacagindan s6z etmeye olanak
bulunmamaktadir” Hiikmiine yer verilmistir.( Danistay 10.
Dairesinin 15.2.1990 tarih ve E. 1989/2490, K. 1990/270
sayili Karart.)

Bakanhk bagh kurulusu personelinden Bakanhkta
gorevlendirilmis olanlar hakkinda uygulanacak disiplin
hiikiimleri nelerdir?

Bagli kurulus personelinden kurulusun Disiplin Amir-
leri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bulunmalan ve
disiplin amir ve kurullarinin hangileri oldugunun yd&net-
melikte belirtilmis olmasi halinde bu personel hakkinda
disiplin cezasi ancak bu amir ve kurullar tarafindan veri-
lebileceginden, ilgililerin statiisii, gérev unvam ve siirekli
gorev yeri degismedigi middetge haklarinda uygulanacak
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disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan fiilin iglendigi
sirada bulunduklan yerdeki amirlerin yetkili bulunmadig
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, bagl kurulug persone-
linden Bakanlikta gegici gérevlendirilmis olanlar hakkinda,
bu siire igerisinde igleyecekleri fiillerden dolay: yliriitiilecek
disiplin iglemlerinin, tabi olduklart 6zel mevzuatlarina gore
yapilmasi gerekmektedir.

Disiplin Sorusturmasi nasil gerceklestirilir?

Disiplin suglarimin tespiti ve ortaya ¢ikartiimasina ilig-
kin sorugturma ySntemi konusunda 657 sayili Kanunda ay-
rintili hiikkiimler bulunmamaktadir. Memurun disiplin sugu
teskil eden fiilinin, aym zamanda ceza kanunlarina gore sug
teskil ettigi durumlarda, kuralolarak disiplin sorugturmasi
ve adli sorugturma ayr ayn yiiriitiiliir. Bu durumda, disiplin
sorugturmasinin idare tarafindan, adli sorugturmanin ise adli
merciler ta—rafindan yapilmas: esastir.

4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargtlanmas1 Hakkinda Kanunda da, bu Kanun kapsamin-
daki memur suglart bakimindan idareye, hazirlik sorugtur-
mas: oncesinde “On inceleme” gorevi ve “Sorusturma izni
verme veya vermeme” yetkisi verilmistir.

Bu durumda, her iki sorusturmanin da (disiplin sorus-
turmasi ve hazirlik sorugturmasi dncesi 6n inceleme), idare-
nin gérevlendirecegi ayni sorugturmaci tarafindan yapilmasi
s0z konusu olabilmektedir.Bu iki sorugturmanin tabi oldugu
usuller farkli oldugu gibi, sorusturmacinin iki sorugturma-
daki sifat ve yetkileri de farklilik arz etmektedir.

Sadece Disiplin Suclarimi igeren fiillerde Sorustur-
ma nasildir?

Disiplin suglarinda sorugturmanin ne sekilde yiiriitiile-
cegi konusu 657 sayih Kanunda diizenlenmemistir, kurum-
lar daha ¢ok kendi i¢ mevzuatlarindaki hiikiimler geregince
bu sorusturmay yiiriitmektedirler.

Disiplin sorusturmasi, disiplin cezasi vermeye yetkili
amir tarafindan agilir. Yetkili amir, sorusgturmay1 bizzat ya-
pabilecegi gibi, gorevlendirecegi sorusturmacilara da yap-
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tirabilir. Danistay’in bir kararinda “Disiplin amirinin hem
sorusturmaci, hem de cezayi veren konumunda olabilecegi”
hiikmiine yer vermistir. (Danistay 8. Dairesinin 10. 2. 1992
tarih ve E. 1991/1310, K. 1992/215 sayili karar1.)

Danistay baska bir kararinda, sorusturmacmin, hakkin-
da sorusturma yaptig1 memurdan daha Gst veya hi¢ degilse
aym riitbede olmast gerekir. (Danigtay 5. Dairesinin 24. 11.
1983 tarih ve E. 1982/5294 tarth, K. 1983/7719 sayil ka-
rart.)

Sorugturmanin amaci, memur hakkindaki zan veya id-
diaya konu tegkil eden olaylarin tim agikhgiyla ortaya ¢i-
kartilmasi, bir disiplin sugu mevcut ise, fail ya da faillerin
siipheye yer birakmayacak sekilde belirlenmesi ve ilgililerin
idari, hukuki ve cezai sorumluluk durumlarinin ortaya ko-
nulmasidir. Bir olaym aydinlatilabilmesi i¢in, isin mahiye-
tine gore, belgelerin incelenmesi, olayla ilgili kimselerden
bilgi alinmasi, tanik ve saniklarin dinlenilmesi gerekir. Bi-
lirkisi incelemesi ve kesif gibi yontemlere bagvurulabilir.

657 sayili Kanunun 129. maddesinde, yiiksek disiplin
kurullaninin, ilgilinin sicil dosyasini ve her nevi evraki in-
celemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve
bilirkisi dinlemeye veya dinletmeye, mahallen kesif yapma-
ya veya yaptirmaya yetkili olduklar belirtilmistir.

Memurun isledigi disiplin sugunun, sorusturma yapil-
madan kanitlanabilir olmasi halinde; ayrica bir sorusturma
yapilmasi gerekmeyebilir. Bu gibi durumlarda, disiplin
amirleri, uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalanni dog-
rudan verebilirler. Ancak, bagkaca sorusturma yapilmamis
olsa dahi, disiplin amirince memurun savunmasinin alinma-
s1 gerekir. Memurun savunmasinin alinmast, disiplin ami-
rince sorugturmanin a¢ildig1 anlamina gelir.

Disiplin Serusturmasi Raporlar1 Nasil Diizenlenir?

657 sayili Kanunda, sorugturma raporlarinin ne sekilde
diizenlenecegine iliskin bir hilkiim mevcut olmayip, bu hu-
sus kamu kurum ve kuruluslarinin teftis kuruilar tiiziik ve
yonetmeliklerinde diizenlenmis bulunmaktadir.
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3056 sayih Bagbakanhik Tegkilati Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 20/a maddesinde; Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun,
biitiin kamu kurum ve kuruluslanyla, kamu iktisadi tegeb-
biislerinde teftigin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda
genel prensipleri tespit etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmig-
tir.

Yine, Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginin (12)
541b maddesinde; “Teftis ve denetimle ilgili kurullarin g6-
rev ve ¢caligma esaslarina dair tiiziik ve yénetmelik tasarilari,
degisiklikler de dahilolmak iizere, incelenmek tizere Bagba-
kanlik Teftis Kurulu Bagkanlifi’na génderilir ve inceleme
sonucuna gore iglem yapilir. ““ denilmigtir.

Bu hiikiimlere istinaden, kamu kurum ve kuruluglarinin
teftis kurullan tiizikk ve yonetmelikleri, Bagbakanligin in-
celemesinden gegirilmek suretiyle genel anlamda standart
hale getirilmis ve Resmi Gazetede mubhtelif tarihlerde ya-
yimlanmugtir.

Bagbakanlik teftis Kurulu Y6netmeliginin 51. madde-
sinde, sorugturma raporlari; “Teftis ve sorugturmaya tabi
personel ile suga istirak eden memur olmayan sahislarin
ceza ve/veya disiplin sugu niteligindeki tutum ve eylemleri-
ne iligkin olarak yapilan adli ve idari sorugturmalar sonunda
diizenlenen raporlardir. “ geklinde tanimlanmugtir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin teftis kurulu tiiziikk
ve yonetmeliklerinde, kendi faaliyet alanlan ve tegkilat ya-
pilar itibariyle, daha ayrintili hiikiimler yer almaktadir.

Miifettisler;

a) Teftis Kurulu Bagkani tarafindan kendilerine verilen
talimata istinaden,

b) Kimligi belli kimseler tarafindan imzal olarak ken-
dilerine verilen ihbar ve gikayet mektuplarinda yazili olup
sorusturmayi gerektiren,

¢) Teftis sirasinda ortaya ¢ikarttiklan ve sorusturmayi
gerektiren,
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hususlar hakkinda sorusturma yapmak ve rapora bagla-
makla yiikiimlidiirler.

(b) ve (c) bentleri uyarinca sorusturmaya baslanabilme-
si i¢in durum Teftis Kurulu Bagkanligina bildirilerek izin
alinmast gerekir. Su kadarki, sorusturmaya baslanamama-
st durumunda ceza ve/veya disiplin hukuku yoniinden sug
sayilan durumlarin veya usulsiizliiklerin tekrarlanacagina
veya kanitlarinin yok olacagina yahut bu yolda Holdingin
maddi veya manevi zarara ugratilacagina kanaat getirilirse,
miifettisler tarafindan sorusturmaya hemen baslanir ve du-
rum en seri aragla Teftis Kurulu Bagskanh@ina bildirilir.

Sorugturma raporlart bashca su bolimleri kapsar;

[- Sorusturma konusunun intikal sekli ve ise baslama
tarihi,

2- Sorusturma konusu,

3- Yapilan inceleme ve aragtirmalar,

4- Alinan ifadeler,

5- Delillerin degerlendirilmesi,

6~ Sonug.

Sorugturma raporlan, dort niisha olarak diizenienir. Bir

niishas1 miifettiste kalir, li¢ niishasi Teftis Kurulu Bagkanli-
gina gonderilir.

Genelolarak, sorugturma raporlarinin bolamleri yukari-
daki 6rnege uygundur. Baz: teftis kurullarmda ayrica hizmet

i¢i talimat niteliginde sorugturma rehberleri kullanilmakta-
dir.

Sorusturma raporlarinin sonu¢ boéliiminde, hakkinda
sorusturma yapilan kimselerin idari, hukuki ve cezai sorum-
luluk durumlarina yer verilir. Gergekten de, bir disiplin su-
¢unun, ¢esith hukuk kurallarint ihlal etmesi miimkiin olup,
eger sartlan mevceut ise memurun {ig tirli sorumlulugu séz
konusu olur.

a- Idari sorumluluk: Mevzuatin emrettigi hususlar yap-
madig1, sorumluluklarimi yerine getirmedigi veya yasaklara
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uymadig1 ve bdylece disiplin sugu isledigi tespit edilen me-
murun disiplin cezalan ile karg1 kargiya birakilmasidir. So-
rugturmact. Sorugturmaci disiplin sugunu sabit gériirse, bu
boliimde sugu tanimlayarak, uygulanacak disiplin cezasim
belirler. Kuskusuz ki, sorugturmacinin yaptig1 bu tanimlama
(tavsif) oneri nitelifindedir ve disiplin cezas: vermeye yet-
kili amir ve kurullar1 baglanmaz. Yarg: yoluna bagvuruldu-
gu taktirde, disiplin cezasina iligkin karar, siibut yoniinden
oldugu gibi, vasif tayini ydniinden de yarg1 denetimine tabi
olacaktir. Danigtay’in bir kararinda “Davacinin disiplin ce-
zasi ile cezalandirilmasina esas olan eylemine uygulanma
olanagi bulunmayan madde ile cezalandirilmasinda mevzu-
ata uyarlik bulunmadigina hiikrnedilmigtir.

b- Hukuki sorumluluk: Disiplin sugunun iglenmesi so-
nucu dogan zararlarm ilgililere tazmin ettirilmesidir. Mad-
di zarar soz konusu oldugunda, disiplin su¢u ¢ogu zaman
Borglar Kanununun 41. maddesine gére haksiz fiil tegkil
eder.

c- Cezai sorumluluk: Memurun fiilinin Tiirk Ceza Ka-
nunu veya ceza hiikmii tagiyan diger kanunlara gore sug
teskil etmesi halinde s6z konusu olur. Bu suclarin 4483 sa-
yihh Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olmasi halinde bir alt
baglik altinda incelenecek olan sorugturma usulii uygulanir.
Bu Kanun kapsamima girmeyen memur suglarinda ise, adli
kovusturma genel hiikiimlere gére C. Savcilan tarafindan
yiiriitiileceginden, yapilan idari sorugturma sadece adli mer-
cileri harekete gegirmek bakimindan énem tagir.Bagka bir
deyisle, yapilan disiplin sorugturmast sonunda diizenlenen
sorugturma raporunda, memurun fiilinin ceza kanununa
gore sug teskil ettigi kanaatine varilmig ise, sorusturmaci
veya yetkili amir tarafindan C. Savciligima su¢ duyurusunda
bulunulur.

Sorugturma raporlari, sonug olarak, bir goriis ve kanaat
izhar1 mahiyetinde oldugundan, ceza yargilamasinda delil
degeri tasimaz. Ancak, rapor ekindeki belgeler delil degeri
kazanabilir.
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Sorusturma raporlarinda, yukanda belirtilen sorumlu-
luk durumlar ortaya konulduktan sonra, gerekli goriildiigii
taktirde, alinmasi gereken idari tedbirlerle ilgili goriig ve
onerilerde bulunulabilir. Bu tedbirler, kurumun i¢ diizeni
ve faaliyetlerine iligkin olabilecegi gibi, hakkinda sorugtur-
ma yapilan memurlarla ilgili 6neriler bi¢ciminde de olabilir.
Ornegin, gorevinde kalmast sakincali goriilen bir memurun
baska goéreve atanmasi Onerilebilir. Yahut isledigi fiiller
disiplin cezasim gerektirir nitelikte bulunmamakla birlik-
te ikaz edilmesi gerektigi diisiiniilen bir memurun “nazart
dikkatinin ¢ekilmesi” teklif edilebilir. Bu tiir ikazlar idare
tarafindan her zaman yapilabilir ve disiplin cezasi mahiyeti
tagimaz.

Sorusturma yapan gorevliler, 657 sayth Kanunun 127.
maddesinde yer alan zamanasimi hitkiimlerini géz oniinde
bulundurarak ¢alismalarmi bir an énce tamamlamak zorun-
dadirlar,

4483 sayih yasa kapsamina giren memur suclarinda
disiplin sorusturmasinin yapilmasi nasildir?

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 6. maddesinde, 6n ince-
leme yapanlarin yetkileri ve inceleme sonucunda hazirlaya-
caklari raporun icerecegi hususlar diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore, 6n inceleme yapanlar, bakan-
lik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin
yetkilerine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hu-
suslarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunundaki yetkileri
kullanabilirler.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 137-145.
maddeleri arasinda diizenlenen 8. boliimiinde, atamaya yet-
kili amirlerin, bakanhk ve genel miidiirlik miifettisleriyle
vali ve kaymakamlarin, haklarinda disiplin sorusturmast
ya da ceza kovusturmasi olan memurlart 3 ay1 gegmemek
lizere ihtiyati bir tedbir olarak gérevden uzaklastirabilecek-
leri bildirilmektedir. 4483 sayili Yasanin 6. maddesinin 1.
fikrama konan hiikiimle, hakkinda sorusturma bulunan me-
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mur ve kamu gérevlilerini gérevden uzaklagtirma yetkisi 6n
inceleme ile gorevlendirilen kisi ya da kisilere de tanmmug
olmaktadir. Anayasanin 127/4 maddesinde yerel yonetimle-
rin segilmis organlariyla bu organlarn iiyelerini gérevden
uzaklagtirma yetkisi ise Igisleri Bakanina verilmis durum-
dadir.

Kanunun 6. maddesinin 6n inceleme yapanlara verdi-
gi CMUK’daki yetkiler, Cumhuriyet savcilarina taninan
ve hakim karar1 gerektirmeyen yetkilerdir. Ancak, CMUK
hiikiimlerine gore, gecikmesinde sakinca bulunan haberde,
hakem karari olmadan kesif (CMDK, m. 78/1), zabit ve ara-
ma (CMDK, m, 90/1) yapilabilir. Kuskusuz, gerekli goriilen
hallerde CMDK ’daki tiim yetkilerin hakim karart ne kulla-
nilmast da miimkiindiir.

Disiplin sorugturmalarinda oldugu gibi, 6n incelemeye
de, Once muhbir veya miistekinin dinlenmesiyle baglama ve
ifadesi tutanaga gecirilir. Bundan sonra, iddia konulariyla
ilgili belgelerin incelenmesi ve varsa taniklarin dinlenmesi
ve yine bunlarin ifadelerinin de tutanaga baglanmasi uygun
olur. Gerekirse, iddia konulariyla ilgili bilirkisi incelemesi
yaptirilir. Son olarak, hakkimda 6n inceleme yapilan memu-
run ifadesi tutanakla veya yazih olarak alinir.

On inceleme yapanin ve sorugturma izni vermeye yet-
kili merciin delilleri takdir etme yetkisi yoktur. CMDK’a
gore delilleri takdir yetkisi, son sorusturmayi yapacak olan
hakime aittir Delilleri takdir yasagi, yetkili merciin sorug-
turma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararim
itiraz tizerine inceleyecek olan bilge idare mahkemeleri ve
Danistay 2. Dairesi yoniinden de soz konusudur.

Kamu Gérevlisi hakkinda 4483 sayili yasa kapsa-
minda sorusturma izni verilmemis olmasi disiplin cezasi
verilmesini engeller mi?

4483 sayihi yasa geregince yapilan sorusturma ile di-
siplin sorugturmasi hem usul hem de sorusturma amaci agi-
sindan birbirinden farkli igerige sahiptir. Bu nedenle kisi
hakkinda sorusturma izni verilmemesi disiplin cezasi tesis
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edilmesine engel teskile etmeyecektir. Damstay bir kararin-
da “eylemde su¢ unsuru gériilmeyerek kovusturma izni ve-
rilmemis olmasi, disiplin cezalarinin mahiyetine gore, ayni
eylemden dolayt disiplin cezast uygulamasina engel degil-
dir.” Hitkmiin yer vermigtir.

isnad edilen su¢ nedeniyle adli yargida beraat eden
kamu gorevlisine Disiplin Cezasi verilebilir mi?

657 sayili yasanin 131. maddesinde aym olaydan dolay:
memur hakkinda Ceza Mahkemesinde memurun ceza kanu-
nuna gore mahkum olmasi veya olmamast hallerinin ayrica
disiplin cezasinin uygulanmasia engel teskil etmeyecegi
hiikmiine yer verilmistir. Ceza kanunu bakimindan da ko-
vusturmaya tabi tutulan kamu gorevlisi, bu sorusturmadan
delil yetersizligi ile beraat etse dahi, eyleminin 657 sayili
yasa bakimindan disiplin sugu gerektirmesi halinde disiplin
cezasina tabi tutulacaktir.( Danistay 5. Dairesi 1974-410)

657 sayih Devlet Memurlar! Kanununa gore cekil-
me talebinde bulunup goérevine devam etmek suretiyle
sonucunu bekleyenler ile ¢ekilme onayimni beklemeden
girev yerini terk edenlerin ¢ekilme taleplerinden vaz-
gecmeleri halinde yapilacak islemlerle ilgili olarak ne
yaptimahdir?

Memuriyetten ¢ekilme yi diizenleyen 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 94 iincii maddesinde; “Devlet me-
muru bagh oldugu kuruma yazil olarak miiracaat etmek su-
retiyle memurluktan gekilme isteginde bulunabilir. Mezuni-
yetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin
gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam
etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme
isteginde bulunulmus sayilir.

Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gel-
mesine veya ¢ekilme isteginin kabuliine kadar gérevine de-
vam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedi i veya
yerine bir vekil atanmadig: takdirde, tistiine haber vererek
gorevini birakabilir.Olaganistii mazeretle cekilenler, Ustii-
ne haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi degildirler.”
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hiikmii yer almaktadir. Aym Kanunun 92 . maddesi, memur-
luktan gekilenler veya bu Kanuna gore ¢ekilmig sayilanlar-
dan memuriyete donmek isteyenlerin yeniden atanmalannmn
esas ve usullerini diizenlemigtir. Cekilen veya ¢ekilmis sayi-
lanlarin yeniden atanmalarinda bekleme siireleri 6ngéren 97
nci madde ise; “Memurlardan mali ve cezai sorumluluklar
sakli kalmak tizere;

A) 94 ncii maddenin 2 nci ve 3 ncii fikrasina uygun ola-
rak memuriyetten ¢ekilenler alt1 ay gegcmeden,

B) Bu Kanuna gére ¢ekilmig sayilanlar ile 94 ncii mad-
desinin 2 nci fikrasina uymadan gérevlerinden ayrilanlar bir
yil gegmeden,

C) 95 nci maddede yazili zorunluluklara uymayanlar 3
yil gegmeden,

D) 96 nc1 maddeye aykir hareket edenler hig bir suret-
te, Devlet memurluguna alinmazlar.” hitkmiinii getirmigtir.

Sonug olarak, ¢ekilme isteginde bulunmak memurun bir
hakki olup, zamanim saptamakta bu hakki kullananin iste-
gine baghidir. Ancak, ¢ekilme igleminin hiikiim ifade edebil-
mesi i¢in memurun tek tarafli irade beyani yeterli olmamak-
ta, yerine atanan kimsenin gelmesi veya g¢ekilme isteginin
kabulii gerekmekte, bir ay i¢inde yerine atanan kimsenin
gelmemesi ya da bir vekil atanmamast halinde iistiine haber
vermek suretiyle memuriyeti sona ermektedir.

Bakanhk biinyesinde 2547 sayih Kanunun 38 inci
maddesine gore 6zliik haklar: kurumunda kalmak kay-
diyla gbrevlendirilen bir iiniversite 6retim gorevlisi
hakkinda 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 125
inci maddesi kapsaminda islem yapilabilir mi?

2547 sayih Yiksekogretim Kanununun 38 inci mad-
desinin birinci fikrasina gore, 6gretim elemanlan; ilgili
kurumlarn ile kendisinin istegi, iiniversite yonetim kurulu-
nun uygun gérmesi ve rektdriin onayi ile ihtiyag duyulan
konularda 6zliik islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek
kaydiyla, kamu kuruluslarinda gegici olarak géreviendirile-
bilmektedirler.
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Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
1 inci maddesinde, {iniversitelerin 6gretim iiye ve yardim-
cilarinin 6zel kanunlart hitkiimlerine tabi olacaklan belir-
tilmektedir.

Ayrica, 21.8.1982 tarih ve 17789 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yiiriirliige giren Yiiksekdgretim Kurumlari
Yé6netici Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Y 6netme-
liginin 2 nci maddesinde;”Yiiksekogretim iist kuruluglari ile
yiiksekdgretim kurumlarinin ydnetici ve égretim eleman-
lar1 ile memur ve diger personeline iligkin disiplin suglari,
cezalari, bunlan vermeye yetkili amirler, disiplin kurullari,
disiplin sorugturmasi, gérevden uzaklastirma ve itiraz usul-
leri ile uygulama. sekli bu yonetmelikte gosterilmistir.” de-
nilmektedir. 17 nci maddesinin birinci fikrasinda da; “ ...
Disiplin Amiri, disiplin sugu hakkinda bizzat veya bilvasita
bilgi sahibi oldugunda sorusturmay1 kendisi yapabilecegi
gibi sorusturmaci tayini sureti ile de yaptirabilir. ... “ hiikkmii
yer almaktadir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, yiiksekdgre-
tim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina iligkin disip-
lin suglari, cezalan, disiplin amirleri ve disiplin kuruliarinin
hangileri oldugunun ilgili personel yonetmeliginde belirtil-
mis olmasi nedeniyle, bu personel hakkinda disiplin cezasi
ancak bu amir veya kurullar tarafindan 6zel Y 6netmelik hii-
kiimlerinin uygulanmas: suretiyle verilebileceginden, ilgili-
lerin statiisii, gorev unvani ve siirekli gérev yeri aym oldugu
siirece, Bakanliklarda gorevli bulunduklar sirada isledikleri
fiiller, hakkinda bu ydnetmelikte belirlenen disiplin amirleri
ile disiplin kurullan yetkili bulunmaktadir. Bu nedenle, Ba-
kanlik biinyesinde gérevli 6gretim elemani hakkinda yapila-
cak disiplin sorugturmasimn, ilgilinin disiplin amirleri veya
kurullar tarafindan ve tabi olduklart mevzuata gére yapil-
masinin saglanabilmesi i¢in, yapilan sorusturma neticesinde
isledikleri fiilin sug olarak degerlendirilmesi halinde, duru-
mun ilgili amirlerine bildirilmesi gerekmektedir

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 134 iincii
maddesine dayamilarak yiiriirliige konulan Disiplin Ku-
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rullar: ve Disiplin Amirlerinin Hakkinda Ydnetmeligin
16.maddesinde bagh kuruluglardan bahsedilmesine kar-
sibk ilgili kurulug ibaresine yer verilmemesi nedeniyle
Bakanhklarin ilgili kuruluslarmmda gérevli personele en
iist disiplin amiri sifatiyla dogrudan Bakan tarafindan
uyarma cezasl verilebilir mi? Sayet verilebilecek ise, il-
gililer tarafindan yapilacak itirazlar hangi Disiplin Ku-
rulunca karara baglanir?

399 sayil Kamu iktisadi Tegebbiisleri Personel Rejimi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname-
nin 44 tincti maddesinde, tegebbiis veya bagh ortakliklarda-
ki hizmetlerin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
s6zlegmeli personelin gorevleri ile ilgili kusurlu hareketleri,
is yerinde veya diginda tesebbiis ve bagh ortaklikla ilgili
mevzuata aykinn davramslan nedeniyle verilmesi gereken
disiplin cezalan belirtilmis ve disiplin cezalarina iligkin ola-
rak s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamede hiikiim bu-
lunmayan hallerde sézlesmeli personel hakkinda tegebbiis
veya bagh ortaklik memurlarinin tabi oldugu hiikiimlerin
uygulanacag belirtilmigtir.

Diger taraftan, Disiplin kurullan ve Disiplin Amirleri
Hakkinda yonetmeligin 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Bagbakan ve Bakanlar baginda bulunduklan Bagbakanhk
ve Bakanlik tegkilat1 ile bunlara bagh kuruluglarda gérev-
li biitiin memurlarin disiplin amiridirler. Bu sifatla haiz
bulunduklan yetkileri her derecedeki memurlar hakkinda
dogrudan kullanabilirler” ayni Y6netmeligin 8 nci madde-
sinin dordiincii fikrasinda ise “Bagbakan, Bakanlar ve en
tist disiplin amirlerince dogrudan verilen uyarma ve kinama
cezalarmna kars: ilgili memurlarca yapilan itirazlar, cezay:
veren amirin esas gorev yerindeki Disiplin kurulunca karara
baglanir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin ikinci fikra-
sinda zikredilen “bagl kuruluglar” ifadesi, 3046 sayil: Ka-
nunda dngoriilen bagh ve ilgili kurulug aynimindan farkl
olarak Bagbakan ve Bakanlarin en iist disiplin amiri sifatiyla
gorevalanlan ile ilgili her derecedeki memurlar hakkinda di-
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siplin hukuku ile ilgili yetkili olduklarim ifade etmektedir.

Bu nedenle; yukarnida yer verilen hilkiim ve agiklama-
lar gergevesinde, sorusturma raporuna istinaden dngériilen
uyarma cezasinimn savunma hakkina riayet edilmesi kaydry-
la dogrudan Bakan tarafindan verilebilmesi miimkiin olup,
ceza verilmesi halinde buna kars1 yapilacak itirazin Bakan-
ligin Disiplin Kurulunda karara baglanmasi gerekmektedir.

Uyarma ve kinama cezalarina kars1 yargi yoluna
basvurulabilir mi?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci mad-
desinin (A) fikrasinda “Uyarina: Memura, gérevinde ve
davraniglarinda daha dikkatli olmast gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir.” denilmekte ve bu fikrada sayilmis bulunan
uyarina cezasini gerektiren fiil ve haller ise tek tek sayil-
mistir.

657 sayilt Devlet Memurlarnn Kanununun 125 inci mad-
desinin (B) fikrasinda “Kinama:

Memura, gérevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugu-
nun yazi ile bildirilmesidir.” denilmekte ve bu fikrada sayil-
mis bulunan kinama cezasini gerektiren fiil ve haller ise tek
tek sayimistir.

657 sayili Kanunun 126 nc1 maddesinde, disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullar belirtilmis ve uyarma ve
kinama cezasinin disiplin amirleri tarafindan verilecegi hii-
kiim altina alinmistir.

Ayrica, mezkur Kanunun 135 inci maddesinin birinci
fikrasinda “Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve
kinama cezalarina kars1 itiraz, varsa bir iist disiplin amirine
yoksa disiplin kurallarina yapilabilir.” denilmekte, 136 nci
maddesinin iigiincii fikrasinda ise “itiraz edilmeyen kararlar
ile itiraz iizerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aley-
hine yargt yoluna bagvurulamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde, Uyarina ve Kinama cezala-
rina karg1 itiraz hakki bulunmakta olup, itirazin cezayi veren
amire gdre varsa bir iist disiplin amirine yoksa disiplin ku-
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ruluna yapilmasi gerekmektedir. Uyarina ve kinama cezala-
rna kars1 sekil bakimmdan idari yarg yerlerine bagvurinak
miimkiindiir. Bunun diginda ise uyarina ve kinama cezala-
rina karg1 yargi yoluna bagvurulamaz.(Damstay 8. Dairesi
1996/2141 E, 1999/1315) Ayrica; bu yol Anayasa Mahke-
mesi karari ile kapatilmgtir.

399 Sayih KHK” ye tabi personelin uyarma ve kina-
ma cezasma kargi yargi yoluna bagvurabilir mi?

399 sayih KHK’de personele uygulanacak disiplin ce-
zalar1 44-50. maddelerinde belirtilmigtir. Bu maddelerde, di-
siplin cezasina kars1 yargi yolunun kapatilmastna iligkin her
hangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu nedenle 399 sayih
yasaya tabi personelin uyarina ve kinama disiplin cezalarina
kars1 dava agma hakki bulunmaktadir. (Damstay 8. Dairesi
1996/4740E 1999/2526 K)

Kendilerine ayhktan kesme veya kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi cezas: verilenlerin bélge miidiirii ola-
rak atanmalar miimkiin miidiir?

657 sayili Kanunun 132 nci maddesinde; “Kendilerine
disiplin cezas1 olarak ayliktan kesme veya kademe ilerleme-
sini durdurina cezasi verilenler, valilik, bityiikelgilik, miis-
tesar, miistesar yardimcihiy, genel miidiirliik, genel miidiir
yardimcilid: ve daire bagkanlig: gérevlerine atanamazlar.

~ Atamalan Bakanlar Kurulu Karan ile yapilanlar hak-
kinda da yukaridaki fikra hitkkmii wygulanir.” Hikmii yer
almaktadr.

Her ne kadar yukanda yer verilen hiikiimde sayilan un-
vant ar arasinda bolge miidiirli unvanina yer verilmemekle
birlikte bu unvanda bulunan personelin ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almasi personele
resmi sifatimin gerektirdigi itibar ve giivenin zedelenmesi
sonucunu doguracagindan hizmet geregi olarak gérevden
alinabilir. Ancak sunu s6yleyebiliriz ki burada belirtilmeyen
bir ¢ok unvan daire bagkanlhigindan daha iist gorevdir. Bu
nedenle burada sayilan unvanlarin digsindaki unvanlara da
atanabilmek i¢in ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin
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durdurulmasi cezasinin ahnmamasi gerekmektedir. 6rnegin
bir ¢ok kururnda bulunan baskan unvanl kadrolar bu mad-
dede belirtilmemis olmasina ragmen daire bagkani unvanin-
dan daha iist bir unvan olmasi nedeniyle belirtilen cezalan
alanlarin bagkan kadrosuna atanamayacaklarini belirtmemiz
gerekmektedir.

Kamu gorevlisinin basina; gorevi ile ilgili olmayan
aciklamalar yapmas disiplin cezasim gerektirir mi?

Devlet memurlarinin, basina bilgi ve deme¢ vermesi-
ne iliskin esaslari diizenleyen, 657 sayili Kanunun 15’inci
maddesi; “Devlet Memurlar, kamu gorevleri hakkinda ba-
sina, haber ajansiarina veya radyo ve televizyon kurumla-
rma bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi
ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli illerde valiler veya
yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir.” Hiikmiinii
igermektedir.

657 sayili Kanunun Disiplin Hiikiimlerini diizenleyen
125. maddesinin Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi basg-
likli D-g bendi; (Yetkili olmadigi halde basina, haber ajan-
siarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
demeg vermek) 25590 sayili R.G.de yayimlanan 5234 sa-
yili Kanunun 33. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis ancak;
125. maddenin kinama cezast baglikli B-m fikrasina aynen
eklenmisgtir.

Bu degisikliklerle; s6z konusu fiilleri igleyen kamu gé-
revlisinin kademe ilerlemesinin durdurulmas: gibi agir bir
disiplin cezasina tabi tutulmayacagt, ancak; kinama cezasi-
na tabi tutulacagi gibi bir sonug ortaya ¢tkmaktadir.

Ancak; kamu goérevlisinin kamu gorevinin ifasi ile ilgi-
li olmayan ag¢iklamalarinin, higbir sekilde disiplin cezasina
tabi olmamasi gerekmektedir.

657 sayilh Kanunun “Basina Bilgi ve Deme¢ Verme”
baglikli 15’inci maddesinde; “Deviet Memurlari, kamu g6-
revleri hakkinda basina, haber ajansiarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremezler. Bu
konuda gerekli bilgi ancak bakanm yetkili kilacag: gorevli;
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illerde valiler veya yetkili kilacag: gérevli tarafindan verile-
bilir. Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili
kildig1 personel diginda hig bir kimse tarafindan agiklana-
maz.” Hiikmiinii icermektedir.

12.5.1982 tarih ve 2670 sayili Kanunun 7’inci maddesi
ile degigik bu maddenin gerekgesinde ise, “Kamu gorevle-
rinin yiirtitiilmesiyle ilgili olarak basin organlanyla radyo
ve televizyon kurumlarina bilgi ve demeg¢ vermeye kimle-
rin yetkili oldugu belirtilmekte ve idarenin halkla ve kamu
oyuyla miinasebetlerinde insicamli bir miinasebet saglamak
amaciyla bu madde konulmustur.” agiklamalarina yer veril-
migtir. Damigtay 10. Dairesinin 1988/1504 E, 1989/519 K
kararinda ise; basina ve bilgi ve demeg verme kapsamu igi-
ne sokulan gegsitli eylemlerin bu kapsama girmedigine karar
verilmigtir.

Biitlin bu bilgiler birlikte degerlendirildiginde; memu-
run gorevin ifasi ile ilgili basina bilgi ve demeg veremeye-
cegi ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucu bir gérevi yliriiten
memurun yaptig1 goreve iligkin bilgi vermesinin yasak ol-
dugunu belirtmis, ancak gorevin ifasi diginda kalan siirece
iligkin bir hiikiim getirmemistir. Omek vermek gerekirse;
Denetim gorevlisi bir miifettisin; denetimin konusu, dene-
timin kimleri ilgilendirdigi gibi, konularda bilgi vermesi
disiplin sugu olugturmakta, denetim gérevlerinin daha iyiye
gotiiriilmesi, kalitesinin yiikseltilmesi igin basina yapacagi
agiklama ise; disiplin sugu kapsami diginda kalmaktadur.

Kururnda caligan bir uzmanin; kurum igindeki idari is-
leyise iligkin basina bilgi vermesi disiplin sugu, ancak mes-
legin daha ileriye gitmesine iligkin 6neriler sunmasi, maag
artiglarin elestirmesi ise disiplin sugu degildir.

Disiplin Cezalarina Karsi Bagvuru Yollar1 Neler-
dir?

- itiraz

Anayasamuzin 129. maddesinde; “Uyarma ve kinama
cezalanyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlart yarg: dene-
timi diginda birakilamaz. “ denilmistir.
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Disiplin cezalarna itiraz ile ilgili diizenleme, 657 sayili
Kanunun 135. ve 136. maddelerinde yapilmis olup, aynen
soyledir:

“Madde 135- Disiplin amirleri tarafindan verilen uyar-
ma ve kinama cezalarina kars1 itiraz, varsa bir iist disiplin
amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir.

Ayhktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
Devlet memurlugundan ¢tkarma cezalarina karsi idari yargi
yoluna bagvurulabilir.

Madde 136- Disiplin amirleri ve disiplin kurullan tara-
findan verilen disiplin cezalarma karg1 yapilacak itirazlarda
stire, kararn ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 giindiir.

Bu siire i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalan kesin-
lesir. itiraz halinde, itiraz mercileri karar1 gozden gecirerek
verilen cezay1 aynen kabul edebilecekleri gibi cezayr hatif-
letebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz iizerine verilen karar-
lar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna bag-
vurulamaz.

itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin,
kendilerine intikalinden itibaren 30 giin i¢inde kararlarini
vermek zorundadirlar. Kaldirilan cezalar sicilden silinir. «

Bu itiraz, bir kanun yolu degildir. Zira, kanun yolundan
50z edilebilmesi i¢in bir mahkeme kararina karg {ist yargi
merciine bagvurulmasi gerekir.

Yargi yolu agik olan disiplin cezalarina kars1 oncelik-
le itiraz yoluna bagvuruldugu taktirde, boyle bir itiraz idari
dava agma siiresini durdurmaz. Bu konuda, Danistay’ca ve-
rilen bir kararda “657 sayili Kanunda itiraz yolu 6ngortilme-
yen, yeniden goriisiilmesi olanaksiz kesin karar niteliginde-
ki disiplin cezalarina kars: iist makama veya aym makama
yapilan bagvuru, dava agma siiresini durdurmaz. “ denil-
mistir. itiraz halinde itiraz mercileri, verilen cezay: aynen
kabul edebilecekleri gibi, hafifletebilir veya tamamen kal-
dirabilirler, ancak agirlagtiramazlar. Danistay bir kararinda
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“Disiplin cezasina vaki itiraz1 inceleyen disiplin kurulunun,
ilgilinin itiraziyla bagl oldugu ve cezay1 agirlagtiramayaca-
§1” hikkme baglanmigtir.

Cezanin kaldinimasina karar verilmesi halinde, uygu-
lanmakta olan ceza sicilden silinir.

Daha hafif bir ceza verilmesi halinde ise, evvelce uygu-
lanan ceza sicilden silinerek, yeni ceza sicile iglenir.

Itiraz mercileri, itiraz dilekgeleri ile karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden sonra incelemelerini evrak {izerin-
de yaparak 30 giin i¢inde karar vermek zorundadirlar.

- Yarg1 Yolu

Anayasamizin 129. maddesine gore, uyarma ve kinama
disindaki disiplin cezalarina karst yargi yolu kapatilamaz.
Bu hiikiim, uyarma ve kinama cezalarn yoniinden, “idarenin
her tiirlii eylem ve iglemlerine kars1 yarg! yolunun agik ol-
dugu” nii belirten Anayasa hiikmiiniin bir istisnasim tegkil
etmektedir.

Ancak, uyarma ve kinama cezalarmnin yarg: denetimi di-
sinda tutulabiimesi igin, ilgili kanunlarda bu hususun agik¢a
belirtilmesi gerekir. Ornegin, 657 sayih Kanunun 135. mad-
desi, yarg: yoluna gidilebilecek cezalar arasinda, uyarma
ve kinama cezalarina yer vermemistir. Eger ilgili kanunda
bdyle bir agik hiikiim yoksa, bu cezalar i¢in de yarg: yoluna
bagvurulmasi miimkiindiir. Nitekim, Danistay; “2547 sayilt
Yiiksek Ogretim Kanununda 6gretim elemanlan igin verile-
cek uyarma ve kinama cezalarnin yarg: denetimi diginda tu-
tulmasi 6ngoriilmediginden, 63retim elemanlan hakkindaki
uyarma ve kinama cezalarin1 yarg1 denetimi diginda tutan
disiplin yonetmeligi hitkmiiniin iptaline” hilkkmedilmistir.

-Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Yolu

Ulkemiz, bir Avrupa Konseyi tiyesi olarak, Avrupa in-
san Haklan Sozlesmesini ve Ek Protokolleri kismen imzala-
mig ve onaylamis bulunmaktadir. Bu gergevede, Avrupa in-
san Haklan Komisyonu’na kigisel bagvuru hakki ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin (Divan) zorunlu yarg: yetkisi
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Ulkemizce kabul edilmistir Sézlesmede taninan haklarin
taraf devletlerden biri tarafindan ihlalinden zarar gordigi
iddiasinda bulunan her gergek kisi, i¢ hukuk yollarmi tii-
kettikten sonra Komisyona bagvurabilmekte ve Komisyon
bagvuruyu kabul ettigi takdirde, Bakanlar Komitesi vasita-
styla konuyu Insan Haklar1 Mahkemesine intikal ettirmekte-
dir. Daha sonra yapilan degisiklikle, kisilerin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde dogrudan dava agabilmesine olanak
saglanmigtir.

657 SAYILI DEVLET MEMURLARAI KANUNU-
NUN DIiSiPLIN BOLUMU DiSiPLiN AMiRi VE Di-
SiPLIN CEZALARI

MADDE 124- (Degisikilk Fikra: KHK/243-29.11.1984)
Disiplin amirleri; kurumlanin kurulus ve gorev ozellikleri
dikate alinarak Devlet Personel Baskanligi’nin goriigiine
dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek
amirlerdir.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amact ile kanunlanin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet
Memuru olarak emrettigi 6devleri yurt i¢inde veya diginda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlari
yapmayanlara, yasakladig: isleri yapanlara durumun niteli-
gine ve agirhik derecesine gore 125 inci maddede siralanan
disiplin cezalarindan birisi verilir.

DiSiPLIN CEZALARININ CESITLERI iLE CEZA
UYGULANACAK FiiL VE HALLER

MADDE 125 - (Degisik: 2670 - 12.5.1982) Devlet me-
murlarina verilecek disiplin cezalar ile her bir disiplin ceza-
sin1 gerektiren fiil ve hall er sunlardir:

A - Uyarma: Memura, gorevinde ve davranislarinda
daha dikkatli olmas1 gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir.

a) Verilen emir ve grevlerin tam ve zamaninda yapil-
masinda, gbrev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,
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arag¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmas: ve bakiminda
kayitsizhik gostermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve geg gelmek, er-
ken ayrilmak, gbrev mahallini terketmek,

¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etme-
mek,

d) Usulsiiz miiracaat veya gikayette bulunmak,

¢€) Devlet memuru vakarina yakigmayan tutum ve dav-
ranigta bulunmak,

f) Gérevine veya ig sahiplerine karg: kayitsizlik goster-
mek veya ilgisiz kalmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykin dav-
ranmak,

h) Gorevin igbirligi i¢inde yapiimas: ilkesine aykin
davramglarda bulunmak.

B- Kinama: Memura, gérevinde ve davraniglarinda ku-
surlu olduguun yaz ile bildirilmesidir. Kinama cezasim ge-
rektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve grevlerin tam ve zamaninda yapil-
masinda, gbrev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,
ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullantlmast ve bakiminda
kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocukla-
rnnin kazang getiren stirekli faaliyetlerini belirlenen siirede
kurumuna bildirmernek,

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz
davranmak,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri egyay: ozel
iglerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri egyay:
kaybetmek,
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g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahip-
lerine k&tii muamelede bulunmak,

h) is arkadaglarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle
satagmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dig1 davranis-
larda bulunmak ve bu tiir yazi yazmak, isaret, resim ve ben-
zeri sekiller ¢izmek ve yapmak,

J) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara
bagvurulmasina neden olmak,

1) Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini boz-
mak.

m) (Ek: 5234 - 17.9.2004 / m.Vd) Yetkili olmadig hal-
de basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon ku-
rumlarina bilgi veya deme¢ vermek.

C - Ayliktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1130 -
1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Aylhiktan kesme cezasini
gerektiren fiil ve hall er sunlardir:

a) kasitl1 olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zama-
ninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslar yerine getirmernek, gérevle ilgili resmi bel-
ge, arag ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor
kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

c¢) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini
6zel menfaat saglamak i¢in kullanmak,

d) Gérevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere ya-
lan ve yanlig beyanda bulunmak,

¢) Gorev sirasinda amirine sdzle saygtsizhk etmek,

) Gorev yeri sinirlar igerisinde her hangi bir yerin top-
lanty, tdren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasi-
na yardimci olmak,

g) Ikarnet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terketmek,




TURKIYE KAMU-SEN

h) Toplu miiracaat veya sikayet etmek,

1) Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

i) Yasaklanmug her tiirlii yaymi gérev mahallinde bu-
lundurmak.

D - Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik

derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesi-
nin 1 - 3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim gerektiren
fiil ve hall er sunlardir:

a) Goreve sarhog gelmek, gérev yerinde alkollii icki ig-
mek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,

c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun
¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere kargi kiigiik diigiiriicii
veya agagilayict fiil ve hareketler yapmak,

e) Gérev yeri sinirlart iginde herhangi bir yeri toplanti,
téren ve benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullan-
dirmak,

f) Gergege aykir1 rapor ve belge diizenlemek,

g) (...) (Madde 125 in (D) bendinin (g) alt ben-
di, 21.9.2004 tarih ve 25590 sayili R.G.’de yayimlanan,
17.9.2004 tarih ve 5234 sayili Kanunun 33. maddesinin (t)
bendi hitkmii geregince yiiriirliikten kaldirilmistir.)

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

1) Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi
diigtinci, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kigile-
rin yarar veya zararini hedeftutan davraniglarda bulunmak,

j) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bu-
lunmamak,

k) Agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,
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1) Amirine, maiyetindekilere, 1§ arkadaslan veya is sa-

hiplerine hakarette bulunmak veya bunlan tehdit etmek,

m) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt
disinda, hakli bir sebep gostermeksizin édeme kabiliyeti-
nin {istiinde bor¢lanmak ve bor¢larint ddemedeki tutum ve
davramislariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir
sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,

n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

0) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen
faaltyette bulunmak.

E - Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha Devlet
memuriuguna atanmamak iizere memurluktan ¢rkarmaktir.
Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fitl ve
haller sunlardir:

a) [deolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur,
siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelle-
me, 1$i yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amagclarla topiu olarak goreve gelmemek, bunlan tahnk ve
tesvik etmek veya vardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tirlii yayimi veya siyast veya ideolo-
jik amagh bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak,
cogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumiarin harhangt bir
yerine asmak veya teshir etmek,

¢) Siyasi partiye girmek,
d) (Degisik: KHKJ243 - 29.11.1984) Ogziirsiiz olarak,
bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin ko-
nularda amirlerin verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

f) Amirine ve maiyetindekilerc fiili tecaviizde bulun-
mak,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve dere-
cede yiiz kizartici ve utang verici harcketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agtklamak,

1) Siyast ve ideolojik eylemlerden arananlan gérev ma-

{38 ]



TURKIYE KAMU-SEN

hallinde gizlemek,

j) Yurt disinda Devletin itibarini diisiirecek veya gorev
haysiyetini zedeleyecek tutum ve davramslarda bulunmak,

k) 5816 sayih Atatiirk Aleyhine slenen Suglar Hak-
kindaki Kanuna aykin fiilleri iglernek. Disiplin cezasi ve-
rilmesine sebep olmug bir fiil veya halin cezalarm sicilden
silinmesine iligkin siire iginde tekerriiriinde bir derece agir
ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri
fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimn iigilincii
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalart olumlu olan
ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar igin verile-
cek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerek-
tiren fiil ve hallere nitelik ve agirbiklan itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara da aym1 neviden disiplin cezalan
verilir.

Ogrenim durumlar1 nedeniyle yiikselebilecekleri kad-
rolarin son kademelerinde bulunan Deviet memurlarinin,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimin verilmesini
gerektiren hallerde, briit ayhiklarmin 1/4°1 - 1/2°si kesilir ve
tekerriiriinde gorevlerine son verilir.

Ozel kanunlarin disiplin suclari ve cezalarina iligkin hii-
kiimleri sakhdir.

Yukarida yazili disiplin kovusturmasimin yapilmis ol-
masi, fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde,
sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel
teskil etmez.

DIiSiPLIiN CEZASI VERMEYE YETKILi AMIR
VE KURULLAR

MADDE 126-(Degisik ilk Fikra: KHK1243-29.11.1984)
Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar disiplin amir-
leri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun kararn
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurulla-
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rimin kararina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.

(Degisik Fikralar: 2670 - 12.5.1982) Devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezast amirlerin bu yoldaki istegi lizerine,
memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu
karart ile verilir.

Disiplin kurulu ve yitksek disiplin kurulunun ayn bir
ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayr kabul veya reddeder.
Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin icinde baska bir
disiplin cezasi vermekte serbesttirler.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve
kurullarla ilgili hiikiimleri sakhdr.,

ZAMANASIMI

MADDE 127 - (Degisik: 2670 - 12.5.1982) Bu Kanu-
nun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler
hakkinda, bu fil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten
itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin so-
rugturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay i¢inde disip-
lin kovusturmasina, Baslanmadig: takdirde disiplin cezasi
verme yetkisi zamanagimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi ta-
rihten itibaren nihayet iki yil iginde disiplin cezast verilme-
digi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimima ugrar.

KARAR SURESI

MADDE 128 - (Degisik: 2670 - 12.5.1982) Disiplin
amirleri uyarma, kinama ve ayhiktan kesme cezalarint so-
rusturmanin tamamlandigr giinden itibaren 15 giin iginde
vermek zorundadirlar.Kademe ilerlemesinin durdurulmast
cezasint gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini
bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tev-
di edilir. Disiplin kurulu, dosyayi aldig tarihten itibaren 30
giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi i¢in disiplin amirleri ta-



TURKIYE KAMU-SEN

rafindan yaptirilan sorugturmaya ait dosya, memurun bagh
bulundug kurumun yiiksek disiplin kukuluna tevdiinden iti-
baren azami alt1 ay iginde bu kurulca, karara baglanir.

YUKSEK DIiSIiPLIN KURULLARININ KARAR
USULU, MEMURUN HAKKI

MADDE 129 - (Degisik: 2670 - 12.5.1982) Yisek di-
siplin kurullan kendilerine intikal eden dosyalarin incelen-
mesinde, gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin sicil dosya-
sint ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi
almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten
dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yet-
kilidirler.

Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur,
sicil dosyast harig, veya yazili olarak kendisi veya vekili va-
sitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.

SAVUNMA HAKKI

MADDE 130 - Devlet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezas: verilemez. Sorugturmay: yapanin
veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tizere
verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasim
yapmiyan memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.

CEZAi KOVUSTURMA iLE DISiPLIN KOVUS-
TURMASININ BiR ARADA YORUTULMESI

MADDE 131 - Aymi olaydan dolayr memur hakkinda
ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmig olmasi, disip-
lin kovusturmasim geciktiremez.

Memurun ceza kanununa gore mahkum olmas1 veya
olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasma
engelolamaz.

(Ek Fikra: 2910 - 6.10.1983) 160 say1li Devlet Personel
Dairesi Kurulmas: hakkinda Kanunun 4 iincii maddesin-
de sayilan kuruluslarda ¢ahisan personel hakkinda; gérev-
den dogan veya gorevi sirasinda igledikleri suglarla kisisel
suglar1 sebebiyle Cumhuriyet savcilan veya askeri savcilar
veya sorgu hakimlikleri veya Memurin Muhakemat1 Hak-
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kinda Kanun uyarinca yetkili kurullarca yapilan sorusturma
sonunda diizenlenen takipsizlik, meni muhakeme, iddiana-
me, talepname veya liizumu muhakeme karar suretleri ile
ilgili mahkemelerce verilen kesinlismis karar suretleri bu
personelin bagli oldugu bakanlik veya kurum veya kurulusa
gonderilir.
UYGULAMA

MADDE 132 - (Degisik: 2670 - 12.5.1982) Disiplin ce-
zalar verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal
uygulanir.

Ayliktan kesme cezasi, cezamin verilis tarihini takip
eden aybasinda uygulanir.

Verilen disiplin cezalari sirals sicil amirine, Devlet me-
murlugundan ¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel Bas-
kanhgma bildirilir.

Kendilerine disiplin cezas: olarak ayhktan kesme veya
kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilenler, valilik, bii-
yiikelcilik, miistesar, miistesar yardimciligi, genel miidiir-
liikk, genel midiir yardimciligi ve daire baskanigi gorevleri-
ne atanamazlar.

Atamalari Bakanlar Kurulu Karara ile yapilanlar hak-
kinda da yukaridaki fikra hitkmii uygulanir.

DiSIPLIN CEZALARININ BiR SURE SONRA Si-
CILDEN SiLINMESI

MADDE 133 - (Degisik: 2670 - 12.5.1982) Disiplin
cezalart memurun siciline islenir. Devlet memurlugundan
¢tkarma cezasindan bagka bir disiplin cezasia ¢arptirtimis
olan memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasin-
dan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra
atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmis olan cezalarinin
sicil dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memurun, yukari-
da yazilan siireler i¢erisindeki davramglari, bu istegini hakh
kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getirilmesine
karar verilerek bu karar sicil dosyasina islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin siciliden
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silinmesinde disiplin kurulunun miitalaas1 alindiktan sonra
yukandaki fikra hiikkmii uygulanir.

DIiSIiPLIN KURULLARI VE DiSIPLIN AMIiRLERI

MADDE 134 - (Degisik: 2381 - 2.2.1981) Disiplin ve
sorusturma iglerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak
iizere Kurum Merkezinde bir Yiksek Disiplin Kurulu ile
her ilde, bolge esasina gore galisan kuruluglarda bélge mer-
kezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim miidiir-
tiikklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.

(Degisik fikra: 2670 - 12.2.1982) Bu kurullarin kuru-
lus, iiyelerinin gorev siiresi, gérilsme ve karar usulii, hangi
memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amir-
lerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlann
yetki ve sorumluluklar gibi hususlar Bakanlar Kurulunca
¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir.

ITIRAZ

MADDE 135 - (Degisik: 2670 - 12.5.1982) Disiplin
amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina
karg: itiraz, varsa bir tst disiplin amirine yoksa disiplin ku-
rullarina yapilabilir. Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve Devlet memurlugundan ¢gikarma cezalarina
kars1 idari yargi yoluna bagvurulabilir.

ITIRAZ SURESI VE YAPILACAK iSLEM

MADDE 136 - (Degisik: 2670 - 12.5.1982) Disiplin
amirleri ve disiplin kurullar tarafinan verilen disiplin ceza-
larina kars1 yapilacak itirazlarda stire, karann ilgiliye tebligi
tarihinden itibaren 7 giin diir. Bu siire i¢inde itiraz edilme-
yen disiplin cezalar1 kesinlegir.

itiraz halinde, itiraz mercileri karan gozden gegirerek
verilen cezayi aynen kabul edebilecekleri gibi cezayi hafif-
letebilir veya tamamen kaldirabilirler.

ftiraz edilmeyen kararlar ile itiraz iizerine verilen karar-
lar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargl yoluna bag-
vurulamaz.

Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin,
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kendilerine Intikalinden itibaren 30 giin icinde kararlarini
vermek zorundadirlar.

Kaldirilan cezalar sicilden silinir.
BOLUM: 8

GOREVDEN UZAKLASTIRMA GOREVDEN
UZAKLASTIRMA

MADDE 137 - Gorevden uzaklastinima, Deviet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda kalma-
sinda sakinca goriilecek Devlet memurlar hakkinda alinan
ihtiyati bir tedbirdir. Gérevden uzaklagtirma tedbiri, sorus-
turmanin herhangi bir sathasinda da alinabilir.

YETKILILER

MADDE 138 - Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sun-
lardir:

a) Atamaya yetkili armirler;

b) Bakanlik ve genel miidiirliik miifettisieri;

c) llerde valiler;

¢) licelerde kaymakamlar (flge idare sube baskanlart
hakkinda valinin muvafakati sarttir.) Valiler ve kaymakam-

lar tarafindan alinan gorevden uzaklastirma tedbiri, memu-
run kurumuna derhal bildirilir.

GOREVDEN UZAKLASTIRAN AMIiRIN SO-
RUMLULUGU

MADDE 139 - (Degisik: KHK/2 - 23.12.1972) Gore-
vinden uzatlagtinlan Devlet memurlar hakkinda gérevden
uzaklastirmayi izleyen 10 is giinii ig¢inde sorugturmaya bas-
lanmasi sarttir. Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra
memur hakkinda derhal sorusturmaya baglamiyan, keyfi
olarak veya garaz veya kini dolayisiyle bu tasarrufu yapti-
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g1, yaptirilan sorusturma sonunda anlagilan amirler, hukuki,
mali ve cezal sorumluluga tabiditler.

CEZA KOVUSTURMASI SIRASINDA GOREV-
DEN UZAKLASTIRMA

MADDE 140 - Haklarinda mahkemelerce cezai kovus-
turma yapilan Devlet memurlar1 da 138 inci maddedeki yet-
kililer tarafindan gérevden uzaklagtirilabilirler.

GOREVDEN UZAKLASTIRILAN VEYA GORE-
VINDEN UZAK KALAN  MEMURLARIN
HAK VE YUOKUMLULUGU

MADDE 141 - (Degisik: 1897 - 15.5.1975) Gérevden
uzaklastirilan ve gérevi ile ilgili olsun veya olmasin herhan-
gi bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara
bu siire iginde ayliklarinin iigte ikisi 6denir. Bu gibiler bu
Kanunun 6ngérdiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalan-
maya devam ederler. 143 iincii maddede sayilan duramlarin
gerceklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin kesilmis olan
tigte biri kendilerine 6denir ve gérevden uzakta gegirdikleri
stire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin
derece yiikselmesi igin gerekli en az bekleme siiresini agan
kismu, iist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede kade-
me ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.

TEDBIRIN KALDIRILMASI

MADDE 142 - Sorugturma sonunda disiplin yiiziinden
memurluktan ¢ikarina veya cezai bir iglem uygulanmasina
liizum kalmiyan Devlet memurlan i¢in alinmig olan gérev-
den uzaklagtirina tedbiri, 138 inci maddedeki yetkililerce
(Miifettigler tarafindan gorevden uzaklagtirilanlar hakkinda
atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir.

Gorevden uzaklagtirina tedbirini kaldinnmyan goérevli
hakkinda 139 uncu madde hitkmii uygulanur.

{7
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MEMURUN GOREVE TEKRAR BASLATILMA-
S1 ZORUNLU OLAN HALLER

MADDE 143 - Sorusturma veya yargilama sonunda
yetkili mercilerce:

a) Haklarinda memurluktan ¢ikarinadan bagka bir disip-
lin cezasi verilenler;

b) Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilenler;

¢) Hikiimden evvel haklarindaki kovusturina genel af
ile kaldirilanlar;

¢) Gorevlerine ve memurluklarina iligkin olsun veya
olmasin memurluga engel olmiyacak bir ceza ile hiikiimlii
olup cezast ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi {izerine haklarindaki gorev-
den uzaklagtirina tedbiri kaldinlir.

GOREVDEN UZATLASTIRMA TEDBIRINIiN
KALDIRILMASINDA AMIiRIN TAKDIiRi

MADDE 144 - 140 inc1 ve 142 nci maddelerle 143 iinci
maddenin a, b, ¢, fikralarinda yazilh olanlar hakkindaki go-
revden uzaklastirma tedbiri, Devlet Memurunun sorusturi-
naya konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engelolma-
digi hallerde her zaman kaldirdabilir.

SURE

MADDE 145 - Gérevden uzaklagtirina; bir disiplin ko-
vusturinasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok 3 ay devam
edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi
takdirde memur gorevine baslatilir.

Bir ceza kovusturinasi icabindan oldugu takdirde gé-
revinden uzaklagtirmaya yetkili amir (Mifettiglerin gore-
vinden uzaklastirdiklari memurlar hakkinda atamaya yetkili
amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceliyerek gorevi-
ne doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de
yazi ile teblig eder.

e
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DiSIiPLIN KURULLARI VE DiSIiPLIN AMIRLE-
Ri HAKKINDA YONETMELIK

Bakanlar Kurulu Karar Numarasi ve Tarihi: 8/5336 -
17.9.1982

Dayandigi Kanun Numarasi ve Tarihi: 657 - 14.7.1965

Resmi Gazete ile Nesir ve flam: 24 Ekim 1982- Sayt:
17848

AMAC

MADDE 1 - Bu Yénetmelik, Disiplin ve Yiiksek Disip-
lin Kurullarinin kurulug, tiyelerinin gérev siiresi, goriisme
ve karar usulii ile hangi memurlar hakkinda karar verebi-
leceklerini ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygu-
lanacak esaslari, bunlarm yetki ve sorumluluklarimi diizen-
lemek amaciyla, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun
degisik 134 tincii maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

KAPSAM

MADDE 2 - Bu Yénetmelik, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu’nun degigik 1 inci maddesinin birinci fikrasi
kapsamina giren memurlar hakkinda uygulanir.

(Degisik: 86/10286 - 13.1.1986) Cumhurbagkanlid
Genel Sekreterliginde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
gérevli memurlarin disiplin igleriyle ilgili olarak bu Yonet-
meligin 6ngdrdigil biitlin diizenlemeleri yapma yetkisi il-
gisine gbre Cumhurbagkanhgi: Genel Sekreteri ile Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divamna; 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu ile tespit edilen ¢esitli hizmet siniflaria
dahilolup da MIT Miistesarlig1 emrinde galisan memurlar
hakkinda ayn1 konuda yapilacak diizenleme yetkisi ise Bas-
bakana aittir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢aligan sivil memurlar ile
sdzlesmeli ve yevmiyeli personelin disiplin iglerinde, 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 233 {incii maddesi hii-
kiimlerine gére hareket edilir.

——  —
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DiSIPLIN VE YUKSEK DiSiPLIN KURULLARI

MADDE 3 - Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla
verilen gorevleri yapmak {izere kurum merkezinde bir Y k-
sek Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore galisan
kuruluslarda bélge merkezinde ve her kurum merkezinde
ayrica Il Milli Egitim Miidiirliiklerinde, Baskan ve Uyeleri
bu Y énetmelikte belli edilen yetkililer tarafindan gorevlen-
dirilmek suretiyle birer Disiplin Kurulu kurulur.

Milli Egitim Miidurliiklerindeki Disiplin Kurulunun adi
i1 Milli Egitim Disiplin Kuruludur. Bu Yé6netmelikte gecen
kurul deyiminden Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullart an-
lagtlir.

KURULLARIN KURULUSUNA ILISKiN ESASLAR

Madde 4 - Bagbakanlik ile Bakanliklanin ve bunlara
bagi Miistesarlik, Genel Miidiirliik ve Baskanliklarin Ku-
rum Merkezindeki Disiplin Kurullari ve Yiiksek Disiplin
Kurullar1 agagida belirtilen esaslara uymak kaydiyla kurum-
larinca kurulur.

a) Kurullarin bagkan ve tiyeleri, Bagbakanlik ve Bakan-
liklarda Miistesarlar, bunlara bagh kurumlarda kurumlarin
basinda bulunan Miistesar, Genel Miidiir ve Baskanlarin
teklifi ve ilgili Bakanin onayi ile gorevlendirilirler.

b) Kurullar bir bagkan ve dort {iye olmak iizere bes
kisiden olusur.

¢) Disiplin Kurullarinin bagkanliklarina (a) fikrasinda
saytlan memurlarimn, iiyeliklerine ise kurumlarin istlendik-
leri ana gorevlerle dogrudan ilgili birim veya birimler ile
Hukuk, Personel, Teftis veya tetkik hizmetlerini yiirtiten bi-
rimlerin baginda bulunan memurlarin en yakin yardimeilar
arasindan gorevlendirme yapihr.

d) Yiiksek Disiplin Kurullarinin Baskanliklarinda (a)
fikrasinda sayillan memurlar, iyeliklerinde (c) fikrasinda
belirtilen hizmet birimlerinin basinda bulunan memurlar
gorev lendirilir.

(Ek fikra: 2005/9138 - 4.7.2005 / m.1) Hakkinda disip-
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¢) Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirii,
d) Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirii,

e) Tarim Orman ve Kédyigleri Midiiri,

f) Bayindirlik ve Iskan Miidiiriinden.

II - (Degisik: 86/1 0286 - 13. 1. 1986)

iL MILLI EGIiTiM GENCLIK VE SPOR DiSiP-
LiN KURULU

Valinin veya goérevlendirecegi bir Vali Yardimcisinin
Bagkanhginda,

a) 1 Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirii,

b) 11 Hukuk Isleri Miidiiri,

¢) ilkogretim Miifettisleri Kurulu Bagkam,

d) Valinin gérevlendirecegi;

1. Tlkégretim Okulu Miidiirliiklerinden bir iiye,

2. Orta Ogretim Kurumlan (Liseler) Miidiirlerinden bir
iyeden.

III- (Degisik: 2005/9138 - 4.7.20051 m.I)

BOLGE DIiSIPLIN KURULU

Valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bag-
kanliginda,

a) Bolge Miidiirti (Bagkan),

b) Bolge Miidirii (Bagkan)’nilin goreviendirecegi bir
miidiir yardimcisi,

c) Sosyal ve idari hizmetleri yiiriitmekle gorevli amir,

d) Personel veya inite amiri veya benzer hizmetleri yii-
riitmekle gorevli amirden kurulur.

IV - ANA YASA MAHKEMES}
1 - Disiplin Kuruly,

———
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lin sorusturmasi yiiriitilen Devlet memurunun iiyesi oldugu
sendikanin temsilcisi de bu maddede belirtilen disiplin ve
yiksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir disiplin ve yiik-
sek disiplin kurulunda gorevlendirilen temsilci ilgili sendi-
ka tarafindan dnceden bildirilir. Bu sekilde iiyesi ¢ift sayiya
ulasan kurullarda oylarin esitligi halinde baskanin bulundu-
gu tarafin kararina itibar edilir.

{c) ve (d) fikralan uyaninca kurullarin iyeliklerine yapi-
lacak gérevlendirme esnasinda ana gorevleri ile ilgili birim
veya birimler i¢in bir, yukarida sayilan diger birimlerin her
biri igin bir tiye belirlenmesi zorunludur.

Personel, Hukuk, Teftis veya Tetkik hizmetlerini yirii-
ten birimlerden bir veya birka¢t bulunmayan kurumlarin Di-
siplin ve Yiiksek Disiplin Kurulu iiyeliklerine ait gérevierle
dogrudan iligkili birimlerden, (c) ve (d) fikralarinda belirti-
len esaslara uyulmak kaydiyla gérevlendirme yapilir.

Hizmet 6zellikleri veya kadro tinvamarindaki degisiklik
sebebiyle kurullarin bagkan ve tiyelerini (c) ve (d) fikrala-
rinda belirtilen esaslara uygun sekilde tespit edemeyen ku-
rumlar, Devlet Personel Dairesinin olumlu goriisiinii almak
kaydiyla kurullarini farkli yapida kurabilirler. Bu halde de
(a), (b) fikralari hiikiimlerine uyulmasi zorunludur.

Bu Ydnetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra kurula-
cak olan kurumlarin kurullart da bu maddede belirtilen esas-
lara gére kurulur.

Kurulug esaslar itibariyle yukaridaki fikralar kapsami-
na girmeyen Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullar: asagida
gosterilmistir,

I - (Degisik: 86/1 0286 - 13 .1.1986)

IL DiSIiPLIN KURULU

Valinin veya goreviendirecegi Vali Muavinin Bagkan-
higinda,

a) Hukuk Isleri Mudiiri,
b) Defterdar,

e
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Genel Sekreter Yardimcisimn Bagkanliinda.

a) Anayasa Mahkemesi Bagkanlifinca goérevlendirile-
cek bir Bagkatip,

b) Levazim Miidiirii,

¢) Zabit Katipleri ve Personel Miidiirligii memurlan
arasindan Anayasa Mahkemesi Baskaninca gérevlendirile-
cek birer kigiden.

2 - Yiiksek Disiplin Kurulu;

Genel Sekreter veya en kidemli Raportoriin Bagkanli-
ginda.

a) Anayasa Mahkemesi Bagkaninca gérevlendirilecek
iki Raportor,

b) Kararlar Miidiiri,
¢) Personel Miidiirii veya en kidemli Bagkatipten.

V- (Degisik: 2005/9138 - 4.7.2005 i m.I)

MAHALLI IDARELERIN DiSiPLIN KURULLARI
A. IL 6ZEL IDARESI DiSiPLIN KURULU:
Valinin veya genel sekreterin bagkanliginda,

a) Il hukuk isleri miidiirii, hukuk isleri mudiirii yoksa,
valinin il idare kurulu iiyeleri arasindan gérevlendirecegi bir
kisi,

b) Vali tarafindan belirlenecek bir birim miidiiri,

c) 11 daimi enciirneni tiyelerinin kendi aralarinda bir yil
icinde sececekleri iki iiyeden, kurulur.

B. BELEDIYE DiSiPLIN KURULU:

1) Biiyiiksehir Belediyelerinde; genel sekreter veya
bagkanin gorevlendirecegi genel sekreter yardimcilarindan
birinin bagkanhginda;

a) Hukuk miisaviri veya gorevlendirilecek bir avukat,
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b) Personel sube miidiirii,
¢) Kararlar sube miidiirii,

d) Fen isleri daire bagkanligindan gorevlendirilecek bir
sube miidiiriinden kurulur.

2) Belediyelerde; belediye bagkaninin veya gorevlen-
direcegi yardimcisinin bagkanhginda enciimenin atanmisg
tiyelerinden kurulur.

C. BiRLIK DIiSiPLIN KURULU:

Birlik disiplin kurulu, birlik enciimenidir.

D. MAHALLI iDARELERIN YUKSEK DISIPLIN
KURULU:

Mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu, Igisleri Ba-
kanlign Yiiksek Disiplin Kuruludur. Ancak, biyiik sehir
belediye baskanliklarinda bu kurullar biiyiik sehir belediye
enciimeninden tesekkiil eder.

KURULLARDA GOREVLENDIiRILMEYECEK
OLANLAR

MADDE 5 - Haklarinda ayliktan kesme veya daha agir
disiplin cezasi uygulanmis olanlar, 657 sayili Kanunun de-
gisik 133 tincti maddesi hiikiimlerinden yararlanmis olsalar
dahi 3. maddede sayilan kurullarda gorevlendirilemezler.

KURUL TOPLANTILARINA KATILAMA YA-
CAK OLANLAR

MADDE 6 - Kurullarm Baskan ve Uyeleri kendileri-
ne, eslerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve
sthri kisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri,
disiplin sorusturmasini yaptiklart veya atanmasina yetkili
olduklart memurlara ait islerle ilgili Kurul toplantilarina ka-
tilamazlar.
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UYELERIN GOREYV SURESI

MADDE 7 - Kurullarin Bagkan ve Uyelerinin gérevlen-
dirilme siiresi 2 yildir. Siiresi dolanlarin yeniden aym siire
ile goérevlendirilmeleri miimkiindiir.

KURULLARIN GOREV ALANLARI

MADDE 8 - (Degisik: 86/1 0286 - 13. 1. 1986) Basba-
kanlik ve Bakanliklar ile bunlarin bagh kuruluslarinda go-
revli memurlarin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
ile ilgili igleri memurlann bagl olduklar1 kurumlarin disip-
lin kurullarinca kKarara baglanir. Ancak, bu kurumlarin ilerde
gorevli memurlarindan Bakanlar Kurulu karan veya ortak
kararla atananlar digindakilerin aym disiplin cezasi ile ilgili
isleri hakkinda karar verme yetkisi ilgili 1l Disiplin Kurulu-
na; illerde Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina bagh
tegkilatta g6revli §gretmen, yonetici, uzman ve uzman yar-
dimcist ile gezici 6gretmenlerin kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasi ile ilgili igleri hakkinda karar verme yetkisi
ise ilgili Il Milli Egitim Genglik ve Spor Disiplin Kuruluna
aittir. Yukarida sayilan memurlarin Devlet Memurlugundan
¢ikarma cezalari hakkinda bunlarin bagli bulunduklan ku-
rumlarin Yiiksek Disiplin Kurullarinca karar verilir.

11 6zel idarelerinde, belediyelerde, bu kurumlann kur-
duklar birliklerde, bunlara bagh déner sermayeli kurulus-
larda gorevli memurlarin kademe ilerlemesinin durdurul-
mas! cezasi ile ilgili isleri ilgisine gére 6zel idare, belediye
veya birlik disiplin kurulunca incelenip karara baglanir.

Ikinci fikrada sayilan kurumlarda gorevli memurlarin
Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezas: ile ilgili isleri Igis-
leri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulunca gériiliir. Biiyiik
Sehir Belediyelerinde calisan memurlar hakkinda Devlet
Memurlugundan ¢ikarma cezasi verme yetkisi Biiyiik Sehir
Belediyesi Yiiksek Disiplin Kuruluna aittir,

Bagbakan, Bakanlar ve en iist disiplin amirlerince dog-

)
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rudan verilen uyarma ve kinama cezalarina kars: ilgili me-
murlarca yapilan itirazlar, cezay: veren amirin esas gorev
yerindeki Disiplin Kurulunca karara baglanir.

illerde Miili Egitim Genglik ve Spor Bakanligina bag-
i tesgkilatta calisan 6gretmen, yoOnetici, uzman ve uzman
yardimcist ile gezici 6gretmenlerin, kaymamak ve valiler-
ce verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itirazlari, [l
Milli Egitim Genglik ve Spor Disiplin Kurullarinca karara
baglanir.

Devlet Bakanlklannda gorevli memurlarin disiplin is-
leri, Bagbakanhgin vetkili Kurulunca goriiliir.

Kefalet sandiklari, déner sermayeli kuruluslar ve ka-
nunlarla kurulan fonlarda gérevli memurlarin disiplin isle-
rinde, bu kuruluglarin bagl veya ilgili olduklari kurumlar-
daki kurullar yetkilidir.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili kurul-
larla ilgili hiikiimleri sakhdr.

KURULLARIN TOPLANTI VE CALISMALARI-
NA iLiSKiN ESASLAR

MADDE 9 - Toplant: giindeminin diizenlenip ilgililere
dagitilmasi, toplantinin belirli giin, saat ve yerde yapiimast,
Kurul ¢aligmalarinin geregi gibi yiiritiiliip sonuglandiriima-
si Bagkan tarafindan saglanir.

Kurullarda raportorlitk gorevi Bagkanin gérevlendire-
cegi bir iiye tarafindan yiiriitiiliir. Uyeler kendilerine havale
edilen dosyalar en ge¢ 7 giin i¢inde incelerler.

TOPLANTI YETER SAYISI
MADDE 10 - Ug kisilik Kurullar iiye tam sayist ile iiye
sayist 3’den fazla olan Kurullar salt ¢ogunlukla toplanir.

Kurullarin baskan ve iiyelerinin gérev basinda bulun-
mamalart halinde Kurula vekilleri segimle gelenlerin yedek-
leri katilir.
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landig1 ve goriigmelerin yeterli §i sonucuna varilinca oylama
yapilir. Kurullar oy ¢oklugu ile ve agik oyla karar verirler,
Oylamada gekimser kalinamaz. Bagkan oyunu en son kulla-
nir. Oylarm egitligi halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyu
{istiin sayilir. Karar Bagkan tarafindan agiklanir.

Karar 6zeti iiyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla
tespit edilir.

KARARLARIN YAZILMASI

MADDE 14 - Kararlar, karar tarihini izleyen 7 giin i¢in-
de, gerekgeli olarak ve oybirligi veya oy ¢oklugu ile alindig1
da belli edilmek suretiyle raportérler tarafindan yazilir, Bag-
kan ve iiyelerce imzalanir.

Kars1 oy kullananlann goriiglerine kararda yer verilir.

KARARLARIN TEBLIGI

MADDE 15 - Disiplin amirlerince verilen disiplin ce-
zalar1 bu amirler kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi
atamaya yetkili amirler ve memuriyetten ¢ikarma cezasina
iligkin Yiiksek Disiplin Kurulu kararn Kurul Bagkam tara-
findan en geg kararlarin verildgi tarihi izleyen 15 giin iginde
ilgililere teblig olunur.

DiSiPLIN AMIRLERININ TAYIN VE TESPITINE
DAIR ESASLAR

MADDE 16- (Degisik: 2005/9138 - 4.7.2005 i m.2) Di-
siplin amirleri, bu maddede belirtilen esaslara uyulmak ve
Devlet Personel Bagkanlifinin goriisiine dayanilmak sure-
tiyle, kurumlarin kurulug ve gorev ozelliklerine gére hazir-
layarak yiirlirlige koyacaklan 6zel yonetmelikler ile tespit
edilir.

Bagbakan ve bakanlar baginda bulunduklar1 Bagbakan-
lik ve Bakanlik tegkilati ile bunlara baglh kuruluglarda go-
revli biitiin memurlarin disiplin amiridirler. Bu sifatla haiz

Jl 56



Kurullarin bagkanlannim 6. maddedeki sebepler ile top-
lantilara katilamamalar halinde baskanlik gérevi en kidemli
tiye tarafindan yiiritiiliir.

Yukaridaki fikra uyarinca toplantilara katilamayan tiye-
ler toplant1 yeter sayisinin tespitinde gdzdniinde bulundu-
rulmaz.

DIiSIPLIN KURULLARININ KARAR SURESI VE
USULU

MADDE 11 - Disiplin Kurullari kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile ilgili islerde sorusturma dosyasini
aldiklan tarihten itibaren; uyarma ve kinama cezalarina kar-
st yapilan itirazlar ile ilgili islerde itiraz dilekgesi ile cezaya
iliskin karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren 30
giin i¢inde kararlarint verirler.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili ka-
rarlar, sorusturma dosyasina goére verilir.

YUKSEK DIiSIiPLIN KURULLARININ KARAR
SURESI VE USULLERI]

MADDE 12 - Amirlerin memurfuktan ¢ikarma cezasi-
na iliskin talepleri, sorusturma dosyasinin memurun bagl
bulundugu kurumun Yiiksek Disiplin Kuruluna tevdiinden
itibaren en geg 6 ay icinde karara baglanir.

Yiiksek Disiplin Kurullari kendilerine intikal eden dos-
yalarin tetkiki sirasinda gerekli gordiikleri takdirde tlgilinin
sicil dosyasini ve her tiirlii evraki incelemeye, kurumlardan
bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya ni-
yatebeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptir-
maya yetkilidirler.

KURULLARIN GORUSME USULU

MADDE 13 - Kurullarda raportoriin agiklamalart din-
lendikten sonra igin goriisiilmesine gegilir. Konunun aydin-

S L:S:S_J S — —



TURKIYE KAMU-SEN

bulunduklan yetkileri her derecedeki memur hakkinda dog-
rudan kullanabilirler.

Bagbakanlik ve bakanliklarda, bunlarin bagh kurulus-
larinda ilgisine gére Bagbakanhk Miistesari, Bakanlik Miis-
tegari, bagl kuruluglarin baginda bulunan miistesar, bagkan,
genel miidiir, genel sekreter ve miidiirler, illerde valiler,
ilgelerde kaymakamlar, belediyelerde belediye bagkanlari,
yurtdisi tegkilatinda misyon sefleri buralarda gorevli biitiin
memurlarin en st disiplin amirleridirler. Daha alt seviyede-
ki disiplin amirlerinin astlik @istliik siralamasi bu esasa gore
tespit edilir. En tist disiplin amirleri haiz olduklan yetkileri
her derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir.

Ayrica disiplin iglerinde denetimi, etkin ve siiratli bir
uygulamay1 saglamak i¢in, yukaridaki fikrada sayilan di-
siplin amirlerinin birinci sicil amiri olduklan memurlar ve
bakanliklarin dogrudan bakana bagh birimlerinin baginda
bulunanlar idari yénden veya sicil bakimindan kendilerine
bagli memurlarin disiplin amiri olarak tayin ve tespit edi-
lirler.

Yukaridaki fikrada sayilanlarin birinci sicil amiri olduk-
lar1 memurlar ile sube miidiirlerinin de idari yonden veya si-
cil bakimindan kendilerine bagl memurlarin disiplin amiri
olarak tayin ve tespit edilmeleri sarttir.

Kurumlarin gerekgeli tekliflerinin Devlet Personel Bag-
kanhiginca uygun bulunmas: halinde daha alt seviyedeki
idari kademelerin baginda bulunan memurlara da disiplin
amirligi yetkisi taninabilir.

Disiplin isleriyle ilgili uygulamalarda, kaymakam ilge,
valiler il, belediye bagkanlan belediye tegkilatindaki diger
disiplin amirlerine gére en st disiplin amiridirler.

Valiler, kaymakamlara gére bir iist disiplin amiridirler.

Balge midirlerinin disiplin amiri bélge miidiirligiiniin
merkezinin bulundugu ilin valisi, iist disiplin amiri ise ba-
kanhklarda miistesar veya bakan, bagl veya ilgili kurulug-
larda miistegar, bagkan veya genel miidiirlerdir.
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Bolge miidiirhiklerinin ilge teskilatindaki birimlerinin
basinda bulunan ilge idare sube baskanlannin disiplin amiri
kaymakam, tist disiplin amiri vali; il teskilatindaki il idare
sube bagkanlarmin disiplin amiri ise vali olup, bu il idare
sube bagkanlar1 hakkinda 6zel yonetmeliklere ekli cetveller-
de tist disiplin amiri tespit edilmez.

Ancak, bolge miudiirliklerinde bélge miidiirleri il ve
ilge teskilatinda gérevli memurlar ile il idare sube bagkan-
lar1 ve ilge idare sube baskanlan hakkinda, il idare sube
baskanlari ise ilge idare sube bagkanlan ve ilge teskilatinda
gorevli memurlar hakkinda dogrudan disiplin cezast verme
yetkisine sahiptir.

SICIL AMIRLERI ILE MiSYON SEFLERININ
YETKILERI

MADDE 17 - Disiplin Amiri olarak tespit edilmeyen
sicil amirleri sicil yoniinden kendilerine baglt memurlarin
disipline aykir1 davramslari hakkinda varsa sirali st sicil
amirleri yoluyla yoksa dogrudan ilgili disiplin amirlerine
basvurabilirler. Disiplin amirleri bagvurular hakkinda ge-
rekli sorusturmayi yaptirip sonucuna gore hareket ederler.

Yurtdiginda Misyon Sefleri, Bakanliklarin ve diger
kurumlarin yurtdisi teskilatinda gorevli biitiin memurlarin
disipline aykin davramiglari hakkinda Disisleri Bakanlhigina
bagvurarak ilgili kurumca sorusturma yapilmasini isterler.
flgili kurumlarca yapilan sorusturmanin sonucundan Disis-
ler1 Bakanhgina bilgi verilmesi zorunludur.

DiSIiPLIN AMIiRLERININ YETKILERI

MADDE 18 - Disiplin Amirleri, kamu hizmetlerinin
geregi gibi yuritiilmesini saglamak amaci ile kanunlarn.
tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet Memuru olarak em-
rettigi gorevleri yurt icinde veya diginda yerine getirme-
yenlere, uyulmasim zorunlu kildig1 hususlar yapmayanlara
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirhk
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¢) Uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan itirazlari,
cezalarla iligkin karar ve eklerinin kendilerine intikalinden
itibaren 30 giin i¢inde inceleyerek sonuglandirmak, zorun-
dadirlar.

YURURLUKTEN KALDIRILAN YONETMELIK

MADDE 20 - Devlet Memurlar Disiplin Kurullar1 Y6-
netmelidi ek ve degisiklikleri ile yiiriirliikten kaldirilmisgtir.

Gegici Madde 1 - (86/1 0286 - 13.1.1986) Sicil ve di-
siplin amirlerinin tayin ve tesbit edilecegi 6zel yonetmelik-
ler enge¢ bu yonetmeligin yayimu tarihini takip eden bir ay
i¢inde ilgili Kurumlarca hazirlanarak yiirtirliige konulur.

Ozel yonetmelikler yiiriirliige girineeye kadar, daha
Once sicil ve disiplin amiri olarak tayin ve tesbit edilmig
olan memurlarin yetkileri saklidir.

YURURLUK

MADDE 21 - Bu Yonetmelik yayimlandig tarihte yii-
riirlige girer.

YURUTME

MADDE 22 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

CESIiTLi MAHKEME KARARLARI

T.C. DANISTAY 12. DAIRE
E. 2004/4209
K.2004/4148
T.20.12.2004

. Sl::NDiKAL FAALIYET KAPSAMINDA BiR
GUN GOREVE GELMEMEK

(Ogretmen Olan Davacinin Fiilinin Mazeret Olarak Ka-
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derecesine gore, 657 sayih Kanunda yazili disiplin cezala-
rnndan yetkisi dahilinde bulunanlari vermeye,

Ozel kanunlarin disiplin isleriyle ilgili olarak verdigi
yetkileri kullanmaya,

Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullarinca reddedilen
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ile Devlet Me-
muriugundan ¢ikarma cezalarr yerine. red kararlarinin alin-
digi tarihi izleyen 15 giin i¢inde 657 sayili Devlet Memur-
lar Kanunu ile bu Yénetmelikte belirtilen usul ve esasalara
uymak kaydiyla baska bir disiplin cezas1 vermeye,

Bir iist disiplin amiri sifatiyla uyarma ve kinama cezala-
rina karsi yapilan itirazlan gozden gegirerek verilen cezayi
aynen kabule, hafifletmeye veya tamamen kaldirmaya,

yetkilidirler.

DiSiPLIN AMIRLERININ SORUMLULUKLARI

MADDE 19 - Disiplin amirleri, disiplin islerinde ken-
dilerine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6zel ka-
nunlarla verilen vetkileri kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla; memurlara kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerle taninan haklart gézoniinde tutan, hakka-
niyet ve esitligi esas alan bir tutum ve davranis i¢in de kul-
lanmak ile yiikimliidiirler.

Bu genel sorumlulugun disinda disiplin amirleri ayri-
ca;

a) Memurlarin uyarma, kinama, ayliktan kesme, kade-
me ilerlemesinin durdurulmast ve memurluktan ¢ikarma ce-
zalarindan biriyle cezalandirilmas: gereken disipline aykiri
davranislarini 6grendikleri tarihten itibaren kanunen belli
siireler iginde disiplin sorusturmasini baglatarak; gerekli
cezay1 uygulayarak, disiplin cezasi verme yetkisinin zaman
asimina ugramasini 6nlemek,

b) Uyarma, kimnama ve ayliktan kesme cezalarini so-
rusturmanin tamamlandig tarihi izleyen 15 giin iginde ver-
mek,
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Danigtay Tetkik Hakimi: Aydin Kurtulug

Diisiincesi : Davacinin sendikal faaliyet kapsaminda bir
giin goreve gelmemesi fiilinin mazeret olarak kabulii gerek-
tiginden, dava konusu iglemin iptali istemi ile agilan davay:
reddeden Idare Mahkemesi kararmin bozulmas: gerektigi
diisiiniilmektedir.

Danistay Savcisi : Erkan Cantekin

Diisiincesi: Idare ve vergi mahkemelerince verilen ka-
rarlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi i¢in, 2577 sa-
yili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmas1 gerek-
mektedir.

Temyiz dilekgesinde 6ne siiriilen hususlar, s6z konusu
maddede yazili nedenlerden higbirisine uymadigindan, is-
ternin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanma-
smin uygun olacag diigiintiimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danigtay Onikinci Dairesince igin geregi
diigiinildii:

KARAR: Dava, &gretmen olan davactmin bir giin gére-
ve gelmemesi nedeniyle 1/30 oraninda ayliktan kesme ceza-

st ile cezalandirilmasina iligkin iglemin iptali ve maagindan
kesilen miktarin yasal faizi ile tazmini istemi ile agilmigtir.

Manisa Idare Mahkemesinin 16.9.2004 giinlii,
E:2004/446, K:2004/771 sayili karartyla; olayda, 6gretmen
olarak gérev yapan davacinin iiyesi bulundugu sendika ile
bu sendikanin baglh oldugu konfederasyon karan uyarinca,
kamu ¢alisanlarinin sosyal ve ekonomik durumlarmin iyi-
lestirilmesi amaciyla yapti1 11.12.2003 tarihinde bir giin
siire ile gbreve gelmeme ¢agrisina katilarak géreve gelmedi-
gi anlagilmakta olup, hukuken gegerli sayilabilecek bir dzrii
olmaksizin ig saatleri iginde gorevine gelmeyen davacinin
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bulii Gerektigi - Ayliktan Kesme Cezast Ile Cezalandirila-
mayacag)
* GOREVE GELMEMEK

(Sendikal Faaliyet Kapsaminda Bir Giin - Disiplin Sugu
Teskil Etmeyen Eylem Nedeniyle Tesis Edilen Ayliktan
Kesme Cezasina {liskin islemde Hukuka Uyarlik Bulunma-
digr)

* AYLIKTAN KESME CEZASI

(Sendikal Faaliyet Kapsaminda Bir Giin ise Gelmemek
- Fiilin Mazeret Olarak Kabulii Gerektigi/”Oziirsiiz Olarak
Bir Giin Géreve Gelmemek™ Fiilinin Stibuta Ermedigi)

+ OZURSUZ OLARAK GOREVE GELMEMEK

(Sendikal Faaliyet Kapsaminda Bir Giin - Fiilin Maze-
ret Olarak Kabulii Gerektigi/Ayliktan Kesme Cezasina ilis-
kin Islemde Hukuka Uyarlik Bulunmadig1)

OZET: Olayda; davacinin, iiyesi bulundugu sendikanin
yetkili kurullarinca aliman karara uyarak kamu gorevlileri-
nin i¢inde bulundugu mali sikintilarin kismen diizeltilmesi
ve kamuoyunca bilinen bu sikintilar1 yine kamuoyuna anla-
tarak desteginin saglanmas: amaciyla 11.12.2003 tarihinde
| giin goreve gelmernek eylemini gergeklestirdigi anlasil-
mustir. Bu durumda, sendikal faaliyet kapsaminda bir giin
goreve gelmernek fiilinin mazeret olarak kabuli gerekti-
ginden, 657 sayil kanunun [25/C-b maddesinde dngdriilen
“Oztirsiiz olarak bir giin géreve gelmemek” fitlinin siibuta
ermedigi sonug ve kanaatine varitldigindan, disiplin sugu
teskil etmeyen eylem nedeniyle davaci hakkinda tesis edilen
ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin igslernde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Istegin Ozeti: Manisa {dare Mahkemesinin 16.9.2004
giinli, E: 2004/446, K:2004/771 sayili kararinin dilek¢ede
yazili nedenlerle temyizen incelenerek bozulmast istemin-
den ibarettir.

Savunmanin Ozeti: Temyizi istenen kararin usul ve ka-
nuna uygun oldugu, bu nedenle isternin reddi gerekecegi
yolundadir.
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KARSI OY :

Temyiz dilekgesinde &ne siiriilen hususlar, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fik-
rasinda belirtilen nedenlerden higbirisine uymayip idare
Mahkemesince verilen kararin dayandig: hukuki ve yasal
nedenler kargisinda anilan kararin bozulmasimi gerektirir
nitelikte goriilmemektedir.

Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin reddiyle idare
Mahkemesi kararinin onanmasinin uygun olacad diisiiniil-
mektedir.

T.C. DANISTAY 8. DAIRE

* DEVLET MEMURUNUN BASINA DEMEC VER-
MESI

(Kademe flerlemesinin Durdurulmasi Cezas1 Verilebil-
mesinin Sartlart)

« KADEME iLERLEMESININ DURDURULMASI
CEZASI

(Sartlari-Basma Demeg¢ Veren Devlet Memuruna Bu
Cezanin Verilebilmesinin Sartlari

OZET: Sendika sube sekreteri olan devlet memurunun
basina verdigi bilgi ve demegten kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasiyla cezalandirilabilmesi; yaptig1 agiklama-
nin kamu gorevine iligkin bilgi icermesi ya da sug unsuru
tagimasi gerekir.

Isternin Ozeti: Davacinin, kamu sendikalarinin yurt ¢a-
pinda diizenledikleri memur eylemine destek vermek ama-
ciyla basina bilgi verdigi ve bu eyleme katildig1 nedeniyle
bir y11 kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ile ceza-
landinlmasina iligkin islem ile buna baglh olarak 3 ay ek taz-
minatuun kesilmesi isleminin iptali istemiyle agilan davada;
olayda, davaci her ne kadar yasal haklarim kullandigim, ba-
sina bilgi ve demeg vermedigini, bunun sug olmadigin: id-
dia ediyorsa da, avukat gozetiminde baski altinda olmadan
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ayhktan kesme cezasi ile cezalandimlmasinda, Tiirkiye’nin
de imzaladi31 Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iligkin S6zlesme ile diger ilgili milletlerarasi
stzlesmelere ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’nun 18. maddesi ile 657 sayili kanunun 125. mad-
desinin C-b maddesine aykirilik gorillmedigi gerekgesiyle
dava reddedilmistir.

Davaci, bagli bulundugu sendikanin aldig1 karar uyarin-
ca goreve gitmedigini, sendikal faaliyetin 6ziir olarak kabul
edilmesi gerektigini 6ne siirmekte ve idare Mahkemesi ka-
rarmin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 125/C-b mad-
desinde; 6ziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmernek
fiili ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda
saylmistir.

Olayda; davacinin, iiyesi bulundugu sendikanin yetkili
kurullarinca alinan karara uyarak kamu goérevlilerinin igin-
de bulundugu mali sikintilarin kismen diizeltilmesi ve ka-
muoyunca bilinen bu sikintilart yine kamuoyuna anlatarak
desteginin saglanmast amaciyla 11.12.2003 tarihinde 1 giin
goreve gelmernek eylemini gergeklestirdigi anlasiimistir.
Bu durumda, sendikal faaliyet kapsaminda bir giin goreve
gelmernek fiilinin mazeret olarak kabulii gerektiginden, 657
sayllt kanunun 125/C-b maddesinde ongériilen “oziirsiiz
olarak bir giin géreve gelmemek™ fiilinin siibuta ermedigi
sonug ve kanaatine varildigindan, disiplin sugu teskil etme-
yen eylem nedeniyle davaci hakkinda tesis edilen iglernde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

SONUC: Agciklanan nedenlerle davaciin temyiz is-
teminin kabulilyle, Manisa Iidare Mahkemesince verilen
16.9.2004 giinli, E:2004/446, K:2004/771 sayili kararinin,
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.maddesi-
nin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina, aynt maddenin 3622
sayili yasa ile degisik 3.fikras: geregince ve yukarnda belir-
tilen hususlar goézetilerek yeniden bir karar verilmek {izere
dosyanin adi gecen Mahkemeye génderilmesine 20.12.2004
tarihinde oygoklugu ile karar verildi.
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10.2.1995 tarihinde verdigi ifadesinde, ¢alisanlarin iginde
bulundugu ekonomik ¢okiintiiyii, sendikal haklar1 ve sendi-
kalarmn toplu haklarini giivence altina alan uluslararas: s6z-
lesmelerin hayata gegirilmemesini, sendikalarin taraf olarak
yaptis toplu sbzlesme ¢agrismna uyulmamasim protesto
amaciyla basin agiklamasini saglik egitim merkezi 6niinde
yaptim, ayrica agiklamayi igeren bu metni ... Telgraf Gaze-
tesine ve ... ‘ya verdim seklinde ifade verdiginden basina
bilgi ve demeg vermedigi iddiasina itibar etme olanaginin
bulunmadigt, bu durumda davacinin ifadesinde kabul ettigi
tizere yetkili olmadig1 halde basina, haber ajansiarina veya
radyo ve televizyon kurumlarna bilgi ve deme¢ vermek fi-
ilinin sabit oldugu gériildiiglinden, islernde mevzuata ayki-
rilik bulunmadigs, ayrica Maliye Bakanlifinin 7.1.1994 giin
ve 900 sayili genelgesi uyarinca davacinn 3 ay stireyle ek
tazminatinin 6denmemesi igleminde de mevzuata aykinlik
bulunmadig: gerekgesiyle davayr reddeden Van Idare Mah-
kemesinin 28.9.1995 giin ve 464 sayili Kararinin; islernde
hukuka uyarlik bulunmadigy, tizerine atili sugu islemedigi
one stiriilerek 2577 sayilh Yasamn 49. maddesi uyarinca
temyizen incelenerek bozulmasi istemidir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Y.B. nin Diigiincesi: Dosyanin
incelenmesinden davacimn Egit-Sen ... Sube Sekreteri oldu-
gu anlagilmaktadur.

Kamu sendikalarinin yasalolmadigi konusunda her-
hangi bir karar bulunmadifina ve bunlarin faaliyetlerini
yasalolarak siirdiirdtigti agik bulunduguna gére, davacinin
sendikal faaliyetlerde bulundugu nedeniyle verilmis olan
dava konusu cezada hukuka uyarlik bulunmadigindan dava-
y1 reddeden idare mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Damstay Savcist A.O.’niin Diigiincesi: Ogretmen olan
davacinin basina agiklama yaptigi nedeniyle bir yil siire ile
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandiril-
masl iglemine karsi agilan davayi reddeden idare mahkeme-
si karar1 temyiz edilmigtir.
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657 sayih Yasanin 15. maddesinde devlet memurlarinin
kamu gorevleri hakkinda basina bilgi vermeleri yasaklanmus,
aynt Yasanin 125. maddesinin D/g bendinde de bu eylemin
cezas) gosterilmistir. Su hale goére, davacinin basina yaptigi
agiklamanin niteliginin incelenmesi ve kamu gorevleri hak-
kinda bilgi igerip icermediginin saptanarak ceza Onerilmesi
zorunludur. Aksi halde davacinin yaptigt agiklama, sendika
sube bagkant sifatiyla ve sendikasinin belirli bir konudaki
goriisiini kamuoyuna bildirmeyi amaglamakta ise, bu agik-
lamanin yukarida anilan 657 sayili Yasanin 15. madde kap-
saminda degerlendirilmesine hukuki olanak yoktur.

Olayda ise, sorusturmaci tarafindan yapildig: éne sii-
rilen basim agiklamasimin metni elde edilmemis, bunun ir-
delenmesi yapilmamis ve dogrudan dogruya ceza onerilmis
olup, aym konuda idare mahkemesince de degerlendirme
yapilmamis, bu suretle mahkemece eksik inceleme ile hii-
kiim kurulmustur. A¢ikianan nedenlerle temyiz isteminin
kabulii ile usul ve yasaya aykirt idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerekir.

Tiirk milleti adina hiikkiim veren Danistay Sekizinci da-
iresince igin geregi gorisiildii:

Uyusmazlik, davacinin kamu sendikalarinin yurt ¢apin-
da diizenledikleri memur eylemine destek vermek amaciyla
basma bilgi verdigi ve memur eylemine katildigi nedeniyle
bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ile ceza-
landirilmasina ve buna bagl olarak 3 ay ek tazminatinin
kesilmesine iligkin islemden dogmustur.

657 sayili Devlet Memurlart Yasasimin 15. maddesin-
de Devlet Memurlarinin kamu gérevleri hakkinda, basina,
haber ajansiarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bil-
gi veya demeg veremeyecekleri kurali yer almis, yine ayni
Yasanin 125. maddesinin D/g bendinde ise, yetkili olmadig1
halde, basina, haber ajansiarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demeg¢ vermek eyleminin kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirdigi kurala bag-
lanmustir.

S 2 A



TURKIYE KAMU-SEN

Yukarida anilan yasal mevzuatin ilgili maddesindeki
fiili igledigi iddia edilen memurun disiplin cezasiyla ceza-
landirilabilmesi igin sugun stipheye yer vermeyecek bir bi-
¢imde ortaya konulmasi, fiilin tiim unsurlartyla gergeklesip
gergeklesmediginin kanitlanmasi gerekir.

Bu durumda, davacinin basina yaptig1 iddia edilen agik-
lamanin igeriginin incelenmesi, kamu gorevleri hakkinda
bilgi igerip icermediginin saptanarak ceza verilmesi yoluna
gidilmesi zorunludur. Davacinin yaptig1 agiklama, sendika
sube sekreteri sifatiyla ve sendikanin belirli bir konudaki
goriigiinii kamuoyuna bildirmeyi amaglamakta ise, bu acik-
lamanmn yukarida amilan 15. madde kapsaminda degerlendi-
rilmesine olanak yoktur. Olayda ise, davacinin yaptig1 iddia
edilen basin agiklamasinin kamu géreviyle ilgili bilgi igerip
icermedigi konusuna deginilmeden igerigi agisindan bir in-
celeme yapilmadan, dolayisiyla sug unsuru bulundugu tespit
edilmeden cezalandirilma yoluna gidilmis bulunmaktadir.

Bu itibarla eksik incelemeyle tesis edilen dava konusu
islernde hukuka uyarhk bulunmadigindan davay: reddeden
idare mahkemesi kararinda isabet gériilmemigtir.

Bu durumda isnat edilen basina bilgi ve deme¢ verme
sugunun, davaci agisindan tiim unsurlariyla gergeklegsmedi-
gi, somut bir sekilde ortaya konularnadig: gériildiigiinden,
bu yoniiyle de islernde hukuka uyarhik goriilmemigtir.

Agiklanan nedenlerle Idare Mahkemesi kararmin bozul-
masina ve dosyanin yeniden bir karar verilmek iizere anilan
mahkemeye gonderilmesine 28.5.1998 giiniinde oybirligi
ile karar verildi.

T.C. DANISTAY 11. DAIRE
E.2002/871 K.2005/861
T. 28.2.2005

+ SOZLESMELi PERSONELIN iSi BIRAKMA
EYLEMIi

(Uyesj Bulundugu Sendikanmn Bir Giinliikk Eylemine
Katilmak I¢in Viziteye Cikarak Ise Gelmemesi - Ucretinden
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DISIPLIN KURULLARINA KATILACAK
SENDIKA TEMSILCILERININ EL KiTABI

Bir Giinliik Kesinti Yapilmasinda Mevzuata Uyarlik Bulun-
madig1)

« SENDIKANIN BiR GUNLUK iSi BIRAKMA EY-
LEMi

(Sozlesmeli Personelin Viziteye Cikarak Ise Gelmeme-
si - Ucretinden Bir Giinlitk Kesinti Yapilmasinda Mevzuata
Uyarlik Bulunmadigi)

* UCRETTEN KESINTIi YAPILMASI

(Mevzuata Uyarlik Bulunmadig1 - Sozlesmeli Persone-
lin Uyesi Bulundugu Sendikanin Bir Giinlitk Eylemine Ka-
tilmak Igin Viziteye Cikarak ise Gelmemesi

OZET: Sozlesmeli personelolarak gérev yapan dava-
cinin, {yesi bulundugu Sendikanin bir giinlik isi birakma
eylemine katilmak i¢in viziteye ¢tkarak ige gelmemesi ne-
deniyle s6zlesme iicretinden bir giinliikk kesinti yapilmasina
iligkin islernde mevzuata uyarlik bulunmadig: hakkinda.

Isternin Ozeti: Uyesi bulundugu Birlesik Tasimacilik
Sendikasinin bir giinliik is birakma eylemine katilmak igin
viziteye ¢ikarak ise gelmedigi ileri siiriilen davacinmn, bir
giinlitk maagiin kesilmesine dair islemin iptali istemiyle
actig1 davayi; davaci ile idare arasinda imzalanan hizmet
sozlesmesinde haftalik ¢alisma siiresinin 40 saat olarak
belirtildigi, olayda 1 giin 6ziirsiiz ise gelmeyen davacinin
calisma siiresine uymadigindan sozlesme iicretinden bir
giinliik tutarda yapilan kesintide mevzuata aykirilik bulun-
madigi gerekgesiyle reddeden istanbul 3. idare Mahkeme-
smin 31.12.1998 giinlii ve E:1996/509, K: 1998/1570 sayih
kararinin; davact vekili tarafindan, hukuka aykirt oldugu
ileri siiriilerck temyizen incelenerek bozulmasi istenilmek-
tedir.

Savunmanin Ozeti: Isternin reddi gerektigi savunul-
mustur.

Danigtay Tetkik Hakimi: Erhan Ciftei
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Diisiincesi: Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar,
2577 sayihi Kanunun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan
bozma nedenlerine uymadifindan, temyiz isteminin reddi
ile kararin onanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Damstay Savcisi : Sevim Gole

Diigiincesi: Temyiz dilek¢esinde 6ne siiriilen hususlar,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesi-
nin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerden higbirisine uymayip
Idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve
yasal nedenler karsisinda anilan kararin bozulmasini gerek-
tirir nitelikte goriilmemektedir.

Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin reddiyle idare
Mahkemesi kararinin onanmasinin uygun olacag diigiiniil-
mektedir.

TURK MIiLLETi ADINA

Hiikiim veren Danigtay Onbirinci Dairesince igin geregi
gorusiildi:

KARAR : 399 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
“Disiplin Cezas1” baghkli 44. maddesinde “Tesebbiis veya
bagl ortakliklardaki hizmetlerin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla s6zlesmeli personelin gérevleri ile ilgi-
li kusurlu hareketleri, i yerinde veya diginda tesebbiis ve
bagh ortakhkla ilgili mevzuata aykin davranislar nedeniyle
kademe ilerlemesinin durdurulmast harig¢ verilmesi gereken
disiplin cezalan ile disiplin cezas1 vermeye yetkili merciler
ve disiplin kurullar1 hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Karar-
namede hiikiim bulunmayan hallerde tegebbiis veya bagli
ortaklik memurlarinin tabi oldugu hiikiimler uygulanir. An-
cak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim gerekti-
ren fiiller i¢in sozlesme iicretinden kesme cezasi, ayliktan
kesme cezasi esaslarina gore uygulanir.” hitkkmii yer almsg,
TCDD Personel Yénetmeliginin 1 00. maddesinde ise ( bi-
rinci fikrada) oziirstiz olarak 1 veya 2 giin goreve gelmeme
halinde ayliktan kesme cezasi verilecegi belirtilmigtir.
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DiSIPLIN KURULLARINA KATILACAK
SENDIKA TEMSILCILERININELKITABI
Dosyanin incelenmesinden, davali idare biinyesinde
sozlegmeli personelolarak gorev yapan davacinin 20.4.1995
tarthinde yapilan bir giinliik i birakma eylemine katilmast
nedeniyle yaptirilan sorugturma sonucunda; 1. Bélge Disip-
lin Kurulunun 29.11.1995 tarih ve 1995/186 sayili karariy-
la eylemine uyan Personel Yonetmeliginin 100/5. maddesi
uyarinca tecziyesine ancak eylemin Tirkiye genelinde ve
eyleme katilumin fazla olmasi, temel amacin memurla-
ra sendikal haklarin verilmesi, iicretlerin yiikseltilmesi ve
6zlik haklarinin iyilestirilmesi gibi sosyal igerikli talepleri
ihtiva etmesi hususlari dikkate alinarak Ayni Y6netmeligin
105. maddesi delaletiyle 99. maddesi uyarinca kinama ce-
zasl ile tecyizesine karar verildigi ve 1. Bolge Bagmidii-
riniin onayiyla davaciya ayricabir giinliik sozlesme iicreti
kesintisi uygulandigi anlagilmaktadir. Bu durumda gerek
399 sayili KHK”de gerekse TCDD Personel Yonetmeligi
ve idare ile davacy arasinda imzalanan sézlesmede [ veya
2 giin 6ziirsiiz ise gelmeme halinde disiplin cezasi olarak
uygulanan ayliktan kesme cezasi disinda, s6zlesme iicretin-
den kesinti yapilabilecegi yolunda herhangi bir diizenleme
bulunmadigindan,l. Bolge Basmiidiiriiniin onayiyla dava-
cmim sozlesme tcretinden bir giinliik kesinti yapilmasina
iligkin iglernde ve bu isleme kars1 agilan davayi reddeden
mahkeme kararinda hukuka uyarhk gériilmemistir,

SONUC: Agiklanan nedenlerle, temyiz isteminin ka-
buliine, istanbul 3. idare Mahkemesinin 3 1. 12.1998 giin
ve E: 1996/509, K: 1998/1570 sayihi kararinin bozulmasina
yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin adigegen mahke-
meye gonderilmesine 28.2.2005 giiniinde oybirligi ile karar
verildi.

T.C. DANISTAY 12. DAIRE

E. 2002/3280 K.2005/472

T. 18.2.2005

* KINAMA CEZASI

(KHKI399’a Tabi Goérev Yapan Davacinin 657 S.K.
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Md. 125/B-a Uyarinca Kinama Cezas Ile Cezalandinimasi-
na [ligkin Iglemin Iptal i Talebi - Mevzuata Gézetilmeksizin
Davanin Esasinin Incelenmesi Geregi)

» KAMU IKTiSADI TESEBBUSLER{ PERSONEL
REJIMI

(Davacinin 657 S.K. Md. 125/B-a Uyarinca Kinama
Cezasi Ile Cezalandirilmasina iligkin Islemin Iptali Talebi/
Davamin Esasinin Incelenmesi Geregi - KHK1399’da Uya-
rina ve Kinama Cezalarina Kars1 Yarg: Yolunu Kapatan Bir
Hiikiim Olmadig1)

* HAK ARAMA HURRIYETI

(KHK1399’a Tabi Gorev Yapan Davacinin 657 S.K.
Md. 125/B-a Uyarinca Kinama Cezas1 ile Cezalandiriimasi-
na Iliskin Islemin Iptali Talebi ~Mevzuata Gézetilmeksizin
Davanin Esasinin Incelenmesi Geregi)

2709/m.11,36, 129
657 /m.125/B-a, 135, 136 KHK-399/m.1,44,47

OZET: 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi
olarak gorev yapan davacinin, 657 sayili Kanunun 125/B-a
maddesi uyarinca kinama cezast ile cezalandirilmasina ilig-
kin islemin iptali talebiyle agilmgtr.

Gerek 233 sayilh Kanun Hilkkmiinde Kararnamede, ge-
rekse de daha sonra yiiriirliige giren 399 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede uyarina ve kinama cezalarina karsi
yargi yolunu kapatan bir hiikiim mevcut degildir.

399 say1hh Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi olarak
¢alisan davacinin, hak ve nesafet kurallari geregince, hangi
mevzuata gore ceza verildigi gozetilmeksizin, olayda, 657
sayili Yasanin 125/B-a maddesi uyarinca kinama cezasi ile
cezalandirilmasina iligkin iglemin iptali istegiyle, agilan da-
vanin esasinin incelenmesi gerekir.

Istegin Ozeti: Ankara 2. dare Mahkemesinin 30.4.2002
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giinlii, E: 200111688, K: 2002/612 say1l1 kararinin dilekge-
de yazili nedenlerle temyizen incelenerek bozulmasi iste-
minden ibarettir.

Savunmanin Ozeti: Temyizi istenen kararin usul ve ka-
nuna uygun oldugu, bu nedenle isternin reddi gerekecegi
yolundadir.

Danistay Tetkik Hakimi: Metin Caglar
Diisiincesi: Idare Mahkemesince verilen karar ve da-
yandifs gerekce, hukuk ve usule uygun olup bozulmasini

gerektirecek bir neden de bulunmadigindan anilan kararin
onanmast gerektigi diisiiniilmigtir.

Danigtay Savcisi: Erkan Cantekin

Diisiincesi: Idare ve vergi mahkemelerince verilen ka-
rarlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayi-
It Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde One siirlilen hususlar, s6zkonusu
maddede yazili nedenlerden higbirisine uymadigindan, is-
ternin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanma-
sinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damistay Onikinci Dairesince 1sin geregi
diistiniildii:

KARAR : Dava; 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
meye tabi olarak goérev yapan davacinin, 657 sayili Kanu-
nun |25/B-a maddesi uyarinca kinama cezast ile cezalandi-
rilmasina iligkin islemin iptali istemiyle agilmigtir.

Ankara 2. idare Mahkemesinin 30.4.2002 giinlii, E:
2001/1688, K: 2002/612 say1li karariyla, Anayasa’nin 129.
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 135 ve 136.
maddelerinde yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilme-
si sonucu, 657 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca verilen uya-
rina ve kinama cezalarina karsi dava agilamayacagi, sadece
iist disiplin amirine, yoksa disiplin kuruluna itiraz edilebile-
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ceginin anlagildigi, davaciya 657 sayili Kanunun 125. mad-
desi uyarina verilen kinarna cezasinin iptali istemiyle agilan
davanin esasinin incelenmesi olanag: bulunmadig gerekge-
siyle davanin incelenmeksizin reddine karar verilmigtir.

Davaci; kinama cezasmin usul agisindan hukuka aykin
olarak verildigini, disiplin kurulu tarafindan kinama cezast
verilemeyecegini, lizerine atth sugu iglemedigini 6ne siin-
nekte ve Idare Mahkemesi karannin temyizen incelenerek
bozulmasini istemektedir.

2709 sayili Anayasa’nin, Temel Hak ve Odevler Kis-
minm, Kisinin Haklan1 ve Odevleri Béliimiinde yer alan
“Hak Arama Hiirriyeti” baglikli 36. maddesinin 1. fikrasin-
da “Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” kuralina yer
verilmig, 129. maddesinde de; uyarina ve kinama cezala-
riyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlarinin yarg: denetimi
diginda birakilamayacagi belirtilmigtir.

Anayasa’nin 129. maddesindeki hiikiim uyarinca, uya-
rina ve kinama cezalarimin yargi denetimi diginda birakila-
bilecegi agik ise de, yukarida anilan hak arama hiirriyetine
iliskin 36. maddeye 6zel bir sinirlama getirilmistir. Ancak,
bu smirlamanin yalnizca yasama organi tarafindan getirile-
bilecegi de Anayasa’nin 13. maddesi geregidir. '

Olayda: davacinin, 233 sayilh KHK’da Kamu Iktisadi
Kurulugu olarak belirlenen T. Seker Fabrikalart A.S. Ge-
nel Miidiirliigii personeli oldugu agik olup gerek 233 sayili
KHK’da, gerckse de daha sonra yiiriirliige giren 399 sayili
KHK’da uyarna ve kinama cezalarina karg: yargt yolunu
kapatan bir hiikiim mevcut degildir.

Bu durumda; 399 sayili KHK’ya tabi olarak g¢aligan
davaciya verilen kinama cezasina Kkarg1 agilan davada, hak
ve nesafet kurallan geregince, hangi mevzuat uyarinca ceza
verildigi gozetilmeksizin isin esasimin incelenmesi gere-
kirken, idare Mahkemesince Anayasa’min 129. maddesi ve
657 sayili Kanun hitkiimleri geregince uyarina ve kinama
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cezalarina kars1 yargi yolunun kapal: oldugu gerekgesiyle
davanin incelenmeksizin reddine karar verilmesinde hukuki
isabet goriilmemistir.

SONUC: Agiklanan nedenlerle davacinin temyiz iste-
minin kabulityle, Ankara 2. Idare Mahkemesince verilen
30.4.2002 giinli, E: 2001/1688, K: 2002/612 sayih kararm,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesi-
nin 1Ib fikrast uyarinca bozulmasina, aynt maddenin 3622
say1l1 Yasa ile degisik 3. fikras1 geregince ve yukarida belir-
tilen hususlar gozetilerek yeniden bir karar veriimek lizere
dosyanin adi gegen Mahkemeye gonderilmesine, 18.2.2005
tarihinde oybirligi ile karar verildi.

T.C. DANISTAY 8. DAIRE
E.1994/7699
K.1996/3386
T.25.11.1996

» TICARETLE UGRASAN MEMURA VERILEN
KADEME ILERLEMESINIiN DURDURULMASI VE
UCRETTEN KESINTI CEZASI

(Cezay1 Hafifleten Sebepler)

* DISIPLIN CEZASINDA iNDiRiM YAPILMASI-
NI SAGLAYAN SEBEPLER
(Ticaretle Ugragan Memura Verilen Disiplin Cezalar)

* KADEME iLERLEMESININ DURDURULMASI
VE UCRET KESINTIiSi CEZASI

(Ticaretle Ugrasan Memura Verilen Cezada Indirim Ya-
pilmasinin Sartlart)

¢ CEZADA INDIRIM YAPILMASININ SARTLA-
RI

(Ticaretle Ugragan Memura Verilen Kademe [lerlemesi-
nin Durdurulmasi ve Ucret Kesintisi Cezast

OZET: 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degi-
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sik 125. maddesinin 3. fikrasinda, gegmis hizmetleri sira-
sindaki ¢aligmalan olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede
sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif
olanin uygulanabilecegi kural1 yer almaktadir .

Olayda ticaret yapan ve kazang getirici faaliyette bulu-
nan davacinin kusurlu eylemi nedeniyle disiplin cezas: ile
cezalandirilmasinda hukuka aykirilik yok ise de, eylem ile
verilen ceza arasinda adil bir denge bulunmasi disiplin hu-
kukunun geregidir. Davactya verilen disiplin cezasinin ceza
verilmesine neden olan eylemin olug bigimi, samimi ikrar ve
ifadeleri gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalarinin olum-
lu olup, olmadig1 ve sicilleri degerlendirilerek daha alt bir
cezann verilip verilemeyecegi hususu dikkate alinmaksi1zin
davanm reddine iligkin idare mahkemesi kararinda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Istemin Ozeti: Davaciya kazang getirici faaliyette bu-
funmak ve ticaret yapmaktan 399 sayili Kanunun Hiikkmiin-
de Kararnamenin degigsik 44. maddesine dayanilarak 657
sayili Yasanin 125.maddesinin D/h fikrasi uyarinca verilen
1 yil siire kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve sonug ola-
rak s6zlesme iicretinden bir y1l siire ile 1/8 oraminda ayliktan
kesinti yapilmasina iligkin islemin iptali istemiyle agilan da-
vay1 olayda davaci eylemine uyan disiplin cezasinin veril-
diginin ve zamanagim siiresinin dolmadiginin anlagildigs,
davacmnin diger iddialan ile savunmasinin sorusturmaci ta-
rafindan alir yolundaki iddiasinin ise islemin iptalini gerek-
tirecek nitelikte olmadig1 gerekgesiyle reddeden Adana 2.
1dare Mahkemesinin 13.10.1994 giin ve 1065 sayili karan-
nin, zamanagim siireleri dolduktan sonra cezanin verildigi,
bu siirelerin hak diigiiriicii siirelerden oldugu, savunmasinin
sorugturmaci tarafindan alindigi, amcasi ile ortak kamyon
isletmenin sug oldugunu bilmedigi, kanunu bilmemek ma-
zeret sayllmaz kuralinin yalnizca ceza kanununda yer aldigy,
diger kanunlarda yer almadig1 gegmis hizmet ve sicillerinin
olumlu olmasi hususunun géz 6niine alinmadig1 6ne siirii-
lerek 2577 sayih Kanunun 49. maddesi uyarinca temyizen
incelenerek bozulmas: istemidir.
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Savunmanin Ozeti: Isternin reddi gerekecegi savunul-
maktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ... in Diisiincesi: isternin kabu-
lii gerektigi diistiniilmektedir.

Danigtay Savcisi ... in Disiincesi: Dava; ... miidirli-
giinde sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisan davacinin,
ticaret yapmak ve devlet memurlarina yasaklanan kazang
getirici iglerde bulunmak sugundan. kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasma iligkin disiplin
kurulu, karar ile bunun sonucu olarak ayhgindan bir yil igin
1/8 oraninda kesinti yapilmasma dair iglemin iptali istemiy-
le agilmustir.

[dare mahkemesince; davacinin amcasi ile birlikte ticari
kamyonla kazang getirici ¢alisma yaptig1 anlasildigindan,.
395 sayuli KHK nin 3771 sayilt Kanunla degisik 44.madde-
si delaletiyle 657 sayilt Kanunun 125/D-h maddesine gére
cezalandirilmada isabetsizlik bulunmadig: gerekgesiyle da-
vamin reddine karar verilmistir.

Temyiz dilekg¢esinde yer alan sorusturma ve ceza zaman
agimina iliskin iddialar ile usule iligkin diger sartlar yerinde
goriilmemistir.

Ancak 657 sayili Yasamin 125.maddesinde gegmis hiz-
metleri sirasindaki ¢aligmalart olumlu olan ve iyi veya ¢ok
1yi derecede sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda
bir derece hafif ceza uygulanabilecegi hilkme baglanmustir.
Dosyadaki belgelerden ve ekli sorugturma dosyasinin ince-
lenmesinden davacinin amcasi ile ortak olarak ticari plakal
kamyon ¢aligtirarak gelir elde ettigi anlagilmakla birlikte bu
servetinin kaynagint mesru yollardan elde ettigini kanitladi-
g1 kamyondaki payin gizleme olanagi varken bu yola git-
meyip su¢ olmadig: diisiincesiyle ortak tescil yoluna gittigi,
bagkaca disiplin sorugturmast gecirmedigi ve ¢ok iyi siciller
aldig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda yukarida yazili madde hiikiimlerine gére
bir alt ceza verilmesi durumu, tartistimadan, ¢ok agir so-
nuglar yaratan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi

_ | 7677 - R




TURKIYE KAMU-SEN

ile cezalandirilmasinda isabet gorillmemistir. Diger yandan,
sozlegmeli personelin iicretini belirleyen esaslara gore yapi-
lan iicret kesintisinin, yeniden verilecek bir alt derecedeki
disiplin cezasinin sonucuna gére degisecegi de agiktir.

Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin kabulii ile. tem-
yize konu mahkeme kararinin bozulmasinin uygun olacagi
diigtiniilmektedir.

TURK MILLETiI ADINA

Hiikiim veren Damigtay Sekizinci Dairesince igin geregi
gorigiildi:

Uyusmazlik, ..... Miidiir Vekili olan davacinin. 657 sa-
yili Yasanin degisik 125.maddesinin Dlh fikras1 uyarinca
1 yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezas: ile
cezalandirilmasina, ayrica sézlesmeli personelolmasi nede-
niyle, 399 sayili K.H.K. nin 3771. sayih Kanunla degisik
44.maddesi delaletiyle 657 sayili Yasanin degigik 125 ile
132.maddeleri ¢ergevesinde. 1 yil siire ile briit sdzlesme
ticretinden 1/8 oraninda aylktan kesinti yapilmasina iligkin
islemden dogmustur.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin ticari kullanim-
li ... plakah ... marka ... tipi kamyonun Temmuz 1993 de
amcasiyla birlikte adina tescil edildigi, dolayisiyla ticaret
yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan diger kazang
getiri ci faaliyetlerde bulunmasi nedeniyle agilan sorugtur-
ma sonunda anilan ceza ile cezalandinldigi anlagilnmgtur.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun degisik 125.
maddesinin 3. fikrasinda, gegmis hizmetleri sirasindaki ¢a-
ligmalar1 olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan
memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olanin
uygulanabilecegi kurali yer almaktadar.

Olayda davacimin kusurlu eylemi nedeniyle disiplin
cezasl ile cezalandirilmasinda hukuka aykirilik yok ise de,
eylem ile verilen ceza arasinda adil bir denge bulunmas: di-
siplin hukukunun geregidir.
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Davaciya verilen disiplin cezasinin ceza verilmesine
neden olan eylemin olug bigimi samimi ikrar ve ifadeleri
geemis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalarinin olumlu olup,
olmadig: ve sicilleri degerlendirilerek daha alt bir cezanin
verilip verilerneyecegi hususu dikkate alinmaksizin davanin
reddine iligkin idare mahkemesi kararinda hukuka uyarlik
bul unmamaktadir.

Ote yandan 657 say1li Yasanin 132. maddesinde disiplin
cezalarinin verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade edecegi
ve derhal uygulanacag: aylhiktan kesme cezasinin, cezanin
verilme tarihini takip eden aybaginda uygulanacagi hiikmii-
niin yer aldig1, davacinin sdzlesme ticretinden bir y1l siire ile
1/8 oraninda ayliktan kesinti yaptlmasina iliskin islernde bu
yoniiyle de hukuki isabet goriilmemistir.

SONUQ : Agiklanan nedenlerle Adana 2. idare Mah-
kemesi kararmin bozulmasina ve dosyanin yeniden bir
karar verilmek lizere anilan mahkemeye gonderilmesine
25.11.1996 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

T.C. DANISTAY 8. DAIRE
E.1998/4988

K. 1998/3015

T. 12.10.1998

« KESINLESEN DISIPLIN CEZASI
(Yeni Bir Idari islemle Kaldirilamamasr)
* AYLIKTAN KESME CEZASI

(Kesinlestikten Sonra Yeni Bir idari islemle Kaldirila-
mamast)
* DISIPLIN CEZASININ KALKMASI

(Hangi Hallerde Miimkiin Oldugu-Kesinlesen Cezanin
Yeni Bir idari Istemle Kaldirilamamasi

OZET: Kesinlesmis disiplin cezasi yeni bir idari islemle
ortadan kaldirilmaz.
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Isternin Ozeti : Davacinin, bir alt ceza olarak 1130 ora-
ninda ayhktan kesme cezasi ile cezalandirlmasina iligkin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Disiplin Kurulunun
30.1.1997 giin ve 74 sayil kararinin iptali istemiyle agilan
davada; dosyanin incelenmesinden, davacinin atamaya yet-
kili kigi olmadigimin agik oldugu, ancak gerek 1. hukuk mii-
saviri, gerekse yiiksek disiplin kurulu iiyesi olarak, ... isimli
kigi hakkinda verilmis ve kesinleserek sicile islenmis olan
disiplin cezasmin idarece geri alinabilecegi yolunda makam
yaniltic1 miitalaa ve oy vererek hukuka aykin sekilde .. .’iin
Genel miidiir ve Y&6netim Kurulu bagkani olarak atanmasina
engelolan kosullarin ortadan kaldinimasina katkida bulun-
dugu anlagildifindan, dava konusu disiplin cezast ile ceza-
landirilmasinda hukuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle
davay1 reddeden Ankara 6. idare Mahkemesinin 5.3.1998
giin ve 189 sayili kararinin; dénemin teftis kurulu bagkam
tarafindan diizenlenen rapor ve ekleri itibariyle yapilan is-
lernde hukuka aykirilik bulunmadiy, ayrica bu iglemin isti
sari nitelikte oldugu ve icra organin1 baglamadid: 6ne siirii-
lerek 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Yasasinmn 49. mad-
desi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istemidir.

Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Erkan Demirtag’n Diigiincesi:
Daval1 idarede 1. hukuk miigaviri olan davacimn, kesin-
lesmis bir disiplin cezasinin yeni bir idari islemle ortadan
kaldinlamayacagim bilmemesi diistintilemeceginden, eyle-
mine uyan dava konusu iglem ile cezalandirilmasinda huku-
ka aykinlik bulunmadig: goriigiiyle davayr reddeden idare
mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Danistay Savcist H. Erol Canga’nir Diigiincesi : Uyus-
mazlik, davacinin TEDAS Genel Miidiirliigiinde 1. hukuk
miisaviri olarak gérevli oldugu dénemde usule aykin goriis
belirlemek ve yiiksek disiplin kurulunda bu dogrultuda oy
kullanmasi eyleminden 6tiirii kademe ilerlemesinin durdu-
rulmast cezast ile cezalandinlmasina ancak 657 sayil1 Yasa-
nin 125. maddesinin E fikrasindan sonra gelen 2. paragrafi
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uyarinca bu cezanin ayliktan kesme cezasina indirilmesi ve
briit ayligindan 1/30 oraninda kesinti yapilmasi yolundaki
islemden dogmustur.

Davacinin, uzun siireli ilerleme durdurulmasi cezast
ile cezalandirilan ve cezasi kesinlesen bir kisi hakkinda ce-
zanin hatal oldugu yolunda rapor diizenleyen teftis kurulu
bagkaninin raporunun géristldiigi yiiksek disiplin kurulu
toplantisina katilmak eylemi siibut bulmustur.

Diger taraftan, davacimin hakkinda rapor diizenleyip
cezasinin bu rapora dayanilarak kaldirilmas: kararlastirilan
kiginin daha sonra ... Elektrik Dagitim A.S .. Genel Miidi-
rii olarak atandig1 da anlagilmakta olup, s6zii gegen kisinin
terfi en atanmasi iglemi tle davacinin eylemi arasinda ne-
densellik baginin varhigi tartismasizdir. Zira anilan kiginin
cezasimn kaldirilmamasi halinde atamasinin yapilamayaca-
g1 ortadadr.

Kamu hizmetinin diizenli ve selametle yiiriitiilmesi i¢in
gerekli 6nlemlerden olan disiplin cezasi niteligi geregi ote-
ki idari iglemlerden farklidir. Bu 6zellik, disiplin cezasinin
yenti bir idari islemle ortadan kaldirnimasina engeldir. Ceza
ancak bir yargi karar1 yahut yasanin tasarrufu ile iptal edi-
lebilir.

Bu durumda, yukarda deginilen ilkeyi 1. hukuk miisa-
viri sifat1 ile bilmemesi disiinillemeyecek durumda bulunan
davacinin sabit olan eylemieri cezay1 gerektirmektedir.

Ancak davacinin anilan eylemlerinin iistiine atih disip-
lin sugunun unsurlarnin igermedigi eyleminin disiplin yo-
netmeliginin 7/a maddesinde tanimlanan eylemlere uydugu
kanisindayim.

Aciklanan nedenlerle davayi reddeden mahkeme kara-
rimin bozulmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

TURK MiLLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince davacinin
durugma istemi yerinde goriilmeyerek isin geregi goriisiil-
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dii:

Uyusmazlik, davacimn bir alt ceza olarak 1/30 oraninda
ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Disiplin Kurulu igleminden
dogmustur.

Tiirkiye Elektrik Dagiim Anonim Sirketi (TEDAS)
Genel Miidiirliigii Disiplin Yd6netmeliginin 7. maddesinin
(a) fikrasinda: verilen emir ve gbrevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde Tesekkiilce belirlenen usul
ve esaslann yerine getirilmesinde, gorevle ilgili belge, arag
ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu
davranmak eyleminin kinama cezasii gerektirdigi kurala
baglanmistir.

Ote yandan, 657 sayili Yasanin 135. maddesinde ay-
liktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarina karg: idari yargi yoluna
bagvurulabilecegdi, ayn1 Yasanin 133. maddesinde de dev-
let memurlugundan ¢ikarma cezasindan bagka bir disiplin
cezasina garptirilmig olan memurun uyarma ve kinama ce-
zalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulan-
masindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire bagvurarak
verilmis olan cezalarinin sicil dosyasindan silinmesini iste-
yebilecegi, memurun yukandaki siireler i¢erisindeki davra-
nislart bu istegini hakl kilacak nitelikte goriiliirse isteginin
yerine getirilmesine karar verilerek bu kararn sicil dosyasi-
na islenecegi hitkkme baglanmigtir.

20.1.1995 giin ve 22177 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiiriirlige giren Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi (TEDAS) Genel Miidiirliigii Disiplin Y6netmeligin-
de de bunlara paralel diizenlemeler yer almigtir.

Dosyanin incelenmesinden, ... Elektrik Dagitim Mii-
essesesinde Miihendis olarak gérev yapan ve ilerlemesinin
uzun stireli durdurulmas: cezasi ile cezalandinlan ... isimli
sahsin bu cezann kesinlegmesinden yaklagik 15 ay gectik-
ten sonra, dogrudan genel miidiirliige vermis oldugu dilek-
¢ce ile gegmigte tarafli davramilarak hatali iglemler sonucu
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cezalandirilarak magdur edildigi ve 6zliik haklarimin gasp
edildiginden bahisle cezanin gbzden gegirilmesi talebinde
bulundugu, bu dilek¢enin incelenmek iizere Genel Miidir
tarafindan teftis kurulu bagkanina havale edildigi, teftis ku-
rulu bagkaninin olayla ilgili olarak yaptig1 incelemeler so-
nucunda, ... ‘e Milessesece 15 ay Once verilmis olan cezanin
haksiz yere verildigi, cezanin veriligi sirasinda ve verilme-
sinden sonraki tebligat ve yargi yolu asamasinda bir takim
usul hatalarimin yapildigs, bu nedenlerden dolay1 haksizh-
gin ve ... ‘iin magduriyetinin giderilmesi gerektigi yolunda
21.6.1995 tarihli raporu diizenledigi, raporun ayni giinlii
genel midirlik havalesiyle yiiksek disiplin kurulu giinde-
mine alinarak 28.6.1995 giiniinde konunun goriisildiigii,
bu toplantiya davacinin da yiiksek disiplin kurulu Uyesi si-
fatryla katildig: ve ... “lin kesinlesen cezasin kaldinlmas:
yoniinde oy kullandig ve 20.6.1995 giiniinde ...’{in ... Elek-
trik Dagitim Miiessesesi, Isletme ve Bakim Miidiirliigiinde
Midiir gérevine, alabilecegi aylik ve ek gostergeyle naklen
tayini ile muessese miidiirligii ve yonetim kurulu baskan-
ligma vekaleten atandigi, daha sonra da 19.9.1995 giin ve
95/44784 sayil iclii kararnameyle ... Elektrik Dagitim A.S.
Genel Midiirligii ve yonetim kurulu bagkanlifina atanma-
st tizerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig miifettisleri
tarafindan yapilan sorugturma sonucunda diizenlenen ra-
por lizerine konuyu goriisen bakanlik disiplin kurulunun
30.1.1997 giinlii karariyla, davacimin kesinlesmis ve idari
yargi yoluna siiresi iginde basvurulmamis bulunan disiplin
cezast i¢in yapilacak bir islem bulunmadigr halde, TEDAS
Genel Miidirliigi, Yiksek Disiplin Kurulu toplantisinda ce-
zanin kaldirilmasina dair karara istirak etmek suretiyle bir
yandan idarenin itibarinin zedelenmesine, bir yandan da ...
hakkinda daha sonra yanhs islem yapilmasia ( genel mii-
diir ve yonetim kurulu bagkani olarak atanmasina ) neden
olmak seklindeki eylemin, kademe ilerlemesinin durdurul-
mast cezasin gerektirdigi, ancak 657 sayili Yasanin 125.
maddesinin ( E ) fikrasindan sonra gelen 2. paragrafinda yer
alan “gecmis hizmetleri sirasindaki calismalart olumlu ve
sicilleri iyi ve ¢ok iyi derecede olanlar i¢in dnerilenden bir

e LA



TURKIYE KAMU-SEN

derece hafif olan ceza uygulanabilir” hilkmii uyarinca, bu
cezanin “Aylhiktan kesme” ye déntigtiiriilmesi ve briit ayli-
gindan 1130 oraninda kesinti yapilmasi yolunda dava konu-
su islemin tesis edildigi anlasilmaktadir.

Kamu hizmetinin belli bir diizen i¢erisinde yiiriitiilmesi
igin gerekli 6nlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi
Steki idari iglemlerden farklidir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili organlar, bu organlarin
olusumu, ¢alisma usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara
itiraz ve biitlin bu siirecin her agamasi igin dngériilen siire
kosullar1 ile disiplin cezas1 islemi siki gekil sartina bagli ola-
rak uygulanabilmektedir.

Bu 6zellik, disiplin cezasinin yeni bir idari iglemle orta-
dan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yargi karar ya-
hut yasanin tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin
cezasin agirhgma gore belli siireler gegtikten sonra sicil
dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir.

Hukuk miisaviri olan davacinin, kesinlesen disiplin
cezasinin idari bir kararla kaldinilmas: yolunda iglem tesis
eden TEDAS Genel Miidirligii Yiiksek Disiplin Kuruluna
katilmas1 ve aynt dogrultuda oy kullanmasi kargisinda, di-
siplin cezasi ile cezalandirilmasinda hukuka aykirlik bulun-
mamaktadir.

Ancak, davacinin eylemi ySnetmeligin 7/a maddesinde
belirtilen kusurlu harekete girdiginden bu eylemin kargilig
olarak da kinama cezasi verilmesi gerekirken, dava konusu
disiplin cezasi ile cezalandiriimasi iglemi, eylem ile verilen
ceza arasinda adil bir denge bulunmadigindan hukuka aykir1
bulunmustur.

Agiklanan nedenlerle, Ankara 6. idare Mahkemesi ka-
rarinin bozulmasina ve yeniden bir karar verilmek iizere
dosyanin anilan mahkemeye gonderilmesine 12.10.1998
giiniinde oybirligi ile karar verildi.
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T.C. DANISTAY 8. DAIRE
E.1996/4782

K.1999/714

T.25.2.1999

* DISIPLIN CEZASININ YETKI YONUNDEN iP-
TALQ

(Kademe llerleme Cezast ve Bu Cezanin Yerine Verilen
Bir Alt Kademedeki Cezay1 Vermeye Yetkili Merci)

* KADEME iLERLEMESININ DURDURULMASI
CEZASI VERMEYE YETKIiLi OLMAYAN MERCi

(Bu Cezanm Yerine Daha Alt Seviyede Bir Ceza da Ve-
remeyecegi)

« DISIPLIN CEZASINDA YETKI

(Kademe llerlemesinin Durdurulmasi Cezasi Vermeye
Yetkili Olmayan Amirin Bu Cezanin Yerine Gegen Bagka
Ceza da Veremeyecegi)

* YETKi YONUNDEN iPTAL

(Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi Cezas1 Vermeye
Yetkili Olmayan Amirin Bu Cezanin Yerine Verdigi Alt Ka-
demedeki Ceza)

OZET : Kademe ilerleme cezasi vermeye yetkili olma-
yan amirin uyguladigi bir alt ceza verme islemi de yetki y6-
niinden hukuka aykiridir.

isternin Ozeti: Trafik miidiirliigiinde teknisyen kadro-
sunda olup ... santiyesinde gorevlendirilen davacinin 657
say1l1 Yasanin 125/D-n maddesi uyarinca kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasi gerekirken
daha 6nce disiplin cezas1 almadigindan 1/30 oraninda aylik-
tan kesme cezasl ile cezalandirilmasina iligskin islemin iptali
istemiyle actlan davayi reddeden Istanbul 1. Idare Mahke-
mesinin 27.6.1996 giin ve 1021 sayih Kararinin; olayda ku-
suru bulunmadig1 6ne siiriilerek 2577 sayili idari Yargilama
Usulil Yasasinin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek
bozulmasi istemidir.



TURKIYE KAMU-SEN

Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi A.S.’nin Diigiincesi: Dava ko-
nusu ceza yetkisiz makarnca verildiginden davay: reddeden
idare mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi diisiintl-
mektedir.

Danistay Savcist A.O.’niin Diisiincesi: Temyiz dilek-
gesinde dne siiriilen hususlar, 2577 sayilt idari Yargilama
Usulii Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen
nedenlerden higbirisine uymayip idare mahkemesince ve-
rilen kararin dayandig1 hukuki ve yasal nedenler kargisinda
amlan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte goriilmemek-
tedir.

Agiklanan nedenlerle, temyiz isteminin reddiyle idare
mahkemesi kararinin onanmasinmn uygun olacag diigtinil-
mektedir.

Tiirk milleti adina hiiktim veren Danigtay Sekizinci Da-
iresince igin geregi gortsiildii:

Uyusmazlik, davacinin kademe ilerlemesinin durdu-
rulmas1 cezast ile cezalandiriimas: gerekirken daha 6nce
disiplin cezas1 almamig olmasi nedeniyle 1/30 oraminda ay-
liktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin iglemden
dogmustur.

657 sayih Yasanm degisik 126. maddesinde; uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarinin disiplin amirleri ta-
rafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin,
memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun kararn
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler tarafindan verile-
cegi kurala baglanmistir.

Ayn yasanin 125 E/k maddesinden sonra gelen 2. pa-
ragrafinda ise; gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalan
olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar
i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olanin uygulanacagt
kurali yer almagtir,

Dava konusu olayda; davacimn disiplin cezasina konu
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eylemi nedeniyle daire bagkaninca savunma alinarak bu ey-
lem nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
ile cezalandiriimasinin gerektigi ancak, 657 sayili Yasanin
yukarida yer alan hiikmii geregi, bu cezanin daval idare di-
siplin kurulu tarafindan degerlendirilip bir karar verilmesi
gerekirken, davacmin gegmis hizmetlerinin olumlu olmasi
nedeniyle 657 sayili Yasanin 125/E-k. maddesinden sonra
gelen 2. paragraf hiikmii geregi davacinin 1/30 oraninda ay-
liktan kesme cezasi ile cezalandirildigr goriilmiistir.

Dogrudan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
vermeye yetkili olmayan daire bagkan: tarafindan, bir alt
ceza uygulanarak anilan cezanin 1/30 oraninda ayliktan kes-
me cezasi olarak uygulanmasi yolunda olusturulan dava ko-
nusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmamak-
tadir. Kaldi ki, bir sorusturmaci atanarak sorusturma raporu
hazirlanmasi gerekirken sadece savunma alinarak ceza ve-
rilmesi de meveuda ve hukuka uygun goriilmemistir,

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 1. idare Mahkemesi ka-
rartnin BOZULMASINA, dosyanin yeniden bir karar ve-
rilmek {izere anilan mahkemeye gonderilmesine 25.2.1999
giiniinde oybirligi ile karar verildi.

T.C. DANISTAY 12. DAIRE
E.2002/1367

K.2005/2816

T.5.7.2005

* MEMURA iSNAT EDILEN FIiLLER

(Disiplin Sorusturmasi Yapilmaksizin Dogrudan Disip-
lin Amirince Savunmasi Ahnarak Disiplin Cezast Verilme-
sinde Mevzuata Uyarlik Bulunmadigr)

* DiSIiPLIN SORUSTURMASI

(Yapiimaksizin Memurun Dogrudan Disiplin Amirince
Savunmasi Alinarak Disiplin Cezasi Verilmesinin Mevzuata
Aykirihgr)
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« DiSIPLIN AMIRLERININ YETKISI

(Disiplin Sorugturmasi Yapilmaksizin Memurun Dog-
rudan Savunmasim Alarak Disiplin Cezasi Vermesinde
Mevzuata Uyarlik Bulunmadidy)

OZET : Memura isnat edilen fiiller hakkinda disiplin
sorugturmast yapilmaksizin dogrudan disiplin amirince sa-
vunmasi almarak disiplin cezasi verilmesi suretiyle tesis
edilen islernde mevzuata uyarlik yoktur.

isternin Ozeti : Dava, izmir Vakiflar Bolge Miidiirlii-
giinde Sube Miidiirii olarak gérev yapan davacinin, 657 sa-
yili Kanunun 125/C-d ve g maddesi uyarinca 118 oraninda
aylhiktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin islemin
iptali ile maagindan yapilacak kesintinin yasal faizi ile bir-
likte 6denmesine hikkmedilmesi istemiyle agtimigtir.

fzmir 4. Idare Mahkemesinin 10.10.2001 giinlij,
E:2001/20, K:20011856 sayili karariyla; olayda, davaciya
isnat edilen fiiller hakkinda disiplin sorugturmas: yapilmak-
stizin dogrudan disiplin amirince savunmasi alinarak disip-
lin cezasi verilmesi suretiyle tesis edilen islernde mevzuata
uyarlik bulunmadigi, ayrica davacinin maagindan yapilacak
kesintinin yasal faizi ile birlikte 6denmesini istedigi, ancak
davamin agildig: tarihe kadar heniiz yapilmayan ileride ya-
pilabilecek kesinti hakkinda bir hiikiim verilemeyeceginin
de agik oldugu gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline
hiikmedilmistir.

Davali idare, dava konusu islemin hukuka uygun olarak
tesis edildigini 6ne siirmekte ve idare Mahkemesi kararinin
temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Damgstay Tetkik Hakimi: Egemen Devrim Durmus

Diisiincesi : Idare Mahkemesince verilen karar ve da-
yandig1 gerekce hukuk ve usule uygun olup, bozulmasmm
gerektirecek bir neden de bulunmadigindan amlan kararin
onanmast gerektigi diigiiniilmiigtiir.

Danistay Savcisi: Yagar Ugurlu
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Diisiincesi: Temyiz dilekgesinde one siiriillen hususlar,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesi-
nin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerden higbirisine uymayip
idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve
yasal nedenler karsisinda anilan kararin bozulmasini gerek-
tirir nitelikte goriilmemektedir.

Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin reddiyle Idare
Mahkemesi kararinin onanmasinin uygun olacagi diisiiniil-
mektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damigtay Onikinci Dairesince isin geregi
diistintldii:

KARAR : idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan ve-
rilen kararlarin temyiz yolu ile incelenerek bozulabilmeleri
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49. mad-
desinde belirtilen nedenlerden birinin bulunmasi halinde
miimkiindiir. izmir 4. idare Mahkemesince verilen 10.1
0.2001 giinlii, E:2001/20, K:2001/856 sayili karar ve dayan-
dig: gerekee hukuk ve usule uygun olup bozulmasini gerek-
tirecek bir sebep de bulunmadigindan,

SONUC: Temyiz isteminin reddi ile anilan kararin
onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan davali
idare tizerinde birakilmasina, 5.7.2005 tarithinde oybirligi
ile karar verildi.

T.C. DANISTAY 8. DAIRE
E. 199111695

K.1992/322

T.25.2.1992

« HASTALIK iZNIiNiN iL SINIRLARI DISINDA
GECIRiILMESI NEDENIYLE DISIPLIN CEZASI

(Aynt ile Baghi {lgenin [l Sinirlart Dis1 Sayilamamast)
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« IL SINIRLARI DISINA {ZiNSiZ CIKMA YA-
SAGINA AYKIRI DAVRANMA iDDiASI

(Memurun Hastalik Izninde)

« MEMURUN HASTALIK iZNiNDE iL SINIRLA-
RI DISINA CIKAMAMASI

(Aym Ile Bagh Ilgeye Giden Memura Verilen Disiplin
Cezast)

OZET: Hastalik izninin gérev yeri diginda gegirilip ge-
¢irilmedigi aragtinlirken aym ile bagh ilgeye gidilmesi il
sinirlarmin terkedilmesi anlamina gelmez. Bu nedenle di-
siplin cezasi yersizdir.

Istemin Ozeti: Davacimin 1/15 oraninda ayhik kesimi
cezasl ile cezalandirlmasina iliskin Konya K&y Hizmetleri
2. Bolge Saymanlik Miidiirliigiiniin 24.7.1989 giin ve 1989/
OZ-2 sayili isleminin iptali istemiyle agilan davay:; hasta-
ik nedeniyle alinan 10 giinlitk raporun Konya ili ... ilgesin-
de gegirilmis olmasi1 nedeniyle 657/C-g maddesi uyarinca,
Memurlarin Hastalik Raporlarim Verecek Hekim ve Saglik
Kurullan Y6netmeliginin 5. maddesine gére davacinin ami-
rinden izin almaksizin, hastalik iznini gérev yerinden bagka
yerde gegimis oldugu gerekgesiyle reddeden Konya Idare
Mahkemesinin 8.1 1.1989 giin ve E: 1989/667, K: 1989/925
sayili karaninin; iznini gegirdigi yerin aym ile bagl ... Ilge-
si oldugu, il hudutlarmnt terketmedigi ileri siiriilerek 2577
sayih Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek
bozulmasi istemidir.

Savunmamn Ozeti: Yerinde olmayan temyiz isteminin
reddi ve mahkeme Kararinin onaninasi gerektigi savunul-
mustur.

Danigtay Tetkik Hakimi: O.C.

Danigtay Savcist MJ.D.’nin Diigiincesi: Davacinin;
izinsiz olarak, ikamet ettigi ilin hudutlarini terketmesi ne-
deniyle, 1/15 oraninda ayliktan kesme cezasi ile tecziyesine
dair disiplin isleminin iptali talebiyle agtig1 davanin reddi
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yolundaki Konya idare Mahkemesi karari temyiz olunmak-
la dosya incelendi.

Dosya igerigine gore davaci; 10 giin hastalik izni almis,
iznini gorev yaptig1 yer disinda gecirmistir. Davali, anilan
eylemi 657 sayih Yasanin 125/C-g maddesi kapsaminda
“izinsiz olarak ikamet ettigi ilin hudutlarini terketme” ola-
rak degerlendirilmis, davac ise; iznini ge¢irdigi yerin ayni
ile bagl ... ilgesi oldugunu, il hudutlarini terketmedigini id-
dia ile, eylemin anilan madde kapsamina girmedigini iddia
etmistir. Su hale gore anlasmazlik, “ikamet edilen ilin hu-
dutlari” tabirinin kapsamini tayinden kaynaklanmaktadir.

657 sayili Yasanin 125/C-g maddesi “ikamet edilen il
hudutlart” tabirine yer vererek, genis anlamda miilki idare
sinirlarint esas aldigina, “ikamet edilen il merkezi sinirlart”
ibaresine yer vermedigine gore, Konya ilinde ikamet eden
davacinin ayni ile bagh ... ilgesinde hastalik iznini gegirme-
si, 1l hudutlarinin izinsiz terki anlamina gelmez. Bu itibarla
davaci hakkinda 657 sayili Yasanin 125/C-g maddesinin uy-
gulanmasi mitmkiin degildir.

Her ne kadar “Memurlanin Hastalik Raporlarin Vere-
cek Hekim v.e Saghk Kurullarn Ydnetmeligi”nin 5. maddesi
karsisinda davaci, miilki amirin onay1 olmadan hastalik iz-
nini gorev yerinden bagka yerde gegirmis ise de; bu eylem
657 sayith Yasanin 125/C-g maddesi kapsamina girmedi-
ginden, davanmn anilan maddeye gore cezalandiriimasinda
yasal isabet yoktur. Hal boyle olunca dava konusu islemin
iptali gerekirken, davanin reddi yolundaki yerel idare mah-
kemesi kararinda hukuki isabet gériilememistir.

Acgiklanan nedenlerle temyiz isteminin kabulii ve yerel
mahkeme kararimn bozulmasi gerektigi diigiiniilmiistiir.

Tiirk Milleti Adina Hiikiim veren Danigtay Sekizinci
Dairesince isin geregi gortisuldii:

Uyusmazlik Konya ilinde gorevli olan davacinmn 10
giinliik hastalik raporunun aynt ile bagh ... ilgesinde gegir-
mesi nedeniyle verilen disiplin cezasina iliskindir.

Dava dosyasinmin incelenmesinden; Konya K&y Hizmet-
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leri 2. Bolge Saymanlik Miidiirliigiinde ... gérevinde olan
davacinin rahatsizlii nedeniyle Konya Devlet Hastanesin-
den 10 giin rapor alarak esinin y1llik izinde bulundugu Kon-
ya- ... ilgesine gitmig oldugu anlagilmaktadir.

657 sayili Yasamn 125/C-g maddesi “ikamet ettigi ilin
hudutlarini izinsiz terketmek” kurahm getirmigtir. Ancak
uyusmazlik konusu olayda ayni ile bagh ilgeye gidilerek il
hudutlarinin terkedilmis sayilamayacagi agiktir.

Bu durumda idare Mahkemesi kararinda hukuka uyar-
lik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle Konya idare Mahkemesi kararinin
bozulmasina ve dosyanin anilan mahkemeye gonderilmesi-
ne 25.2.1992 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

DIiSIPLIN CEZASI YANINDA PARA CEZASI VE-
RILMEYECEGINE DAIR KARAR

T.C. DANISTAY IDARI DAVA DAIRELERI GE-
NEL KURULU

Esas No:20011427
Karar No:2004/448

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci): ... Kars1 Taraf
(Daval): Maliye Bakanlhig Savunmamn Ozeti: Savunma
verilmemigtir.

Danigtay Tetkik Hakimi Tuncay Diindar’in Diigiincesi:
Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerek-
tigi diisiniilmektedir.

Danigtay Savcist Zehra Birden’in Diigiincesi: Temyiz
dilekgesinde 6ne siiriilen hususlar, 2577 sayili idari Yargila-
ma Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin 1 ‘inci fikrasinda
belirtilen nedenlerden higbirisine uymayip, Damigtay Onbi-
rinci Dairesince verilen kararm dayandigi hukuki ve yasal
nedenler kargisinda anilan karann bozulmasini gerektirir
nitelikte gériiilmemektedir.
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SENDIKA TEMSILCILERININ EL KITABI
Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin reddiyle Daire

kararinin onanmasinin uygun olacagi disiiniilmektedir.

isternin Ozeti: Danigtay Onbirinci Dairesinin 20.3.2001
giinlti, E:2000/10057, K:20011529 sayili kararimin temyizen
incelenerek bozulmasi davaci tarafindan istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Dairelert Genel Ku-
rulunca geregi goriistildi: Dava, Arapgir Malmiidiirligi go-
revini vekaleten yiiriiten davacinin Gelir [daresi Gelistirme
Fonundan Yapilacak Ek Ucret Odemesine iliskin Usul ve
Esaslarin 4. maddesinin olumsuz sicil alanlara bir y1l siirey-
le, 657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesine
gore cezalandirilanlardan, uyarma cezasi alanlara bir ay, ki-
nama cezasi alanlara ii¢ ay, ayhiktan kesme cezasi alanlara
alti ay siireyle, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
olanlara, kademe ilerlemesinin durdurulmasi siiresince ek
iicret ddemesi yapilmayacagi yolundaki (¢) fikrasimin iptali
istemiyle agilmistir.

Danistay Onbirinci Dairesinin 20.3.200 1 giinlii, E:2000/
10057, K:2001/929 sayily karartyla; her ne kadar, anilan fik-
ranmn tamaminin iptali istemiyle dava acilimg ise de; dava-
aya aldifs kinama cezasi nedeniyle ii¢ ay siire ile ek iicret
6demesi yapiimadiginin anlasildigi, bu nedenle, 2577 sayi-
i idari Yargilama Usulii Kanununun idari iglem hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hu-
kuka aykir1 olduklarindan dolay1 menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan iptal davasi agilabilecegi yolundaki 2. maddesi
hiikmi karsisinda davacinin s6z konusu Esaslarin 4. mad-
desi C/c) fikrasinin kinama cezasi ile ilgili kismui disindaki
hiikmiiniin iptalini istemesinde menfaati bulunmadig, Gelir
idaresi Gelistirme Fonundan Yapilacak Ek Ucret Odemesine
iliskin Usul ve Esaslarin 4. maddesinin C/c) fikrasinda yer
alan ve kinama cezasi alanlara ii¢ ay siire ile ek iicret 6de-
mesi yapilamayacagina iligkin diizenlemenin iptali istemi
hakkinda ise, 213 sayili Vergi U sul Kanununa 3418 sayili
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Kanunun 32. maddesiyle eklenen Ek 13. maddenin 1. ben-
dinde Vergi Kanunlarinin uygulanmasi, gelir idaresinin ¢ag-
dag bir yaprya kavugturulmasi, Maliye ve Glimriik Bakanli-
&1 Gelirler Genel Miidiirliigii Merkez ve Tagra Teskilatinin
gelistirilmesi, modernlestirilmesi ve Maliye ve Giimriik Ba-
kanlig1 personelinin daha etkin ve verimli ¢aligmasim sag-
lamak gayesiyle T.C. Ziraat Bankas1 nezdinde Gelir idaresi
Geligtirme Fonu kuruldugunun belirtildigi, aym maddenin
3. bendinin (b) fikrasinda da, Maliye ve Glimriik Bakanlig1
personeline gorevleri nedeniyle ve daha verimli ¢alismasim
saglamak gayesiyle yapilacak ek 6demeler ile vergi uygu-
lamasida gorevli gelir idaresi personeline, vergi incele-
mesinde gorevli personele ve Fonun kullanmilmasina iligkin
hizmetlerde gérevlendirilen personele fazla mesai ve yol-
luk d6denmesinde kullanilacaginin hitkme baglandigi, 3418
sayili Yasa ile Maliye ve Giimriik Bakanligi Personeline,
Gelir idaresi Geligtirme Fonundan yapilacak iicret 6deme-
lerine iligkin yetkinin Bakanlar Kurulu’na verildigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 6.8.1988
giin ve 88113207 sayili Kararnamenin 1/1. maddesinin 2.
paragrafinda, kinama cezasi alanlara alt1 ay siireyle ek ticret
O0demesi yaptiamayagi hiikkmiine yer verildigi, 26.12.1993
giin ve 3946 sayili Kanunun 2. maddesi ile 213 sayih Ver-
gi U sul Kanununun ek 13. maddesi degistirilerek yapila-
cak ek ddemelerin farklt miktarlar ve 6demeye iligkin usul
ve esaslarin Maliye Bakani tarafindan tespit edileceginin
hitkme baglandig1 1.7.1998 tarihinde yiiriirliige giren Gelir
Idaresini Geligtirme Fonundan Yapilacak Ek Ucret 6deme-
sine Tligkin U sul ve Esaslarin 4. maddesinin (c) fikrasinda,
olumsuz sicil alanlara bir yil siireyle, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 125. maddesine gore cezalandirilanlar-
dan, uyarma cezasi alanlara bir ay, kinama cezas: alanlara
ii¢ ay, ayliktan kesme cezas1 alanlara alt1 ay stireyle, kademe
ilerlemesi durdurulmasi cezasi alanlara, kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi siirecinde ek ticret 6demesi yapilamaya-
caginm belirtildigi, bu itibarla, anilan diizenlemelere gére
personele yapilan ddemelerin genel biitgeden yapilan maag
6demelerinin eklentisi niteliginde olmadigi, ek 6demelerin
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amacinin verimli ve etkin ¢alismay tegvik etmek ve sagla-
mak oldugu sonucuna varildig: 6te yandan, disiplin cezalan,
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu yararinin devam-
hihiginin saglanmasi amactyla kamu gorevleri igin gorev,
yetki ve sorumluluklar bakimindan yasal olarak diizenlen-
mis yaptirimlar oldugu, disiplin cezalarinin kamu hizmetle-
rinin en iyi sekilde yiiriitiilmesi, kamu yararimin devamliligs
bakimindan gerekli goriildiigi, bu hizmetleri yiiriiten kamu
gorevlilerinin gérevanlayislari, yetkileri ve sorumluluklar
kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirildigs, bu
sinirlar disina ¢ikanlarm ise disiplin cezalan ile cezalandi-
rilmalariin 6ngorildugii, 657 sayili Devlet Memurlan Ka-
nununun 124. maddesinde, kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiriitillmesini saglamak amaci ile kanunlarn, tiiziiklerin ve
yonetmeliklerin devlet memurlari olarak emrettigi 6devleri
yurt iginde ve yurt disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasi-
ni zorunlu kildigt hususlart yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore,
125. maddede siralanan disiplin cezalarindan birinin veri-
lecegi hilkkmiiniin yer aldigs, anilan 125. maddede ise disip-
lin cezalarnin ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller
saytlarak maddenin (B) bendinde de kinama cezasinin dii-
zenlendigi, buna gore disiplin cezalariyla getirilen miieyyi-
delerle saglanmak istenen amacin, gelir idaresini geligtirme
fonundan yapilan ek d6demelerle giidiilen amag gibi, kamu
personelinin daha etkin ve verimli galigmasini saglayarak
kamu hizmetinin rasyonel sekilde yerine getirilmesi olmasi
nedeniyle dava konusu diizenlemede mevzuata aykirilik go-
riilmedi gi gerekgesiyle, davanin, Gelir idaresinin Fonundan
Yapilacak Ek Ucret Odemesine iliskin Usul ve Esaslarm 4.
maddesinin, (c¢) fikrasinda kinama cezas: ile ilgili hitkmii
disindaki kisminin ehliyet yoniinden reddine, kinama ceza-
st alanlara ii¢ ay siireyle ek 6deme yapilmayacagina iligkin
kisminin ise esastan reddine karar verilmistir.

Davaci, dava konusu islemin yasal dayanaginin olma-
digini, tek bir fiilden birden fazla ceza verildigini belirterek
karar1 temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.
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Kararin, dava konusu Esaslarin 4. maddesinin (c) fik-
rasinin kiama cezas ile ilgiii kismu digindaki hiikmiiniin
iptalini istemesinde davacinin menfaatinin bulunmadigina
iligkin kisminda hukuk ve usule aykinlik bulunmamakta-
dir.

Dava konusu Esaslarin 4. maddesinin (c) fikras1 yoniin-
den ise;

26.12.1993 giinlii, 3946 sayili Kanunun 2. maddesi ile
degisik 213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 13. maddesinde
Maliye Bakanlig1 Personel Gelir idaresi Gelistirme Fonun-
dan yapilacak ek 6demeye iligskin usul ve esaslarin Maliye
Bakanhig: tarafindan tespit edilecegini hitkme baglamgtir.

Bu hiiktimle personelin verimli ¢aligmasinin saglanma-
s1 ve béylece kurumun tistlendigi kamu hizmetlerinin daha
iyi yiriitilmesi amaglanmustir. Yasamin amlan hiikmiine
dayanilarak Kurum personeline aylikla birlikte verilen ek
ddemeler genel nitelikte olup, bu 6deme sadece belli bir ba-
sar1 veya performans gosterenlere degil ayn1 konumda olan
personele, unvanlar1 ve c¢aligtiklarin yerin 6zelligi ile igin
niteligi gozoniine alinarak farkli oranlarda 6denmektedir.

657 sayih Kanunun ilgili maddelerinde islenilen eyle-
me yine Yasada ongoériilen disiplin cezast verilmesi esasi
getirilmigtir. Bu cezalar arasinda aylktan kesme cezasi da
bulunmaktadir.

1.7.1998 tarihinde yiiriirliige giren, Gelir idaresini Ge-
listirme Fonundan Yapilacak Ek Ucret Odemesine iliskin
Usul ve Esaslarin 4. maddesinin (¢) bendinde “Olumsuz
sicil alanlara bir yil stireyle, 657 sayili Devlet Memurlara
Kanunu’nun 125 nci maddesine gore cezalandirilanlardan,
uyarma cezasi alanlara bir ay, kinama cezasi alanlara lig
ay, ayliktan kesme cezast alanlara alt1 ay siireyle, kademe
ilerlemiginin durdurulmast cezasi alanlara kademe ilerleme-
sinin durdurulmas: siiresince ek ticret §demesi yapilmaz”
diizenlemesine yer verilmistir.

Bu diizenlemeyle herhangi bir disiplin cezasi alanlara
ayrica bir de aybktan kesme cezast nitelifi tagryan gekilde
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belli bir siire ek 6demeden yararlandirmama yoluna gidil-
mesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Zira disiplin
cezasina konu eylemler i¢in uygulanacak yaptinm mevzu-
atta belirlenmis olup, idar diizenlemeyle disiplin cezasinin
yaninda ayni eylemden dolay: bir de gelir mahrumiyetine
yol agacak bi¢cimde diizenleme getirilmesine olanak taniyan
bir yetki davali idarelere taninmanustir.

Bu durumda; dava konusu islem ile dayanag: diizenle-
me de hukuka uygunluk bulunmamakta olup; davanin red-
dine iliskin temyize konu kararin bu kisminda hukuki isabet
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle Danistay Onbirinci Dairesinin
20.3.2001 giinli, E:2000/1 0057, K:2001/529 sayili kara-
rinin; davanin ehliyet yoniinden reddine iliskin kisminin
ONANMASINA, Gelir idaresini Gelistirme Fonundan
Yapilacak Ek Ucret Odemesine iliskin Usul ve Esaslarn
4. maddesinin (c) fikrasinin kinama cezasi alanlara iligkin
kismmin BOZULMASINA, 1.4.2004 giinii oycoklugu ile
karar verildi.
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