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DANISTAY 5. DAIRE BASKANI SAYIN NUR{ ALAN’IN
ESER HAKKINDAKI ONSOZU

Hemen hemen her toplumsal faaliyette oldugu gibi, bir kamu kurumunun
kurulug ve oOrgiitlenmesinde, kurumun iiretecegi kamu hizmetinin iretiminden
dagitimuna kadar her asamasinda insan unsurunun belirleyici etkisi, konuyla ilgili
olanlar tarafindan tartigmasiz olarak kabul edilmektedir. 1982 Anayasasi, 128 inci
maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin “memurlar” ve
“diger kamu gorevlileri” eliyle goriilecegini agiklayarak kamu hizmetlerindeki insan
unsuruniu tanimlamis; bunlarin nitelikleri, atanmalar, gérev ve yetkileri, haklar ve
yikiimliiliikleri, aylik ve &denekleri ve diger ozlilk haklannin diizenlenmesinde
“yasallik” ilkesini benimsemigtir. 128 inci maddenin ongordiigii ve lilkemizde kamu
kurumlarinda ¢ahsanlarmn gok biiyiik bir kismini kapsamina alan ve onlarin hukuki
durumlarimt diizenleyen 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname “kariyer” ve “liyakat” ilkelerini temel ilkeler olarak kabul
etmistir. Bu ilkelerin anlami yalin bir ifade ile ve kisaca sudur: Memurluk bir
meslektir; kamu gorevlisi olarak yetenekli kisilerin ise alinmalart ve isin gerektirdigi
niteliklere uygun olarak yetistirilmeleri gerekir. Ise giriste oldugu gibi meslek i¢inde
ilerlemede, yilikselme ve gérevin sona erdirilmesinde de ehliyet ve bagan esas
alimmahdir. Yaraticihk, girigimeilik, basari ve ¢alisma desteklenmeli ve
degerlendirilmelidir. Bu ilkenin dogal sonucu olarak kidem de, yiikselmede bir tercih
nedenidir.

Yasal diizenlemelerle ulasilmak istenen amaglar bunlar olmakla birlikte,
uygulamada, iiziilerek belirtmek istiyorum ki, “kariyer” ve ‘“liyakat” ilkeleri bir yana
birakilmakta ve hemen hemen her iktidar degisikliginde bir siyasal goriis ya da
ideoloji etrafinda kadrolagma, kendilerine veya yakinlarina ¢ikar saglama gibi kamu
hizmeti ve kamu yarari ile bagdagmayan amaglarla {ist diizey kamu gorevlileri
gorevlerinden alinmakta; yerlerine iktidar partilerinin goriiglerine yatkin, kendileri ile
daha uyumlu ¢aligacaklarina inanilan kisiler atanmakta; gorevlerinden almanlar da
miisavirlik, uzmanhk gibi idari yapmiz iginde pasif sayilan gorevlerde istihdam
edilerek hizmet yéniinden etkisiz ve islevsiz hale getirilmektedirler. Ust diizey kamu
gorevlileri ile baglayan bu uygulama giderek yayginlagmakta ve daha alt gérevlerde
bulunanlar da bundan nasibini almaktadirlar.

Ulkemizde siyasi istikrar saglanamadigi ve bunun sonucu olarak stk sik
hiikiimetler degistigi igin yasalarin 6ngordiigii kariyer ve liyakat ilkelerine uygun bir
yonetim kadrosu olusturulamamaktadir. Yeni gelen iktidar, kamu yarar
gozetilmeden, siyasi amaglarla atananlari, hakl olarak gérevlerinden almakta; ancak
sz konusu kadrolara, bu kez, yine kamu yararin1 gézetmeden kendi yandaslarini
atamakta; boylece olusan kisir déngii bir tirlii kirtlamamaktadir. Sonunda, kamu
yonetiminde ortaya gikan yikimin temizlenmesi ve giderilmesinin maliyeti kamu
hizmeti yoniinden ¢ok yiiksek olmakta; yikimin gétiirdiigii degerlerin bir kisminin
telafisi olanaksiz hale gelmektedir. Kuskusuz bu uygulama ile ortaya g¢ikan yiik,
sonunda, adina hizmet yiiriitiilen (!) kamunun tizerinde kalmaktadir.
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Kitabin Ugiincii Boliimiinde ise idari yargilama usulii kurallari, avukat
yardimi gerekmeden bir nakil davasinin usuliine uygun olarak agilmasini, dosyanin
tekemmiiliinii, itiraz ve kanun yollarina bagvurulmasin saglayabilmek i¢in belirli
konularla smirli olarak pratik bir amaca yonelik sekilde incelenmis ve Boliimiin
sonuna da uygulamada kolaylik saglamak amaciyla konuyla ilgili dilek¢e Smekleri
eklenmig bulunmaktadir.

Kitabin Dérdiincii ve son Boliimiinde ise bagta idari yarg: alam olmak iizere
konuyu dogrudan ilgilendiren ilgili mevzuat hiikiimleri sunulmustur.

Nakil isleminin idarenin takdir yetkisine sahip oldugu islem tiirleri arasinda
yer almasinin sonucu olarak agilan bir nakil davasinda 6zellikle islemin sebep unsuru
tizerindeki degerlendirmeler yoniinden idari yargi yerlerinin de takdir yetkisi igin
igine girmektedir. Ancak Anayasada yargi kararlarina taninan statiiniin bir sonucu
olarak bu konuda sonugta yargi organlannin kararlari belirleyici ve baglayic
olmaktadir. idare Hukukunun “igtihat Hukuku” oldugu yolundaki ilkenin en genis
uygulama ve gegerlik alanin1 da siiphesiz takdire dayali iglemlerin yargisal denetim
alam1 olugturmaktadir.

Konuyu bu ydnden degerlendirerek uygulamada goriilen bir boslugu
doldurmak amaciyla hazirladigim< bu Kitapta 6zellikle en son tarihli ve ¢ogu
yayimlanmamis yarg) Kararlarina -gerekgeleriyle birlikte- genis 6lgiide yer verilmek
suretiyle hem yarg: mensuplarina, hem de davaci ve davali olan taraflar ile
avukatlara yardimci olacak nitelikte bir ¢aligma ortaya konulmaya galigilmigtir.

Konusundaki ilk kitap olma &zelligi tasiyan bu g¢aligmanin -eksiklikleri
bulunmakla birlikte- yararli olacagina inaniyor ve bu alandaki yeni ¢aligmalara katk:
saglayacak olumlu ya da olumsuz elestirilerin bildirilmesinden de memnuniyet
duyacagim belirtiyorum. '

Ayrica, nakil davalariyla ilgili olarak kitapta deginilen igtihat kararlarinin
birgogunun olusmasinda ¢ok bilyilk emegi ve katkisi olan Damgtay 5. Dairesi
Bagkan1 degerli hukuk¢u Sayin Nuri ALAN’a, yogun igleri arasinda kitabimi
incelemek zahmetine katlanarak 6ns6z yazmak suretiyle beni onurlandirdigi igin
minnet ve tesekkiirlerimi sunarim. 1 Mart 1999, ANKARA

Mehmet SAGLAM
Danistay (5. Daire) Tetkik
Hakimi
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BIRINCI BOLUM

IDARENIN YETKILERI
(Bagh Yetki ~ Takdir Yetkisi)

'L BAGLI YETKIi
A- Kavram ve Genel Agiklama :

Idare organlarmin islevlerini yerine getirirken baglt yetki ve takdir yetkisi
olmak tizere iki tiir yetki kullandiklar1 goriilmektedir. Bunlardan konumuzu
ilgilendiren asil yetki tirii takdir yetkisi olmakla birlikte, konunun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in bagli yetki konusunun da bir 6lglide aciklanmasi
gerekmektedir. ‘

Baglh vyetki kavramu takdir yetkisine nazaran pek fazla iizerinde
durulmayan ve genellikle takdir yetkisinin karsit1 bir kavram olarak agiklanan bir
konudur. Nedir bagh yetki? Ozellikleri nelerdir? Bu sorularin cevaplarini bagli
yetki konusunda yapilan tanimlardan hareketle vermeye ¢aligalim.

ODENT, bagli yetkiyi s6yle tanimlamaktadir: “Bir idari makam kanunen
harekete gegmek veya bagka bir ¢dziimii segmek imkanina sahip olmaksizin belli
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bir yonde karar almak zorunda ise idarenin bagli yetkisi sz konusudur”,

GOZUBUYUK’te su tanim: vermektedir: Mevzuatla idareye yiiklenen
gorevin yerine getirilmesinde idarenin elinde segebilecegi birden fazla ¢6ziim
olmamasi bagh yetkiyi ifade eder.?

Yapilan tanimlarda gbze ¢arpan ortak unsur bagh yetki ile kanun ya da
genis anlamda mevzuat arasindaki yakin iligkidir. Idare hukukunun temel
esaslarindan birini olugturan kanunilik ilkesi, idarenin gerek teskilatlanmasinda
gerekse faaliyetlerinde kanuni dayana@in gerekliligini ifade eder. 1982 T.C.
Anayasasmm 123. maddesinde yer alan; idarenin kurulug ve gérevlerinde bir biitiin
oldugu ve kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikg¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulabilecegi hiikkmii idare teskilatindaki kanuniligi, 8.
maddesinde yer alan; yiiriitme yetki ve gdrevinin Anayasa ve kanunlara uygun

' ODENT, R.: (Contentieuk Administratif, 2 etrage, 1970-1971, Faciciile IIT) p. 942, (ALAN, N.:
“Konu Unsuru Bakinundan Takdir Yetkisi ve Kanuna Aykirhik” idare Hukuku ve Idari Yarg ile
1lgili Incelemeler 1, Ankara 1976, 5.334’ten naklen),

2 GOZUBUYUK, AS.: “Kamu Yonetimi ve Hukuk”, Tahsin Bekir BALTA’ya Armagan, Ankara
1974, 5.303.



olarak yerine getirilecegini belirten hiikmii de idarenin faaliyetlerinde kanuniligi
ifade etmektedir.

Iste kanunlarla idare arasindaki bu siki iligki, idareye taninan bazi
yetkilerin emredici nitelikte olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sekilde emredici
nitelikte olan ve yerine getirilip getirilmemesi konusunda idareye segim hakk1
tamnmayan yetkilere bagh yetki denmektedir.’ Boylece bagh yetki iginde ihdas
edilen bir idari tasarruf bir yandan idare edilenlere nceden belirli olan bir hukuki
statii kazandirmakta, bir yandan da idareyi bu y6nde hareket etmeye zorlayarak
hareket serbestisini sinirlamaktadir.*

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére belirli siireden fazla hapis
cezasi alanlarin memuriyete alinmamasi, ayliktan kesme ve daha iistii disiplin
cezasi alanlarin miistesarlik, miistesar yardimeiligt, genel miidiirliik, genel mudiir
yardimeilidi, daire bagkanligi gibi belli gérevlere atanamamasi idareye bagli yetki
tantyan diizenlemelere érnektir.

B- Bagh Yetkinin Sonuglar :
1. idare i¢in Etkililik ve Birlik Saglamas: :

Bagh yetki teknigi idari faaliyet ve idari politikanin biitiinliigi ve
yeknesaklig1 i¢in bir garanti olugturur. Ciinki, bagli yetki halinde karar1 alacak
olan idari otoriteler kendi bildikleri gibi davranamayacaklardir. Ancak, mevzuatin
belirledigi yonde ve sekilde islem tesis edebileceklerdir. Boylece nizam ve
disiplinin bozulmas1 onlenecek, idari islemlerde birlik ve istikrar saglanacaktir.
Ayrica mahalli idare birimleri merkeze danigmadan iglem yapma konusunda daha
rahat hareket edebileceklerdir. Burada hemen su hususun da belirtilmesi gerekir.
Bagli yetki, bu haliyle idare igin birlik ve etkililik saglarken, yetkilerin asirt
baglanmasindan da kaginmalidir. Boyle bir durum bizi yetkinin yok olmast
tehlikesine gotiirebilir.’ Bu nedenle idareye taminan yetkilerin agir sekilde
baglanmasindan kaginmak ve gereken hallerde takdir yetkisi tanimak en uygun yol
olacaktir.

2. idare Edilenler Icin Giivenlik Saglamas: :

Bagli yetkinin belki en 6nemli sonuglarindan birisi idare edilenlere giivenlik
ve idareye kars1 bir korunma saglamasidir.

* EROGLU, H.: idare Hukuku (Genel Esaslar, Idari Teskilat ve fdarenin Denetlenmesi), Betinci
Basy, Ankara 19885, s.50.

* AYDIN, T.: idare Hukuku ve Idari Yargimn Bau Meseleleri, Ankara 1976.., s.160.

SAYDIN, T.: a.g.e., 5.166.
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Bagli yetki halinde idare kanunlarin tayin ve tesbit ettigi tasararuflarin
disina gikamaz. Demokratik hukuk devletinde kanunlarin yapilmasina —temsil
yoluyla da olsa- idare edilenler de katildigina gére bu durum onlara iktidar (idare)
karsisinda yeterli himayeyi saglayacaktr.® Iste kanunlarin idareye yiikledigi
hareketin ya da iglemin yapilmasini istemek idare edilenlere giivenlik ve korunma
saglayacaktir. Ciinkii, idare bagh yetki geregi yapilmasi istenen iglemi ya da
hareketi yapmak zorundadir.

3. Gegersiz iptal Sebepleri :

Bagli yetki durumunda idarenin mutlaka belirli bir yonde hareket etmek
zorunda olmasi gecersiz ya da etkisiz iptal sebepleri kavramini ortaya ¢ikarmigtir.
Burada idare kanunun belirledigi karar1 mutlaka almak zorunda oldugundan,
idarenin bu karari alirken yaptigt bazi hatalar, meydana gelen bazi sakatliklar
bnemini yitirecek ve agilan bir iptal davasinda gézoniine alinmayacaktir. Iste bagl
yetki halinde 6nemini yitiren ve dava sonucuna etkili olmayan sakatliklara gegersiz
iptal sebepleri denmektedir.

Idarenin bagh yetki iginde yaptig: bir islemde gosterdigi sebeplerin gegerli
olup olmamasi veya gosterilen kanuni dayanagin yanlis olmasi 6nemli degildir.
Boyle bir durumda mahkeme idarenin gosterdigi kanuni dayanagin isabetsizligini
tesbitle beraber, islemin ger¢ek dayanagini gostererek islemi sonug itibariyle
yerinde bulmakta ve davay: reddetmektedir. Bu durum bagli yetkiye dayali olarak
¢ikan uyusmazliklarda hakimin sebep ikame etme yetkisinin bir sonucudur.” Bu
konuya Ikinci Boliimde tekrar deginilecek ve Ornek Danistay kararlarina yer
verilecektir.

4. Bagh Yetkide Idarenin Sorumlulugu :

Idarenin yetkisini baglayan kurallar genellikle belli sartlarin olusmasiyla
idareyi belli yonde davranmaya zorlar. Iste idarenin bagl yetki iginde yapilmasi
emredilen bir hareketi yapmamasi, bu konudaki yetkisini kullanmamas: hizmetin
hi¢ islememesi durumunu olusturur. Bu durum da hizmet kusuru nedeniyle
idarenin sorumluluguna yol agar.®

C- Bagh Yetkide Yargisal Denetim :

Bagli yetkide onemli olan husus kararin niteligi, yani kanunun 6ngordiigii
karar olup olmadigidir. Alinan karar kanunun 8ngdrdiigii kararsa artik ne sebeple
alindig1 dnem tagimayacaktir. Yine bagh yetki iginde alinan islemlerin dava

¢ AYDIN, T.: a.g.e., 5.166, 167.

" LETORNEUR, M. — BAUCHET, J — MERIC, J. (Cev. Recep BASPINAR) : Danistay ve Bolge
idare Mahkemeleri, Ankara 1973, 5.137.

8 ZABUNOGLU, Y.: Idari Yarg: Hukuku Dersleri (Teksir), Ankara 1980-81, 5.244,



konusu olmasi halinde bazi iptal sebepleri dava sonucunu etkilemeyecektir.
Gegersiz iptal sebepleri denilen bu duruma az yukanda deginmistik.

Bagh yetki kamu diizenini ilgilendiren bir konudur. Bu nedenle yargilama
esnasinda hakim tarafindan re’sen nazara alinir. Hakim yetkinin bagli oldugunu
tesbit ettikten sonra, islemde idarenin gosterdigi hukuki metin yerine bagl yetki
kaynag1 olan metni ikame edecektir. Denetimini de ikame ettigi bu metne gdre
yapacaktir. Denetimde islem ya da kararin bu metinde belirtilen karar oldugu tesbit
edilirse artik idarenin gosterdigi diger sebepler nazara alinmayacaktir.”

II- TAKDIR YETKISi

A. Kavram ve Genel A¢iklama :

Idarenin takdir yetkisinin dogusunu devlet fikrinin dogmasma kadar, hatta
daha eskilere, insan topluluklarinin olugmas: ve idare etme olgusunun ortaya
cikmasina kadar geriye gotiirmek miimkiindiir. Serbestge hareket etme ve segme
imkant anlamini tagiyan takdir yetkisi idare etme iglevinin §ziinde mevcut olan bir
kavramdir.

Eski devirlerde, yani devletlerin bugiinkii anlamda yazil1 anayasalara sahip
olmadiklar: ve temel haklarin giivence altina alinmadigi dénemlerde takdir yetkisi
bugiine gore daha genis ve siimullii bir tatbik sahasi bulmaktaydi. Hukuk devleti
fikrinin heniiz yerlesmedigi bu donemlerde takdir yetkisi idare edilenler igin
tehlikeli durumlar olusturabilmekte ve bir keyfilik aracina déniigebilmekteydi.'

Hukuk devleti ilkesi en basit ve yalin anlamiyla faaliyetlerinde hukuka uyan
ve idare edilenlere hukuki giivenlik saglayan devleti ifade eder. Hukuk devletinin
en 6nemli gereklerinden biri idarenin tiim eylem ve islemlerinin yargi denetimine
tabi tutularak hukuk kurallarina uygunlugunun saglanmasidir. Bu temel ilke
beraberinde §6yle bir sorun getirmektedir: Acaba, idarenin tim islem ve
eylemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi kurali, idare islevinin gerektirdigi
otorite, siirat ve serbest hareket edebilme ilkeleriyle bagdasabilecek midir?
Giiniimiiziin hukuk anlayis1 konusundaki gelisme siiphesiz bu soruya olumlu cevap
verilmesini ve bagdastirma zorunlulugunu gerektirmektedir. Fakat hemen su
hususta belirtilmelidir ki, takdir yetkisi konusunda ortaya ¢ikan birgok meselelerde
iste bu bagdastirma zorunlulugundan kaynaklanmaktadir."'

Idarenin tiim islem ve faaliyetlerinde hukuka bagli olmasi hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olduguna gore, acaba bu gereklilik idari tasarruflarin tiim
ayrintilann ve unsurlarinin 6nceden belirlenmesini gerekli kilmakta midir? Bu

° AYDIN, T.: a.g.e., 5.174, 175.
'*KARGIN, B.: Takdir Hakkimin Siimulii ve Sturlar, 1d. D., Y11 1959, 8.256, s.11.
W OZYORUK, M.: Idare Hukuku Dersleri (Teksir), Ankara 1972-1973, 5.210.



soruya olumlu cevap vermek miimkiin degildir. Elbette hukuk kurallarmin
diizenlemedigi veya dngdremedigi alanlar olacaktir. iste bu diizenlenmeyen alan
idarenin takdir yetkisiyle doldurulabilecegi alani olugturacaktir. Boyle bir durumu
hukuka aykir1 saymak bir yana hukukun bir geregi olarak kabul etmek
gerekecektir. Hatta takdir yetkisini hukukun kaynaklarindan biri olarak goren
yazarlar da vardir."”

Idarenin kanunilik ilkesi geregi mevzu hukukla sik1 sikiya bagli olmasina ve
islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasina karsilik, her kademedeki
idarecilerin alacaklan kararlarda bir degerlendirme ve takdir yetkisine sahip
olmalati esyanin tabiatindan kaynaklanan bir zorunluluktur.”® Ciinkii, idare ¢ogu
kez soyut ve genel diizenlemeler igeren kanun ya da diizenleyici iglemleri
somutlagtiran, hayata gegiren, bazen de kanunlar tiiziik veya yonetmelik gibi daha
alt normlarla tamamlayan aktif bir tegkilattir. Iste idare tiim faaliyetlerinde en iist
makamdan en alt makama kadar derece derece takdir yetkisini kullanacaktir.'

Ornegin, il Idaresi Kanununun 9. maddesinin (c) fikrasina gre vali; kanun,
tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin ilan ve tatbikini saglamaya ve bu isleri
yapmak igin gereken tedbirleri almaya yetkilidir. Simdi, valinin bu kanun uyarinca

_bir kanun veya tiiziigiin uygulanmasimi saglamak igin alacag tedbirler o kadar
fazla ve gesitlidir ki bunlar1 tek tek saymak miimkiin degildir. iste vali burada
takdir yetkisini kullanarak halin, yerin ve zamanmn icaplarina gére bu tedbirleri
belirleyecek ve uygulamaya koyacaktir.””

Genel olarak agiklamaya c¢alistifimiz takdir yetkisinin varligi devlet
hayatinin ve idare etmenin temel sartlarindan olmakla birlikte, devletin ve idare
edenlerin despot olmamasi, idare edilenlerin hiikiimet ve kamu gérevlilerinin keyfi
ve indi davraniglarina terk edilmemesi i¢in bu yetkinin de denetlenmesi ve
smirlanmas1 gerekecektir.'® Idari yarg: yerleri tarafindan gergeklestirilen bu
denetim ve sinirlama hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucudur.

B- Takdir Yetkisinin Tamimlanmasi :

Doktrinde takdir yetkisi hakkinda ¢esitli tanimlar yapilmstir. Biraz sonra
goriilecegi gibi bu tanimlar genelde ortak unsurlara dayanmakta, ayn1 seyleri farkl

2 Bu goritfit ileri siren KYPER’e gore; takdir yetkisinin fu ya da bu yonde sirekli olarak
kullanylmasy o konuda bir gelenedin olutmasyny sadlayacak ve bu durum yeni yasal
diizenlemelerin olutan gelenek dodrultusunda yapylmasyna yol agacaktyr (KYPER, O.: “Bir Kamu
Hukuku Sorunu Olarak Takdir Yetkisi ve Yorum™, Ist. Bar. D., Y1l 1980-1981, C.54-55, S.1-2,
s.14). |

" BALKAR, K. G.: “Idarenin Takdir Selahiyeti’, A.0.S.BF.D., Y1l 1956, C. 11, 5.124.

“YAYLA, Y.: Idare Hukuku, istanbul 1985, 5.78.

3 KARGIN, B.: “Takdir Hakkinin Stdmulit...”, a.gm., s.13, 14,

' WELINE, M.: (Cev. Samim BILGIN) “Idari Yargicin Idari Tasarruflar Uzerindeki Denetiminin
Kapsam ve Siurlary”, D.D., 8.20-21, 5.103.



yonlerden agiklamaktadir. Bunlardan birkagint vermek kavrami tanimlamak igin
yeterli olacaktir.

MICHOUD’un 1914’te verdigi ve bugin LAUBADERE tarafindan da
benimsenen tanim su sekildedir: "Idarenin davranisi dnceden bir hukuk kaidesiyle
belirtilmedigi ve idare serbestge harekete gegebildigi zaman takdir yetkisi
vardar.”"

Fransiz idare hukuku hocalarindan EISEMANN’da kavrami soyle
tanimlamaktadir: “Takdir hakkinin kaynagi, idarenin hareket tarzini kesin
cizgileriyle belirten baglayxcl hitkiimlerin yoklugudur Bu, hukuk kurallarimin
yetersizliginin bir sonucudur”.'®

KARGIN’da takdir yetkisini; mevzuatin agik hiikiimlerini ¢ignememek
sartiyla idarenin, yine bu mevzuat: hadiselere tatbik ederken takip ettigi yol ve
mevzuatin ruhuna uygun diisecek sekilde, hadiselerin 6zelligine gore izledigi
anlayis tarz1 seklinde tanimlamaktadir.”

ONAR’mn da daha ziyade bir agiklama niteligi gdsteren tanum soyledir:
Idarenin faaliyetlerini diizenleyen ve gesitli kaynaklardan ¢ikan hukuk kurallar1 bu
faaliyetleri buitiin ayrintilariyla diizenleyemezler. Sayisiz ve ¢ok ¢esitli ihtiyaglara
cevap vermek durumunda olan idareye tasarrufun sebep ve konu unsurunu yahut
da icra yer ve zamanini tayin konusunda bir takdir yetkisi taniyabilirler.”®

Tanimlardan ¢ikarilan netice sudur: Takdir yetkisi bir keyfilik, bagibosluk
degildir. Dogrudan hukuk kurallarinin éngordiigii, hukuk kurallarindan dogan bir
yetkidir. Bunun sonucu olarak bu yetki ancak hukuka uygun kullanilmak
zorundadir. Hukukun tamdii bir yetkinin hukuka aykirt oldugunu sdylemek
miimkiin olmadig1 gibi, bunun hukuka aykir1 kullanimmin da kontrol dist
birakilmasi s6z konusu degildir. Sonug olarak takdir yetkisini, hukuk kurallarinin,
yine hukuka uygun kullanilmak iizere idareye tanidig: hareket serbestligi seklinde
tanimlayabiliriz.

C- Takdir Yetkisinin Devlet Organlar1 Agisindan Goriiniimii :

Takdir yetkisi kamu hizmetlerinin etkin ve geregi gibi yapilabilmesine matuf
bir yetki olduguna gére devletin tiim icrai tasarruflarina yansiyacaktir. Ciinkii,
kamu hizmeti veya kamu gérevi kavrami devletin tiim fonksiyonlartyla dogrudan
ya da dolaylt olarak ilgilidir. Bunun sonucu olarak devletin yasama, yiiriitme ve

7 MICHOUD: (Etude sur le pouvoir Discretionnaire, Reu ve Generale d’administration, 1914, III),
p.9 (ALAN, N.: a.g.i., s.336’°dan naklen)

'8 EISEMANN: (Juis Classeur Lénanteux Administratif), p.669 (BASPINAR, R.: “Idarenin Takdir
Yetkisinin Yargt Denetimine Tabi Tutulmasy”, D.D., Y1l 1971, 8.3, 5.64’ten naklen).

' KARGIN, B.: “Takdir Hakkinun Stimulii...”, a.g.m., s.11.

 ONAR, S.S.: fdare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.Baski, C. I, Istanbul 1966, 5.420.
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yargi olarak adlandirilan her ti¢ fonksiyonunun kullanilmasinda da takdir yetkisi
mevcut olacaktir?’ Takdir yetkisinin her ii¢ organ agisindan genisligini ve
kullanilmasim kisaca incelemeye galigalim.

1. Yasama Organmimin Takdir Yetkisi :

1982 T.C. Anayasasinin 7. maddesine gére yasama yetkisine sahip olan
organ Tirkiye Bliylik Millet Meclisidir. Anayasanin 87. maddesi Meclisin baglica
gorev ve yetkilerini su gekilde belirtmistir: Kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak, hitkiimeti denetlemek, hiikiimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi vermek, biitge ve kesin hesap tasarilarini gériigmek ve kabul etmek...
Meclisin belirtilen yetki ve gorevlerini nasil ve hangi sinirlar i¢inde kullanacagini
da Anayasa ve Meclis f¢tiiziigii hiikiimleri gostermistir. Iste Meclis bu yetkilerini
kullanirken Anayasa ve [gtilziikte belirtilen baglayict hitkiimler disinda takdir
yetkisine sahip olacaktir.

Acaba Meclisin yetkilerine sinirlar getiren baglayici hiikiimler nelerdir? En
bagta Anayasanin 4. maddesinde yer alan ve Anayasanin bazi hiikiimlerini
degistirme yasagi getiren kural, meclisin gerekli usul ve sartlar igerisinde sahip
oldugu Anayasay1 degistirme yetkisini tamamen sinirlamaktadir. Bu nedenle
Meclisin yasama giiciine dayanarak Anayasanin devlet geklinin cumhuriyet oldugu
yolundaki 1. maddesini veya 2. maddede gosterilen cumhuriyetin niteliklerini
degistirebilmesi miimkiin degildir. Yine Anayasanin 15. maddesi Meclise savas,
seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde belli sartlarla temel hak ve
hiirriyetleri tamamen durdurabilme yetkisi vermekte, fakat hemen ayn1 maddenin
ikinci fikrasiyla yasama hakkina, maddi ve manevi varliin biitiinligiine, din,
vicdan, diistince ve kanaat hiirriyetine higbir halde dokunulamayacagin1 belirterek
verdigi yetkiyi sinirlamaktadir.

[ste yasama organ1 olarak Meclis, anayasa ve Igtiiziikte belirtilen bu sinirfara
uymak sartiyla yasama yetkisinin kullanilmasinda genis bir takdir yetkisine yani
serbestlige sahiptir. Meclisin bir konuda kanun ¢ikarmasi, bunun kapsami, siiresi
vs. hususlar tamamiyla takdirine kalmigtir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
Anayasa Mahkemesince denetlenmesini bu yetkinin kaldirilmast anlaminda
diisinmemek gereklidir. Bu denetim meclisin takdir yetkisini kaldirmamakta,
sadece kanunlarin Anayasaya uygun olup olmadiginin kontroliinii yapmaktadir.

2. Yarg: Orgamimin Takdir Yetkisi :

Anayasanin 9. maddesi yargi yetkisinin Tirk milleti adina kullanilmas:
yetkisini bagimsiz mahkemelere vermistir. Anayasanin 138. maddesine gore

2 GOZUBUYUK, A.S.: Yonetim Hukuku, 4Basi, Ankara 1991, 5.206; GUNDAY, M.: Idare
Hukuku Dersleri I (Giriy, Idari Teskilat, Idari Islemler) (Teksir), Ankara 1984, 5.248, 249.



gorevlerinde bagimsiz olan mahkeme ve hakiniler; Anayasaya, kanunlara, hukuka
ve vicdani kanatlarina gore hiikiim vereceklerdir. Yine aym: maddede, higbir organ,
makam, merci veya Kkiginin yargi yetkisinin kullanilmasiyla ilgili olarak
mahkemelere emir ve talimat veremeyecegi belirtilmistir.

Hakime Anayasayla tanman bu gérevin yerine getirilmesinde takdir hakki
tantyan diizenlemelerin en belirgin 6rnegini hakime hukuk yaratma yetkisi veren
‘Medeni Kanunun 1. maddesi olusturur. Bu maddeye gore, hakim uyusmazligs
¢6zebilmek igin higbir diizenleme ve hiikiim bulamamigsa kendisini kanun koyucu
yerine koyarak hiikiim sevk edebilecek ve uyusmazligi buna gore ¢dzecektir. Yine
Medeni Kanunun gesitli maddelerinde gegen “hakli sebepler”, “miinasip bir
tazminat”, “gereken tedbirleri almak™ gibi ibareler hakime takdir yetkisi taniyan
bariz 6rneklerdir. Nihayet, Tiirk- Ceza Kanununda gesitli suglar igin alt ve iist
cezalar dngoriilmesi (6rnegin, 448. maddeye gore adam oldiirenin 24 yildan 30 yila
kadar hapis cezasina garptirilabilmesi) hakime bu limitler arasinda olayin
ozelligine gore bir ceza tayin edebilme yetkisi vermektedir.

Tiim yetkilerde oldugu gibi hakime taninan takdir yetkisi de sinirsiz degildir.
Bir defa Anayasada Ongoriilen, hakimlerin yargi yetkisini, Anayasaya, kanuna,
hukuka ve vicdani kanaatlerine uygun olarak kullanacaklar1 yolundaki hiikiim en
genel smirt olusturmaktadir. Bunun yaninda Medeni Kanunun 4. maddesi
dogrudan takdir yetkisiyle ilgili olarak su hiikmii getirmistir: “Kanunun takdir
hakk: verdigi ve icabi hale yahut muhik sebeplere nazaran hiikim vermekle
miikellef tuttugu hususlarda hakim hak ve wsfetle hiikmeder” Tim bu
diizenlemelerin yaninda mahkemelerin. takdir yetkisini kullanarak tesis ettigi
hiikiimlerin yiiksek mahkemelerce denetlenmesi de bu yetkinin kullanilmasinda
onemli sinirlar getirmektedir.”

3. Yiiriitme Orgammin (idarenin) Takdir Yetkisi :

- Anayasanin 8. maddesine gore yiiriitme yetkisi ve gérevi Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilecektir. Diger devlet organlarina taninan takdir yetkisinin, temel iglevi
kanunlar1 uygulamak ve iilkeyi idare etmek olan yiiriitme organina veya idareye
taninmamas1 miimkiin degildir. Bu iglevini yerine getirebilmek igin her giin
binlerce somut olayla karsilasan ve binlerce islem tesis eden idarenin belli 6lgiide
bir hareket serbestligine sahip olmasi isin tabiatindan da dogmaktadir. Nitekim bu
zorunlugun farkinda olan Anayasamiz 125. maddesinde idarenin takdir yetkisini
yargi organma karg: da koruma ihtiyacim duymugtur. Maddede yargi yerlerinin
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde karar veremeyecekleri belirtilerek
idarenin takdir yetkisi anayasal bir temele oturtulmustur.

* SADRETTIN, S.: “Idarenin Takdir Yetkisi”, T.1d.D.Y1l 1970, 8.325., .95 vd.
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4. Idareye Takdir Yetkisi Verilmesini Gerektiren Sebepler :

a. Genel Olarak :

Takdir yetkisi idare etmenin Ozelliklerinden ve idarenin basarili olma
sartlarindan birisidir. Ciinkii, idare toplumun maddi-manevi her tiirlii ihtiyaglarini
gidermek zorunda olan deviet orgamidir. Bu yonityle hukuk kurallari idare igin
¢ogu kez diizenleyici degil gergeveleyici bir rol oynamaktadir.?® idare hukukunun
kodifiye edilmemis bir hukuk dali oldugu g6z6niinde tutulursa, idarenin ¢ok genis
bir hizmet alani iginde Onceden siki sikiya belirlenmis kurallara gore faaliyette
bulunmasimin zorlugu daha iyi anlagilacaktir’® Simdi idareye takdir yetkisi
taninmasinin temel sebeplerini daha ayrintili ve maddeler halinde incelemeye
calisalim.

b. Mevzuatin Tiim Ayrintilar Diizenleyememesi :

Mevzuat adi verilen yazili hukuk kurallarinin giinden giine artan ve
karmagsik sekiller alan idari faaliyetlerin tiim ayrintilarini diizenlemesi ve her
somut olaya uygulanacak ¢oziim yollarin1 gostermesi diisiiniilemez. Bu nedenle
kanun koyucu genel ve gergeveleyici kurallar1 koymakla yetinmekte ve idari iglem
ve kararlarin ayrintilarm tesbit etmek konusunda idareye bir serbest alan
birakmaktadir.”® Ayrica gerek kanunlar, gerekse tiiziik, yonetmelik gibi diger
diizenleyici metinler ne kadar ayrmtili diizenlenirse diizenlensinler uygulamada
ortaya ¢tkacak tiim meselelere ¢oziim getirmeleri maddeten de imkansiz bir
durumdur. Medeni Kanunun 1. maddesi bu imkansizlig) 6ngérerek gerektiginde
hakime hukuk kurali yaratma yetkisi vermistir. Medeni Kanunun bu diizenlemesi
daha ¢ok 6zel hukuk alaninda gegerli olan bir kuraldir. idare hukukunun da iginde
bulundugu kamu hukuku alaninda ise mevzuatta bulunan bogluklar ve eksiklikler
idarenin takdir yetkisiyle doldurulacak ve somut olaylara ¢oziim bulunacaktir.®

Bu sebeple ilgili olarak su hususun belirtilmesinde yarar vardir. Takdir
yetkisinin varligin1 sadece mevzuatin ayrintilari diizenleme konusundaki maddi
imkansiziga dayandirmak dogru degildir.?’ Ciinkii, idareye takdir yetkisi verilen
her durumda bir diizenleme zorlugundan bahsedilemez. (")rnegin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun disiplin cezalarina iligkin 125. maddesinin 3. fikrasiyla
idareye, memurun gegmisg sicilinin iyi olmast halinde bir alt disiplin cezas: verme

3 ALPAR, E.: Yonetim Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal Denetimi ve Sinirlari, Ankara 1990,
$.6-7.

* AYDIN, T.: a.g.e., 5.132.

% GUNDAY, M.: a.g.e., 5.250; GIRITLI, 1.: Tirk Devlet Jurasy Ytihatlarjna Gore Ydarenin
Yetkisini Saptyrmasy, istanbul 1957, s.71.

8 KARGIN, B.: “Idarenin Takdir Hakkr”, Id. D., Y1l 1957, S.245, 5.71, 72.

2T MERKL, A.: (Cev. Bedri Tahir SAMAN): Unumni idare Hukuku, Ankara 1942, s.193.



konusunda takdir yetkisi taninmigtir. Siiphesiz burada idareye taninan takdir
yetkisini salt diizenleme zorluguna dayandirmak miimkiin degildir. Kanunun bu
durumda alt ceza verilmesi konusunda bagli yetki &ngbrmesi de zor bir sey
degildir. Fakat, idareye bilingli olarak taninan bu yetkiyle memurun ge¢mis
hizmetlerinin, davramglarinin bir alt ceza uygulamasinda degerlendirilmesi
idarenin takdirine birakilmigtr.

¢. Meselelerin Cok Cesitli Olmasi :

Idari faaliyet alaninda kargilagilan meseleler ve somut olaylar o kadar ¢esitli
ve fazladir ki, mevzuatin her olay igin ayri ayr ¢dzlim ©OngSrmesi miimkiin
degildir. Idare sahip oldugu takdir yetkisiyle her somut olay1 ayrintilariyla
degerlendirecek ve olayin mahiyet ve dzelligine gore bir karara varacaktir.

Ornegin, kanun koyucu bir yabancinin Tiirk vatandagligina alinabilmesinin
genel sartlarin1 Tiirk Vatandaghik Kanununda gdstermis, fakat bu genel sartlarin
mevcudiyetine ragmen bir yabancinin vatandaghga alinip alinmamasi konusunda
Bakanlar Kuruluna takdir yetkisi tanimistir. Sayet Kanun genel sartiar tastyan her
yabancinin vatandasliga alinmasi konusunda idarenin yetkisini baglasaydi, idare
gesitli nedenlerle vatandagliga alinmasi sakincali olan kisileri de vatandasliga
almak zorunda kalacakti. Oysa kanun koyucu yerinde olarak her olayda ayr1 bir
ozellik gosterebilecek sakincalilik halinin takdirini idareye birakmustir. Ayrica,
cesitli gekillerde goriinebilecek her tiirlii sakincalilhik hallerinin  dnceden
belirlenmesi de imkansizdir.?®

Meseleler ne kadar gesitli ve farkli olursa olsun idarenin takdir yetkisini
benzer olaylarda benzer sekilde kullanmasi geregine burada da isaret etmek
gerekir. Ciinkii, olaylar gesitlendikge takdir yetkisini de alabildigine genisletmek
cevaz verilen bir durum degildir. Bu idarede keyfilik dogurabilir. Bu nedenle
benzer olaylarda benzer ¢oziimler 6ngbrmek, esitlik ilkesine uygun davranmak
hem idare edilenlere itimat ve giiven hem de idare igin istikrar saglayacaktir.”

d. Kamu Hizmetlerinin Teknik Ozellikleri :

Giiniimiizde ¢ok genislemis ve gesitlenmis olan kamu hizmetlerinin birgogu
teknik 6zellikler tagimaktadir. Mevzuatin ise bu tiir teknik 6zellikler gésteren kamu
hizmetlerini pek teferruath diizenlemedigi ve idareye genis bir takdir sahasi
biraktig goriilmektedir.

Ornegin, bugiin idarenin takip ve kontroliinde olan gay, tiitiin, afyon gibi
tarim iiriinleri, orman isletmeleri teknik ozellikleri agir basan iktisadi konulardir.
Bu hizmetleri yiiriiten idare igin teknik yoniinii de géz6niine alarak takdir yetkisini

2 GUNDAY, M.: a.g.e., s.250, 251; ALPAR, E.: a.g.e., 5.23.
2 KARGIN, B.: “Idarenin Takdir Hakk:”, ag.m.,s.72.
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kullanabilecektir. Mesela, Cay Kanununa gore ¢ay bahgesi kuracak olan kisilerin
ziraat idaresinden izin almalar1 ‘gerekmektedir. Ziraat idaresi kanunda belirtilen
sartlara da uymak sartiyla, bahge kurulacak yerin durumuna gére bahge kurma
iznini degerlendirecek ve bir sonuca varacaktir.*

Yine teknik Ozellii afir basan imar uygulamalari ve imar planlar
konusunda idareye genis bir takdir yetkisi verildigi goriilmektedir. Idare, sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslarina uymak kaydiyla bu alanda yapacag: islemlerde
genis bir serbestlige sahip bulunmaktadir.

Idareye takdir yetkisi verilmesini gerektiren temel sebepler bunlar olmakla
birlikte, olayin cereyan ettigi zamanin 6zelligi, miiracaat sahibinin 6zel durumu,
idarenin maddi imkanlar1 gibi daha bagka tali sebepler de takdir yetkisi
taninmasinda rol oynayabilmektedir.”’

D. Takdir Yetkisinin idari Islemin Unsurlan ile Mliskisi

1. Genel Olarak :

Idare yetkilerini kullanirken her seyden 6nce bazi iglemler yapar. Yani,
hukuk alaninda degisiklik ve yenilik yaratan irade agiklamalarinda bulunur. Bu
alandaki en soyut ve genel olanindan, en somut olanmna kadar biitiin kanunlar,
idarenin su veya bu nitelikte bir iglemi araya girmeden hukuk ve madde alaninda
etki ve sonug dogurmazlar.*?

Idari islemi en kisa sekilde, idarenin hukuki etki ve sonu¢ dogurma amacini
giiden irade agiklamalari olarak tanimlamak miimkiindiir.>® idari iglemin belki en
Snemli Ozelligi, yoneldikleri kigilerin iradelerinden bagimsiz olarak icrai nitelikte
sonug dogurabilmesidir. Fakat bu ozellikten, idari islemler konusunda idarenin
tamamen keyfi ve serbest oldugu anlam: ¢ikariimamahdir. Aksine, idari islemlerin
olusmast ve tekemmiilii idarede kanunilik ilkesi geregi ¢esitli kayitlara ve
sinirlamalara tabi tutulmugtur.

Tiirk pozitif hukukunda idari iglemin bes unsurdan olugtugu kabul edilmistir.
Bunlar; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlaridir. 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 2/a. maddesinde diizenlenen iptal davasi da idari
islemlerin bu unsurlari belirtilerek tanimlanmigtir.

Simdi idari islemin bu unsurlarindan hangilerinde idarenin takdir yetkisinin
olabilecegini veya olamayacagini ayr1 ayr1 gorelim.

30 PEKINER, V.: “Idarenin Takdir Yetkisi’, Ank.B.D., Y1l 1961, S.4, s.4; KARGIN, B.: “idarenin
Takdir Hakk?’, a.gm., s.74, 75.

*' KARGIN, B.: “Idarenin Takdir Hakki”, a.g.m., 5.72 vd.

32 DURAN, L.: Idare Hukuku Ders Notlar:, Istanbul 1982, s.384.

33 ERKUT, C.: Idari Islemin Kimligi, Ankara 1990, s.9.
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2. Yetki Unsurunda Takdir Yetkisi :

Idari hukukunda yetki, bir idari islem veya karari kanunen gegerli olacak
sekilde ihdas edebilme kudretini ifade eder. Kanunilik ilkesinin hakim oldugu
idare alaninda hangi idari iglemleri hangi idari organlarin alabilece§i 6nceden
konulan hukuk kurallarryla tesbit edilmistir.** Kamu gorevlilerine tanman bu yetki
ozel hukuktaki gibi mutlak ve kigisel nitelikte olmayip objektif bir dzellik g8sterir.
-Yetki konusu birgok kural ve sartlarla sinirlanmigtir. Bu sinirlama zaman, kisi, yer
ve konu agisindan s6z konusu olabilir.¥*

iste idari iglem ve kararlarin hukuki etki ve sonug dogurabilmeleri igin
mevzuatin 6ngordiigii yetki kurallarina uyularak ihdas edilmeleri gerekecektir,
Aksi halde yetki kurallarina aykir bir iglem yarg: yerince iptal edilecektir. Yetki
kurallart kamu diizenini ilgilendiren kurallardir. Uyusmazligin her agamasinda
mahkemece re’sen nazara aliabilir veya taraflarca iddia konusu edilebilir. Yetki
sakathiginin sonradan verilen icazet veya onayla telafisi miimkiin degildir.*®

Kisaca gordiigiimiiz ve siki sartlara tabi olan yetki unsuru tizerinde idarenin
bir segim veya serbestlik imkami yoktur. Yani idarenin yetkisi daima baglidur,
takdir yetkisi mevcut degildir.

Gergekten yetki unsurunda idareye takdir yetkisi taninmasi hem idarede
kanunilik ilkesine ters diisecek, hem de yetki kullanacak idari organ ve makamlar
arasinda karigiklik doguracaktir. Belli bir islem tesisinde birden ¢ok idare ayni
anda harekete gecebilecegi gibi, bu idareler hareketsiz kalarak islemin
yaptlmamasina da sebep olabileceklerdir. Sayet kanunlarda yetki unsurunda
bosluklar varsa bu idarenin takdiriyle degil, yargi ictihatlar1 yoluyla
doldurulabilecektir.”’

3. *ekil Unsurunda Takdir Yetkisi :

Sekil unsuru, idari islem ve kararlarin tesisinde izlenecek yol ve usulii ifade
eder. Ozel hukukta ilke olarak sekil serbestisi ilkesi gecerli olmakla birlikte idare
hukukunda sekil dnemli bir islev ve yere sahiptir. Idari iglemlerin yazili olmasi,
belli bir yerin gériigiiniin alinmas, islemlerde bulunan unvan, isim, imza, tarih gibi
hususlar idari islemlerde s6z konusu olan bazi sekil kurallandir.

** Bu kurallarin diginda, yetki konusunda goritlen bazi bogluklarin yargisal igtihatlarla doldurularak
yetki kurallari olugturuldugu da gorillmektedir. Ornegin, bir idari iglemi yapanin onu kaldirmaya ya
da geri almaya da yetkili olmasini ifade eden “yetki paralelligi” ilkesi igtihadi bir yetki kuralidir.

* DURAN, L.: a.g.e., 5.401; OZAY, L.H.: Deviet Idari Rejim ve Yargisal Korunma, Istanbul 1986,
s.185, GOZUBUYUK, A.S.: Yonetsel ¥Yargi, 7. Basi, Ankara 1990, s.181 vd., GOKALP, A.S.:
“Idari Dava Tiirleri”, Yiizyil Boyunca Danigtay, Ankara 1986, 5.456 vd.

¥ DURAN, L.: a.g.e., 5.401. :

7 ALAN, N.: “Tiirk Idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi, 1dari
Yargida Son Gelismeler Sempozyumu (10-11-12 Haziran 1982), Ankara 1982, s.34.
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Idari iglemlerin yapilmasinda gegerli olan sekil kurallarinin hepsi aym
agirhik ve 6neme sahip degildir. Her tlirlil gekil sartinin ihlali de ayni hukuki
sonucu dogurmaz. Bir kisim sekil sartlari asli nitelik tagir ve ihlali islemin iptalini
gerektirir. Omnegin, Danigtay’in gorilsii alinmadan ¢ikarilan bir tiizik asli gekil
sakathgl ile maluldiir ve iptal sebebi olusturur. Bazi sekil kurallar ise tali
niteliktedir ve ihlalleri her zaman iglemin iptaline miincer olmaz. Ornegin, bir idari
kararda imza sahibinin adinin yazilmamasi veya tarihin unutulmus olmas: iptali
gerektiren bir gekil eksiklidi olarak kabul edilmemektedir. Danigtay’in gekil
kurallarini, sonucu etkileyen eksiklikler ve etkilemeyen eksiklikler seklinde bir
ayrima tabi tuttugu, birinci tiir eksiklikleri iptal sebebi saydigi fakat ikinci tiir
eksiklikleri ise iptal igin yeterli sebep kabul etmedigi goriilmektedir.*®

Acaba idari islemin sekil unsuru ile takdir yetkisi arasindaki iligki nedir? Bu
konudaki genel goriis yetkide oldugu gibi sekil unsurunda da takdir yetkisi
olamayacagidir. Bunun sebebi de sekil konusunda da genis 6lgiide kanunilik
ilkesinin hakim olmasidir. Sekil unsuru da yetki gibi mevzuatla 6nceden tayin ve
tesbit edilmis durumdadir. Bu alanda yer alan bir kistm bosluklarda igtihatlar
yoluyla doldurulmaktadir.® :

Sekil unsurunda takdir yetkisi olmayacagi genellikle s6ylenmekle birlikte bu
konuda degisik fikirler de ileri siiriilmiistiir. Bunun sebebi de sekil unsurunun ¢ok
yonlii bir kavram olmasidir. Mesela, islemlerin yazili olmasi, bir yerden goriis
alinmasi sarti, islemlerin yapilmasinda uyulacak usul kurallar1 hep sekil unsuru
icinde yer alan konulardir.

Bir kisim yazarlar mevzuatta islemin seklinin tayin edilmedigi durumlarda
sekil konusunda idarenin takdir yetkisinin varlifini kabul etmektedirler. Mesela,
idareye bir yardim yapilmasi konusunda yetki veren kanun hiikmii bu yardimin
usuliinii géstermemisse idare yardimin usul ve seklini serbestge belirleyebilecektir.
Fakat bu goriig sahipleri de her tiirlii sekil agisindan serbesti bulunmayacagini, bu
nedenle 6rnedin, islemlerin yazili olmasi1 konusundaki sekil sartinda takdir yetkisi
olamayacagimi kabul etmektedirler.*’

Buna karsilik bazi yazarlarsa gekil unsurunda higbir zaman takdir yetkisinin
islemeyecegini ifade etmektedirler. Bunlara gore, idarenin gekil ve usul konusunda
bazt yonlerden sahip oldufu serbestinin takdir yetkisiyle iligkisi yoktur. Bu
serbesti ancak yetkinin kullanma zamani ve hukuki sonuglarint segmek anlamina
gelir. Idarenin bazi durumlarda bir bagvuruya siiresi iginde cevap vermeyerek

B GOZUBUYUK, A.S.: Yonersel Yarg:, a.g.e., s.191 vd.; ALPAR, E.: a.g.e., 5.29, 30; OZAY, L.H.:
a.ge.,s.191vd; GOKALP, A.S.: a.g.der., s.461; DURAN, L.: a.g.e., 5.408 vd.

3 Ornegin, bir idari islemin tesisinde izlenen usul ve gekil sartlarina islemin degistirilmesi ya da
kaldirilmasinda da uyulacagi yolundaki “usul ve sekilde paralellik” ilkesi igtihadi bir sekil kurahdir.

“ ONAR, S.S.: a.g.e., 5.426; GIRITLI, i. - AKGUNER, T.: Idare Hukuku Dersleri, Istanbul 1985,
s.44; BASPINAR, R.: a.g.m., 5.67-69.
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olugturdugu zimni red islemlerini de idari islemin yazililik kuralina 6ngériilen bir
istisna olarak anlamamak gerekir. Ciinkii, zimni red yoluyla tesis edilen iglemler de
Idari Yargilama Usuli Kanununda diizenlenmis olup bu y&niiyle sekle tabi
kilinmistir. Bu nedenle idari islemin sekil unsurunda bir takdir yetkisinin varhigim
kabul etmek miimkiin degildir.*’

idari islemlerde sekil ve usul kurallarinin konulus amaglar ve fonksiyonlari
g0zoniine alinacak olursa, bu alanda idarenin takdir yetkisinin varligim kabul
etmek pek miimkiin gériilmemektedir. Sekil unsuru bir yandan idarenin tesis
edecegi islem ve kararlarda yeterince diigiinmesi ve hazirlik yapmasini saglamakta,
6te yandan da ilgililere giivenlik saglamaktadir. Ayrica, diizenli idare ilkesinin
gergeklesmesinde de 6nemli bir role sahip olan sekil unsurunda takdir yetkisi
tamimak hukuk devleti ilkesini de zedeleyebilecektir.

4, Maksat Unsurunda Takdir Yetkisi :

Idari iglemin maksat unsuru iglemle ulagilmak istenen gayeyi ifade eder.
Kanunlar idari iglem i¢in 6zel bir maksat ongérmedikge islemde giidiilen gaye
ancak kamu yarar: olabilir. Gergi kanunlarda gosterilen zel maksatta nihai olarak
kamu yararindan bagka bir sey degildir. Bu nedenle her tiirlii idari islem ve kararin
alinmasinda giidiilecek tek maksat kamu yararint gergeklestirme gayesidir.?

Idari iglemlerde giidillecek maksadin bu sekilde belirli ve agik olmast bu
unsur iizerinde idarenin herhangi bir takdir yetkisinin olmadigin1 gostermektedir.
Aksi bir diisiincenin kabulii idarenin kamu yarart amact digindaki amaglarla da
islem yapabilecegine gotiiriir ki, boyle bir sonucu hukuk devletiyle bagdastirmak
miimkiin degildir. Clinkii kamu yarar1 diginda g6zetilen her amag gayrimesru ve
hukuki olmaktan uzak olacaktir.”’

5. Sebep Unsurunda Takdir Yetkisi :

Idare hukukunda sebep, idareyi bir islem tesisine sevkeden etkenleri ifade
eder. Sebep, hem idari islemin dayanagini, hem de islemin yapilis gerekgesini
olusturur. Idareyi bir iglem tesisine iten sebepler bir hukuki islem olabilecegi gibi
bir maddi olay da olabilir.

Idari iglemin kaynagn olusturan hukuki metinlerin islemin sebep unsurunu
her zaman g@stermedikleri goriilebilmektedir. Yani sebebi tayin ve tesbit konusu
idareye birakilmaktadir. Iste bu durumlarda idarenin takdir yetkisi s6z konusu

‘' ALAN, N.: a.g.b., 5.34; OYTAN, M.: “Tiirkiye’de Idari Yargi Denetiminin Simrlars”, T.1d.D.,
Yil 1985, 8.366, 5.34,

2 GOZUBUYUK, A.S.; Yonetsel Yargi, a.g.e., s.211; ALPAR, E.: a.g.e., .34,

B OZYORUK, M.: a.g.e., s211; GOZUBUYUK, A.S.: Yonetsel Yarg:, a.g.e., s.219; ALPAR, E.:
a.g.e,s.34; ALAN, N.: a.g.b., s.34; OYTAN, M.: a.g.m., 5.35, ONAR, S.S.: a.g.e., 5.426.
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olabilecektir. idareye sebep unsurunda bir takdir yetkisi verilip verilmedigi, bu
unsurun mevzuat tarafindan diizenlenme sekline gore belirlenecektir. Sayet
mevzuat islemin sebebini agikga gdstermisse takdir yetkisinden bahsedilmeyecek,
idarenin bu unsur ydniinden bagli yetki i¢inde oldugu kabul edilecektir. Buna
karsihk mevzuat islemde sebep unsurunu gostermemekle birlikte bir sebep
gosterilmesini 8ngbrmiigse veya sebep konusunda hi¢ diizenleme getirmemisse
idarenin takdir yetkisi devreye girecektir.*

Kitabin Ikinci Béliimiinde nakil iglemlerinin sebep unsuru yoniinden idareye
taninmig olan takdir yetkisinin kullanimi ve bunun yargisal denetimi genig olarak
agiklanacaktir,

6. Konu Unsurunda Takdir Yetkisi :

Konu unsuru, idari iglemin meydana getirecegi neticeyi ifade eder. Bu netice
maddi veya hukuki bir netice olabilir. Ornegin, yas haddi nedeniyle bir memuru
emekliye ayirma igleminin konusu memurun emekli statiisiine sokulmasidr,

Idari islemin bu unsurunda da sebepte oldugu gibi takdir yetkisi
isleyebilecektir. Fakat idarenin bu unsur iizerindeki takdir yetkisi sebep unsuruna
nazaran hayli kisitlidir. Ciinkii, konu unsurundaki takdir yetkisi idareciye ancak bir
karar almak igin harekete gecip gegmemek, gegerse Onceden belirlenmisg
konulardan birini segmek konusunda serbesti tanir. Yoksa idare takdir yetkisine
dayanarak yeni konular meydana getirebilme veya objektif hukukun 6nceden
belirledigi konular: degistirebilme yetkisine sahip degildir.*® Ornegin, idareye bir
fondan yardim yetkisi veren bir hukuki metin bu yardimin ayni mi yoksa nakti mi
olacagim belirtmemigse idare bu iki konudan birisini se¢me yetkisine sahip
olacaktir.*® Fakat yukarida da deginildigi gibi idare 6rnegin, ayni yardim bigimini
segmisse, bu hususta mevzuatin dnceden belirledigi sekilde hareket etmek zorunda
olacaktir.

E. Takdir Yetkisinin Simirlar:

1. Genel Aqiklama :

Kamu hizmetlerinin daha etkin ve hizli bir gekilde goriilebilmesi igin idareye
takdir yetkisi verilmesi geregi yukarida genis olarak izah edildi. Ancak, bu

“ SARICA, R.: Idari Kaza, C.I (idari Davalar), Istanbul 1949, 5.65 vd.; AYDIN, T.: a.g.e., s.153;
OZYORUK, M.: a.g.e., s.211; GOZUBUYUK, A.S.: Yonetsel Yargi, a.g.e., 5,200 vd.; ONAR,
S.S.: a.g.e., 5.425; OZAY, 1H.: a.g.e., 5.197; ALAN, N.: a.g.b., 535 OYTAN, M.: ag.m., s.35;
ALPAR,E.: a.g.e, 5.28.

 SARICA, R.: a.g.e., s.77 vd.; ONAR, S.8.: a.g.e., 5.425; GOZUBUYUK, A.S.: Yénetsel Yarg,
a.g.e., s.207 vd,; ALAN, N.: a,g.b., s.35, 36; OYTAN, M.: a.g.m,, s.36.

4 GIRITLI, I. - AKGUNER, T.: a.g.e., 5.45.
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gereklilik kadar 6nem tasiyan bir diger konuda idarenin islem ve kararlarinda
hukuka uygunlugun saglanmasi ve idare edilenlerin hak ve menfaatlerinin
korunmas: esasidir. Iste bu esasin korunabilmesi ve saglanabilmesi ancak takdir
yetkisinin hukuk sinirlari iginde kullanilmastyla miimkiin olabilecektir. Ciinkii, her
yetkide oldugu gibi takdir yetkisi de belli sinirlar iginde vardir ve asla bir keyfilik
araci kabul edilmemelidir. Giinlimiizde takdir yetkisinin kullanilmasina iki sekilde
siirlama getirildigi goriilmektedir. Birinci halde bu yetki dogrudan takdir yetkisi
tantyyan hukuki metinde sinirlanmakta, ikinci halde de yargi organlarinin
igtihatlanyla bir sinirlama getirildigi goriilmektedir. Her iki durumu kisaca
incelemeye ¢aligalim.

2. Mevzuatin Getirdigi Simirlar :

Idarenin takdir yetkisini sinirlayan unsurlarin baginda siiphesiz basta
Anayasa olmak iizere kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi yazili hukuk kurallar: gelir.
Takdir yetkisi higbir zaman mevzuatin sarih ve emredici hiikiimlerini miinakasa
hakki vermez.*’

Idare, kanunlarin yapilmasini veya yapilmamasini emrettigi durumlarda yani
takdir ve yoruma liizum gostermeyen hiikiimlerde kanunlar: aynen uygulamak
zorundadir. Ornegin, hangi matrahtan ne kadar vergi alinacagmi gosteren bir vergi
kanununun uygulamasinda idarenin bir takdir yetkisi mevcut degildir.

Bazen kanunlann idareye bir takdir yetkisi tamimakla birlikte bunun
kullanilmasina da bazi sinirlar getirdigi goriilmektedir. Bunun tipik bir 6rnegi 442
saytli Koy Kanununun 43. maddesinde yer almaktadir. Maddeye gore, koy ihtiyar
meclisi kdy islerini en ziyade gerekli olanindan baglayarak bir siraya koyar ve bu
siraya gore igleri koyliilere gordiirmeye calisir. Fakat, evvela yapilmas: gereken
saglik, yol ve okul isleri geriye birakilir ve bu durum sikayet edilirse kdyiin bagl
oldugu miilki amirin gosterecegi yol takip edilir. Goriildiigii gibi s6z konusu kanun
kdy islerinin siralanmasinda prensip olarak kdy ihtiyar meclisine bir takdir yetkisi
vermekle birlikte, bu islerin bazilarina 6ncelik verilmesi gerektigini hiikme
baglayarak takdir yetkisine yine kendisi bir simir getirmigtir.*®

Memur disiplin hukukunda da bu sekilde siralamalara rastlanmaktadir.
Ornegin, 657 sayih Devlet memurlann Kanununun 125/3. maddesinde, idareye,
geemis sicilleri iyi ya da ¢ok iyi olan memura bir alt disiplin cezas1 verebilme
konusunda takdir yetkisi taninmigtir. Buna gore idare bu takdir yetkisini ancak
sicili iyi olan memurlar igin kullanabilecektir. Yani, memurun iyi sicile sahip
olmamas: takdir yetkisini sinirlayici bir diizenleme olarak gérilmiistiir.

47 ERGUNSU, M.: “Idarenin Takdir Selahiyeti’, As.Ad.D., Y1l 1955, S.3, s.180; KARGIN, B.:
“Takdir Hakkinin Simulii...”, a.g.m., s.12.
“ KARGIN, B.: “Takdir Hakkinin Siimulii...”, 2.g.m., 5.15, 16.
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Yine ferdi haklarin séz konusu oldugu, kanunun fertlere karst bir konunun
yapilmasin1 emrettigi durumlarda takdir yetkisi islemeyecektir. Mesela, bir ingaat
ruhsat1 isteyen kisinin bu talebi kanuni bir engel bulunmadikga sirf takdir hakkina
dayanarak reddedilemeyecektir. Ayni sekilde pasaport talep eden bir kisinin bu
istegi kanuni bir engel olmadik¢a kabul edilmek zorundadir. Cinkii bu hallerde
kigilerin anayasa ve genel hukuk ilkelerinden dogan hak ve yetkileri mevcuttur.
Takdir yetkisi ise hi¢cbir zaman kisilere hukukun tanidig: bir hiirriyet ya da hakki
ihlal etme veya kullandirmama yetkisi tanimaz.*

Takdir yetkisine mevzuatin getirdigi sinirlarin incelenmesinden su netice
* ¢tkmaktadir. Takdir yetkisini sinirlayan hukuk kurallarinin gogu sonugta idare igin
bir bagl yetki dogurmaktadir. En azindan sinirlanan hususta idare bagh yetki
icinde bulunmaktadir.

3. Yarg I¢tihatlarimin Getirdigi Stmrlar

Idarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetime tabi tutulmasi hukuk
devletinin en temel ilkelerinden biridir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin geregi gibi
goriilebilmesi igin idareye taninan takdir yetkisinin yarg: denetimine tabi tutulmasi
da bu ilkenin dogal sonucudur. Iste takdir yetkisinin sinirlar1 ve kapsam da yargt
denetimi yoluyla billurlagmaktadir, Idari yargi, idarenin keyfi davraniglarini
Snleyecek en etkili yol olarak takdir yetkisinin kullanilmasini da hukuk sinirlart
icinde tutmaktadir.

Yarg: yerlerinin takdir yetkisinin kullamlmasmma iligkin ilke ve esaslan
belirleyen kararlarina ikinci bdlimde genis olarak yer verilecek olmasi nedeniyle
burada konu tizerinde daha fazla durulmamistir.*®

“ ONAR, $.5.: a.g.e., 5.33, PEKINER, V.: a.g.m., s.7.

% Bagh yetki ve takdir yetkisi kavramlarina iligkin teorik agiklama ve daha fazla bilgi igin
bu bdlitmiin hazirlanmasinda genis olarak yararlandigim “Idarenin Takdir Yetkisi ve
Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi” konulu yayimlanmamis yliksek lisans tezime
bakilabilir.
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IKINCi BOLUM

NAKIL DAVALARINDA YARGISAL DENETIMIN iSLEYISi,
IPTAL SEBEPLERI VE BU DAVALARDA GORULEN
BAZI1 OZEL DURUMLAR

I- GENEL ACIKLAMA

Devletin iistlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in tagimir ve
taginmaz mallara, paraya ve en nemlisi kamu personeli denilen insanlara ihtiyaci
vardir. Bunlardan para unsuru Devletin yilik biitgeleri ve g¢esitli vergi
kanunlarinda ongoriilen ilke ve usuller dahilinde, mal unsuru da yine belli
kanunlarda ongoriillen alim usulleri dahilinde elde ediierek kamu hizmetlerinde
kullanilmaktadir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde en 6nemli unsur olan
kamu gorevlileri de yine kanunlarda &ngdriilen sinav, segme gibi belli usullerle
kamu hizmetine alinmakta ve bu kisilerin géreve atanmasi, devami, yiikselmesi
gibi her tiirlii 6zliik isleri de yine kanunlar tarafindan diizenlenmis bulunmaktadir.

Kamu personeli kamu hizmetinin bagta gelen &gesi kabul edilince bir
taraftan bu kisileri hizmete baglayacak, kendilerini giivenlik iginde hissedecek;
diger taraftan da Devletin yiiriitmek zorunda oldugu hizmetlerin verimli ve
amacina uygun sekilde devam edebilmesini saglayacak kurallara ihtiya¢ vardir.
Kamu gérevi goren kisilerin kigisel 6zlitk haklarmin giivence altina alinmasi nasil
gerekli bir husus ise kamu hizmetlerini bu kisiler eliyle yiiriitmek zorunda olan
Devletin de kamu personeli iizerinde belli tasarruflarda bulunmak, bunlari belli bir
statii hukuku ¢ergevesinde ¢alistirmak yetkisinin varligini kabul etmekte o denli
gerekli bir husustur.

Kamu hizmetlerinin esenlikle ve gerektigi sekilde yiiriitilebilmesi igin
Devletin (ya da dar anlamda idarenin) kamu personeli iizerinde bir kisim
tasarruflarda bulunma hakkina az yukarida deginmistik. Devlet kamu personeli
iizerinde gerektiginde goérevine son vermeye kadar uzanan gesitli agirliklarda
disiplin cezalar, gérevden uzaklastirma, nakil gibi bir dizi islemlerle bu yondeki
tasarruf yetkisini kullanmaktadir.

Kitabin bu kisminda kamu personeli iizerinde en ¢ok kullanilan tasarruf
tiirlerinden nakil islemi ve bu islem iizerinde cereyan eden yargisal denetimin
isleyisi incelenecektir. Incelememizde dnce kamu personeli ve nakil kavramlar:
tizerinde kisaca durulacak, daha sonra nakil tiirleri, yargisal denetim ve iptal
sebepleri genis olarak ele alinacaktir. Kamu personelinin statiisiine ve dogal olarak
nakline iligkin ¢ok sayida pozitif diizenleme mevcut olmakia birlikte burada 657
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saylli Kanunun diizenlemesi esas alinacak ve gereken hallerde diger mevzuat
hiikiimlerine de deginilecektir.

Ayrica, kamu personelinin nakline iligkin mevzuat hiikiimlerinde genellikle
idareye takdir yetkisi tamiyan diizenlemelere yer verildiginden uygulamanin
somutlastirtlabilmesi i¢in dzellikle ok sayida yarg kararina yer verilecektir.

II- KAMU PERSONELI VE NAKIiL KAVRAMLARI

Kamu personeli denilince akla kamu hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii
kilinmig kimseler gelmekle birlikte bu kavram iginde statiileri birbirinden farkh
gorevliler bulunmaktadir. Doktrinde kamu personeli terimine biri genig digeri dar
olmak iizere iki anlam verilmektedir. Genig anlamda kamu gorevlisi igine
Cumhurbagkani, Bakanlar, Milletvekilleri gibi hukuki statiileri Anayasa
Hukukunca incelenen kimseler girmekte; dar anlamda kamu gorevlileri igine ise
hiikiimet edenler diginda kalan, memurlar, hizmetliler, sdzlesmeli ve gegici
personel ile isgiler girmektedir.”!

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinde “istihdam sekilleri”
baslig1 adi altinda dort grup personelden séz edilmistir. Bunlar yukarida da sézii
edilen ve dar anlamda kamu gorevlisi olarak ifade edilen; memur, sdzlesmeli
personel, gegici personel ve isgilerdir. Bunlarin tiimii kamu gorevlisi kavrami
iginde yer almakla birlikte hepsi ayni hukuki rejime tabi degildir. Ornegin; isgiler
hakkinda 657 sayil1 Kanun hi¢ uygulanmadig gibi sdzlesmeli ve gegici personel
hakkinda da sadece kanunda belirtilen 6zel hiikiimler yoniinden 657 sayilt Kanun
uygulanmaktadir. Bu nedenle memur disinda kalan kamu personeli tamimina
burada yer verilmeyecektir. '

1982 T.C. Anayasasinin 128. maddesinde memurla ilgili olarak “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gdrevlileri eliyle goriilir’ hitkmiine yer
verilmistir. 657 sayili kanunun 4. maddesinde de memur tamimiyla ilgili olarak
“mevcut kurulu bigimine bakilmaksizin Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir” hikmi
Ongoriilmiigtiir.

Bunlarin diginda Tiirk Ceza Kanununun 279. maddesinde de bir memur
tanimina yer verilmekle birlikte ceza hukukunun uygulanmas:i yoniinden gegerli
olan bu tanima konumuzu ilgilendirmemesi nedeniyle burada yer verilmemistir.

S CAN, C.: “Kamu Personelinde Nakil”, Damistay Dergisi, Atatirk’in Dogumunun 100. Y1l Ozel
Sayisi, Ankara 1981, 5.93.
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Gerek Anayasamizda gerekse 657 sayili Kanunda memur kavrami y6niinden
vurgulanan en 6nemli husus asli ve siirekli kamu hizmetleridir. Biraz sonra detayli
olarak iizerinde durulacag) iizere Danistay’da memurlarin nakline iligkin islemlerin
yargisal denetiminde 6zellikle kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri tizerinde
durmakta ve takdir yetkisi igeren islemleri bu yonden denetleyerek sonuca
ulagmaktadir.

Kamu personeli kavramint kisaca izah ettikten sonra nakil kavrami iizerinde
de duralim: Nakil kavrami uygulamada, bir kamu gérevlisinin bir yerden baska bir
yere atanmasini ya da bagka bir yere atanmamakla birlikte gorev iinvaninda
degisiklik yapilmasmi ifade etmektedir. 657 sayili Kanunun nakil kurallarini
diizenleyen 72 vd. maddelerinde de bu kavramla ilgili olarak; “Yer degistirme
suretiyle atanma”, “Memurlarin bir kurumdan digerlerine nakilleri”, “Naklen
atanmalart” gibi ifadeler kullanilmistir. Miilga 788 sayili Memurin Kanununda
kullanilan “tahvil” kavramina 657 sayili Kanunda yer verilmemistir.

Nakil ilke olarak kamu hizmetinin iyi iglemesi, idarenin fonksiyonlarin
rasyonel ve verimli olarak yerine getirmesi igin tesis edilen idari bir iglemdir.
Kamu personelinin ayn1 hizmet 6rgiitii igindeki baska bir yere veya goreve naklen
tayin edilmesinde gdzoniine alinacak temel amag “kamu hizmeti”dir.” Bu durum
yukarida verdigimiz memur tanmimlarinda ifade edilen memurun temel ve asli
fonksiyonunun kamu hizmetini yiiriitmek oldugu yolundaki diizenlemelerin dogal bir
sonucudur. Memurun temel iglevi kamu hizmetini yiritmek olduguna gore
memurun naklinde gozoniine alinacak temel ilke de kamu hizmetinin daha iyi
yiiriitiilmesi amac1 olmalidir.

Naklen atanma islemleri kisiyi halen bulundugu statiiden yeni atandig1 yer
veya gétevdeki statii icinde sokmasi nedeniyle idari islemlerin tasnifi ySniinden
sart tasarruflar iginde yer alirlar. Yani nakledilen memur nakil iglemiyle atandigi
yeni gorevin Onceden mevzuat hilkiimleriyle tespit edilmis olan hak ve
yiikiimliiliikleri i¢ine sokulmus olur.

III- NAKIL ISLEMINE BENZER MUESSESELER

Bir memurun gérevinin ya da gérev yerinin degistirilmesi kural olarak kadro
degisikliéi yoluyla olur. Ancak, gerek bir kisim mevzuat hiikiimlerinde yer alan,
gerekse mevzuatta yer almamakla birlikte yargisal igtihatlarla kabul edilen;
istihdam, gegici gérevlendirme, gérevlendirme, vekaleten atama, ikinci gorev gibi
bazi iglemlerle memurun asil kadrosunda degisiklik yapilmamakla birlikte, fiilen
yaptig gbrevinde degisiklik yapilabilmekte ya da kadro gérevinin yaninda ek bazi
gorevler de verilebilmektedir. Simdi bunlar: kisaca gorelim:

2 CAN, C.: a.g.m, 5.97; KAYA, C.: Devletin Aile Birligini Korumast Odevi Cergevesinde Devlet
Memurlar1 Kanunu m.72, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Siileyman
Arslan’a Armagan, C.6, S.1-2, Konya 1998, 5.635 vd.
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Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigiinde diizenlenmis bulunan ve
Belediyede gorev yapanlara iligkin olan, bir memurun kadrosunda kalmak sartiyla
bir bagka goreve atanmasi anlamindaki “istihdam” miiessesesi, 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 237. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis oldugundan® artik
bir memur hakkinda “istihdam” seklinde bir islem tesis edilmesi hukuka aykiri
olup, Danistay’1n gbriisii de bu yondedir.™*

Istihdam miiessesesinin yiiriirlikten kaldiriimasi nedeniyle bu yéndeki bir islem
hukuka aykinn olmakla birlikte, bir memurun yine istihdama benzer seklide kadrosu
uhdesinde kalmak sartiyla “Gegici gorevlendirilmesi” yargisal igtihatlarla kabul edilmistir.
657 sayili Kanunun Ek 8 ve Ek 9. maddelerinde gegici gorevlendirmeye iligkin hiikiimler
bulunmakla birlikte bu hitkiimler kurumlararasi gegici gorevlendirmeye - iligkin olup, bir
memurun aym kurum iginde gegici gorevlendirilmesi konusunda kanunda bir diizenleme
yoktur. Ancak, ytiksek yargi mercii olan Danistay, kurum igi gegici gorevlendirme
islemlerinin belli sartlar i¢inde yapilabilmesini i¢tihat olarak benimsemistir.

Danigtay, kurum i¢i gegici gérevlendirme igleminin yapilabilecegini igtihat
olarak kabul etmekle birlikte, “gorevlendirme” suretiyle bos bir kadronun
doldurulamayacagini, bos bir kadronun ancak “atama” ya da “vekaleten atama”
yoluyla doldurulmasi gerektigini belirtmektedir.

Danigtay’in hem bu yondeki goriisiinii, hem de kurum igi gegici
goérevlendirme gartlarini belirten kararinda su gerekge yer almigtir.

“657 sayili Devlet Memurlari Kanununda ayni kurum iginde gegici
gorevlendirme konusu diizenlenmemis olmakla birlikte, bir kamu kurumunun
mevzuatla belirlenmis olan gorev alani iginde yer alan “gegici” nitelikteki bir
hizmeti, ya da degigen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kogullarin sonucu
olarak ortaya ¢ikan, heniiz orgiitsel altyapsst olusturulmamig ve bir kadro ile
ilgilendirilmemis olan “yeni bir kamu hizmetini” yiiriitmek amaci ile, durumu
uygun olan kamu gorevlilerinin, “kadrolart ile hukuki baglarin: siirdiirmek ve belli
bir siire ile sinirli olmak iizere” atamaya yetkili amir tarafindan gegici olarak
gorevlendirilmeleri olanaklidir. Bu iglemin kurulmasinda, yukarida nitelendirilen
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amag edinilmeli; kamu yarari ile bagdasmayan,
drnegin kamu gorevlisini gorevinden fiilen uzaklasgtirmak veya onu cezalandirmak
gibi hizmet gereklerine ters diigen bir sonug amag¢lanmamalidir.

Ote yandan, 657 sayih Yasann “Simflandirma” bashigimi tagiyan II.
kisminin “Kadrolarin tespiti” baglikli 33. maddesinde yer alan “Kadrosuz memur
caligtirilamaz”; “Kadro cetvelleri” baghgini tagiyan 35. maddesindeki “Her kurum
icin gerekli kadrolarin simfi, derecesi, linvam ve adedi gosterilir” ve 45.

3 Belediye Memur ve Miistahdemleri Tuiziigi de 23.12.1994 giinlii, 22156 sayil: Resmi gazetede
yayimlanan degisiklikle yirtirliikten kaldiriimigtur. )
%D.5.D., 27.3.1995 giinli, E.1991/3802, K:1995/1163 sayil1 karar.
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maddesinde yer alan “Higbir memur simfinin diginda ve sinifinin igindeki
derecesinin altinda bir derecenin goérevinde caligtirilamaz” yolundaki hiikiimler
birlikte degerlendirildifinde, “memurun kendi kadro gérevinde caligmasinin”
teme] ilke olarak kabul edildiginde kuskuya yer bulunmamaktadir. Bir kamu kurum
veya kurulusuna tahsis edilmis olan, ancak hukuken agik (bos) bulunan kadrolarin,
kural olarak “gorevlendirme” suretiyle doldurulamayacagin1 ve personelin, bu
kadrolarda oncelikle yetkili makamlarca yapilacak “asaleten atama” veya gerekli
ve zorunlu hallerde ayn1 Yasanin 86. maddesinde diizenlenen “vekaleten atama”
yoluyla istihdam edilmeleri gerektigini de 6zellikle vurgulamak gerekir.

Ayrica, amlan Yasanin “Istisnai Memurluklar” baghgmni tagiyan 59.
maddesinde sayilan memuriyetler arasinda yer alan Bakanlik Miisavirligine
ilgililerin atanabilmeleri, 2451 sayili Bakanliklar ve Baghh Kuruluslarda Atama
Usuliine iligkin Kanunun 2. maddesi ve bu Kanuna 4158 sayil1 Kanunla eklenen ek
madde geregince “ortak kararname” ile miimkiin olup; bu hukuki durum karsisinda
ve yukarida agiklanan nedenlerle bir kamu gorevlisinin Bakanlik Misavirliginde
kural olarak “gérevlendirme” suretiyle ¢aligtirilmasina olanak bulunmadig gibi;
gorevlendirilen bir kiginin bu gorevde siirekli olarak birakilmas:1 sonucunu
doguracak sekilde yargi karar1 verilemeyecegini, bir bagka ifadeyle, bu konuda
idarenin yargi karari ile zorlanamayacagini da kabul etmek gerekir.

Yukarida belirtilen hukuksal nedenler birlikte degerlendirildiginde, Ankara
..... Okulu Ogretmeni olarak gorev yapmakta iken 7.3.1996 giinlii, 96/45919 sayil
Bakan Oluru ile Bakanlik Miisaviri olarak gorevlendirilen davacinin s6z konusu
gorevlendirme onayinin iptali yolunda tesis edilen 16.9.1996 giinlii, 96/118621
sayih iglemde so6zii edilen mevzuat hiikiimlerine ve hukuka aykirilik
bulunmadigindan, anmilan islemin iptaline iligkin idare Mahkemesi kararinda

hukuki isabet goriilmemistir..... kararin bozulmasina”.*

657 sayili Kanunun 86. maddesinde diizenlenen vekalet gérevinde ise bir
memurun izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gérevden uzaklastiriimasi
gibi sebeplerle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde yerine bir bagka memurun
veya agiktan birisinin vekaleten atanmasi durumu s6z konusudur. Iste bu hiikme
gore vekalet gérevi bir bagka memura verildigi takdirde bu memurun asil
kadrosunda herhangi bir degisiklik olmadan bir bagka gorevin de yiiriitiilmesi s6z
konusu olmaktadir.

Yine 657 sayili Kanunun 88. maddesinde diizenlenen ikinci gérevde de, bir
memurun kendi asil kadrosunda herhangi bir degisiklik yapilmadan, bastabiplik,
okul miidiirliigii gibi bir kisim gérevlerin doktor, &gretmen gibi kadrolarda gorev
yapanlarca kendi gérevlerine ilaveten yiiriitiilmesi s6z konusudur.

% D.5.D., 9.2.1998 giinli, E:1997/2711, K:1998/270 sayil karar.
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IV- 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA NAKIL
MUESSESI_ESi_NiN DUZENLENMESI VE  YARGISAL
DENETIMIN ISLEYiSi

Devlet memurlarinin naklen atanmalarma iligkin kurallar 657 sayih
Kanunun “Hizmet sartlar1 ve sekilleri” baglikh IV. Kisim iginde yer alan “Yer
Degistirme” ad1 altindaki 3. Boliimde diizenlenmistir. Kanunun 72. maddesinden
baslayan bu boliimde yer degistirme suretiyle atama (m.72) karsilikli olarak yer
degistirme (m.73), memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin
degistirilmesi (m.76) seklinde nakle iligkin diizenlemelerin yaninda vekalet gorevi
(m.86), ikinci gérev yasagi (m.87), ders gérevi (m.89) gibi nakille ilgili olmayan
birgok hiikme de yer verilmigtir. Bunun yaninda Kanunun yer degistirmeyi
diizenleyen bu bolimii disginda da (6rnegin IV. Kismin sicillere iliskin 69.
Boliimiinde yer alan 120. maddedeki “iki defa iist iiste olumsuz sicil alan memurlar
bagka bir sicil amirinin emrine atanirlar” seklindeki hiikiim ile ayn1 kismin ilerleme
ve yiikselmelere iligkin 2. Béliimiinde yeralan 71. maddedeki sinif degisikligine
iliskin hiikiim gibi) nakle ait diizenlemeler mevcuttur.

Simdi nakle iligkin bu hiikiimlerin uygulanmasini Kanunun sistematigine
bagli kalarak yargisal kararlar 1g13inda incelemeye gegelim.

A- Yer Degistirme Suretiyle Atama (m.72)
1- Yer Degistirmede Bolge Esasi :

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 2670 sayili Kanunla degisik 72.
maddesinin 1. fikrasinda “Kurumlarda yer degistirme suretiyle atamalar,
hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
ulasim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit
edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilir” hitkkmiine yer
verilmistir. Ayn1 maddenin 2670 sayili Kanunla degisik son fikrasinda da “Devlet
Memurlarinin niifusa kayith olduklar: yer, tahsil yeri ve ikametgahi gibi hususlar
dikkate alinarak atanamayacaklar) yerler ve bu yerlerdeki gérevler ile kurumlarin
Ozellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri i¢in hangi kademelerde ne kadar hizmet
etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslar1 Bakanlar Kurulunca
¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir” hitkmii 6ngoriilmiis ve bu hitkiim uyarinca
Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmelik 25.6.1983 giinlii, 18088 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. Daha sonra 1984 yilinda ¢ikarilan 243
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Kanunun 72. maddesinin anilan
son fikrast “Memurlarin Atanamayacaklar1 yerler ve bu yerlerdeki goérevler ile
kurumlarin §zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri igin hangi kademelerde ne
kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslart Devlet
Personel Bagkanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Kurumlar
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atamaya tabi olacak personeli i¢in bu yonetmelik esaslarina gére Devlet Personel
Bagkanligmin goriisiinii almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar”
seklinde degistirilmis bulunmaktadir. 72. maddenin son fikrasindaki bu degisiklik
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin olan ve
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan anilan Y6netmelik hitkmiinden sonra
yiiriirliige girmesine ragmen idarece yeni bir yonetmelik ¢ikarma yoluna
gidilmemistir. Ancak Danigtay, Maliye ve Giimriikk Bakanligi Personelinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasina Iliskin Yonetmeligin bazi maddelerinin iptali
istemiyle agilan bir davada 72. maddenin son fikrasinda 1984 yilinda 243 sayili
KHK ile yapilan degisiklik sonrasi idarenin yeni bir yonetmelik ¢ikarmamasina ve
1983 yilinda yiiriirliige giren yonetmelikte de bazi degisiklikler yapmis olmasina
dayanarak Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulmus olan ve 1983°te
¢ikarilmig bulunan anilan y6netmeligin halen hukuki varlifin1 korudugunu ve 72.
maddenin son fikrasi yoniinden uygulanmasi gereken Yonetmelik oldugunu kabul
etmistir.

Danigtay 5. Dairesi anilan kararinda su gerekgeye yer vermistir:

“...Yapilan bu degisiklikte, fikrann ilk seklinde y6netmelikle diizenlenecegi
belirlenmis olan alan aynen korunmus; eski metinde Yonetmeligin Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacag: agiklanmis iken degisik metinde bu yolda bir hitkkme yer
verilmeyerek yonetmeligin Devlet Personel Bagkanliinca hazirlanmasi ve
kurumlarin atamaya tabi olacak personeli igin genel yonetmelik esaslarina gore
Devlet Personel Baskanliginin goriisiinii almak suretiyle bir personel ve atama
plan1 hazirlamalar 6ngoriilmiistiir. Degisik metinde Devlet Personel Bagkanhgina
verilen gorev Yonetmeligin hazirlanmasindan ibarettir. Ilk metinde yer alan
“Yonetmeligin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacagi™na iligkin hilkkme degisik metinde
yer verilmemis olmasini, Anayasanin asagida deginilecek olan 124. maddesi
hiikkmii karsisinda, Bakanlar Kurulunun genel yonetmeligi yiiriirlige koyma
konusunda yetkisiz oldugu bigiminde yorumlamak miimkiin degildir.

Bu nedenlerle, yeni yasanin degisik metninde 6ngériilen alan: diizenlemis,
yetkili makam tarafindan yiiriirliige konulmus ve Yasa degisikliginden sonra da
bazi hiikiimlerinin degistirilmesi ile yetinilerek yeni bir ydnetmelik yapilmas:
yoluna gidilmemis olmasi karsisinda, Bakanlar Kurulunun 83/6525 sayil karari ile
yiiriirliige konulan ve 25 Haziran 1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olan
yonetmeligin 657 sayili Yasanin 72. maddesinde 243 sayili Kanun Hiikmiinde
Karamame ile yapilan degisiklikten sonra da hukuki varligint korudugunu ve bu
maddede  ongoriilen  yonetmelik niteliginde oldugunu  kabul etmek
gerekmektedir...”.*®

%$D.5.D., 4.3.1992 ginlii, E:1992/3332, K:1992/563 sayil1 karar.
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72. maddenin 6ngordiigii anilan Yonetmelik halen yiiriirlikte olmakla
birlikte kurumlar da kendi hizmet 6zelliklerine gére personel atama yonetmelikleri
¢ikarma yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Ancak, kurumlarin g¢ikaracaklar
yonetmeliklerin 1983 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen ve genel
nitelik tagiyan anilan Y6netmelik hiikiimlerine aykir1 olmamasi gerekmektedir. Her
ne kadar 72. maddenin son fikrasinda y6netmelikten s6z edilmeyerek personel ve
atama planindan s6z edilmigse de Danigtay bu konudaki diizenlemenin Y 6netmelik
ad1 altinda yapilmasinda anilan hitkkme aykirilik gormemistir, Damigtay S.
Dairesinin anilan kararinda bu konuda §dyle denilmistir:

“Anayasanin 124. maddesi bakanliklara kendi gérev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir: olmamak
sartiyla, yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermis olduguna gore, davali Maliye ve
Giimriik Bakanliginin 72. maddenin son fikrasi hiikkmiinde 6ngoriilen personel ve
atama plan1 yerine Anayasadan aldifi bu yetkiye dayanarak ayni alam
yonetmelikle diizenleyebilecegi tartismasizdir. Ancak Anayasanin 124. maddesi ve
657 sayil yasanin 72. maddesinin belirtilen fikrasi hitkmii karsisinda bu
diizenlemenin genel yonetmelik esaslarina uygun olmasi ve yiiriirliitinden 6nce
Devlet Personel Baskanlifi goriisiiniin  alinmas1 gerekmektedir. Yapilan
incelemede dava konusu olan 9.3.1991 giinlii, 20809 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Maliye ve Giimriik Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iligkin Yonetmeligin Devlet Personel Bagskanliginin goriisii alinarak
yiiriirliige konuldugu anlasildigindan, yénetmelikte bu yénden yasaya aykirilik soz
konusu degildir.”’

657 sayili Kanunun 72. maddesi uyarinca ¢ikarilan ve halen yiiriirliikte
oldugu Danigtay’ca da kabul edilmis bulunan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Dair Y6netmeligin 28. maddesinde, kurumlarca bu konuda
cikarilacak yonetmeliklerde bu yonetmelige aykiri hiikiimler yer alamaz, hiikkmiine
yer verildiginden, Danigtay kurumlarca ¢ikarilan ydnetmeliklerin bu yonetmelige
aykir1 olmasini bir iptal sebebi saymaktadir. Danigtay 5. Dairesi, 22.12.1994 giinli,
22149 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Maliye Bakanligi Personelinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmeligin bazi maddelerine karst
agilan bir davada konuya iligkin su gerekgeye yer vermistir:

“.Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iligkin
Yonetmeligin 28. maddesinde de “Kurumlar bu yodnetmeligin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren 6 ay iginde halen gorevde bulunan memurlarin ge¢mis
hizmetlerinin bu Yonetmelik ¢ergevesinde nasil degerlendirilecegini ve bu
Yonetmeligin gesitli maddelerinde Kurumlarca tespiti ongoriilen diger hususlarn
kapsayan Ozel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goriis

7 D.5.D., 4.3.1992 giinlii, E:1992/3332, K:1992/563 sayili Karar, Aym yonde D.5.D., 4.12.1991
giinli, E:1991/1609, K:1991/2267 sayili karar.
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alinmak sureti ile ¢ikarirlar. Ozel Yonetmeliklerde bu yonetmelige aykir1 hiikiimler
yer alamaz...” hitkkmii yer almigtir.

Anilan yonetmelik hiikiimleriyle hizmet geregi olarak yapilabilecek yer
degistirmelerde kurumlara &6zel diizenleme yetkisi verilmedigi halde Maliye
Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin
Yonetmeligin 13(a) maddesinin ikinci climlesinde ... ki diizenlemelerle hizmet
geregi yer degistirme konusunun farkli bir bigimde diizenlenmis olmasi
yonlerinden 657 sayili Yasanin 72. maddesi ile Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iligkin Yénetmeligin 28. maddesine uyarlik
goriilmemistir.”*®

Ote yandan 1982 T.C. Anayasasinin Yonetmelikleri diizenleyen 124.
maddesinde hangi y6netmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagimn Kanunda
diizenlenecegi hikkme baglanmigtir. Bu konuda ¢ikarilan 3011 sayili Kanunun 1.
maddesinde, Bakanliklarm ¢ikaracagi Kamu Personeline ait genel hiikiimleri
kapsayan yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacaginin belirtilmis olmasi
nedeniyle personel hukuku konusunda ve bu arada nakil konusunda diizenleme
getiren yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmasi bir sekil sarti olarak
mevzuatimizda yer almaktadir. Damigtay bu konudaki yonetmeliklerin Resmi
Gazetede yayimlanmamis olmasini bir iptal sebebi kabul etmektedir.

“...Dava konusu Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Yer Degistirme Yonetmeligi
Bakanliktaki Kamu gorevlileri ile ilgili genel hiikiimleri diizenlemesi nedeniyle
3011 sayili Kanunun 1. maddesi kapsaminda bulundugu halde Resmi Gazetede
yayimlanmamis olmasinin agir bir bigim sakatli1 olusturdugu dolayisiyla hukuken
islemlere dayanak olugturacak bir norm oldugundan s6z edilemeyecegi agiktir.

Agiklanan nedenlerle Resmi Gazetede yayimlanmasi gerektigi halde
yayimlanmamak suretiyle bigcim y6niinden agir sakatlik tasiyan ... Yonetmeligin ...
iptaline ...

Sayet kurumlarca ¢ikarilan 6zel yoOnetmelikler Resmi Gazetede
yayimlanmamgsa Danigtay bu konuda genel hilkiimleri igeren Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yo6netmelik hitkiimleri
uyarinca uygulama yapilmasi gerektigini kabul etmektedir.

“...Bu durumda mahkemece 6ncelikle davacinin hizmet bélgesine ydnelik
iddialarinin agikhiga kavusturulabilmesi i¢in dosyaya sunulan Tarim ve Koyisleri

8 D.5.D., 16.4.1997 giinlii, E:1995/850, K:1997/861 sayil: karar.
¥ D.5.D., 29.3.1989 giinlii, E:1988/2741, K:1989/533 sayilt karar.
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Bakanligi Tayin Nakil Talimatinin Resmi Gazetede yayimlanip yayimlanmadig
aragtirilarak yayimlanmigsa s6z konusu Talimat, yayimlanmamigsa bu konuda
genel hiikiimleri iceren Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Dair Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yapilan igslemde bu
yonden bir hukuka aykirihk bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir...” %

2- Yer Degistirmede Es, Cocuk ve Saghk Durumu :

657 sayil1 Kanunun inceledigimiz 72. maddesinin 1990 yilinda ¢ikarilan 418
sayth KHK ile degistirilmis olan 2. fikrasinda; “Yeniden veya yer degistirme
suretiyle yapilacak atamalarda, aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar
arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde
atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandifi yere 74 ve 76. maddelerde
belirtilen esaslar gergevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi
memurun atandifi yerde esinin atanacag teskilatin bulunmamas: ve ilgilinin de
talebi halinde bu personele esinin goérev siiresi ile sinirli olmak iizere asafidaki
sartlarla izin verilir.

...” hitkkmiine yer verilmistir.*'

Bu hiikim Anayasanin 41. maddesinde yer alan “Aile Tirk toplumunun
temelidir. Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve g¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin gretimi ve uygulamasini saglamak igin gerekli
tedbirleri alir, teskilat: kurar” yolundaki hitkmiin gerekli bir yasal diizenlemesini
olusturmaktadir. Es durumuna iliskin bu yasal diizenlemeyi ayni ve farkli kurumlar
yoniinden ayri ayni ele alalim.

a) Ayrt Kurumlarda Calisan Eslerin Durumu :

72. maddenin anilan 2. fikrasinda esasen eslerin farkli kurumlarda olmalari
durumu diizenlenmigtir. Maddeye gore bir nakil igleminde es durumunun
gozetilerek iglem tesis edilebilmesi igin aranan sartlari séyle siralayabiliriz.

(a) Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilan bir atama olmasi,
(b) Kurumlar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi,
(c) Memur olan diger esin de isteginin bulunmasi,

(d) Atanacak es memurun da Kanunun 74 ve 76. maddelerindeki esaslara
gOre atanmasi.

%D.5.D., 11.11.1997 ginli, E:1995/1616, K:1997/2510 sayih karar.

®! 418 sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesinin 5.2.1992 giinlii, E:1990/22, K:1992/6 sayili karari ile
iptal edilmesinden sonra madde metni 527 sayili KHK 'nin 5.maddesiyle belirtilen gekilde yeniden
diizenlenmistir. .
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Nakil islemlerinde es durumunun gdzetilmesi konusundaki bu yasal
yiikiimliiliige idarelerin pek fazla uydugu sdylenememektedir. Ciinkii agilan bir gok
nakil davasinda es durumunun gozetilmedigi iddiasmma yer verilmektedir. Bu
nedenle nakilde es durumu konusundaki Danistay igtihatlar1 6nem kazanmaktadir.

Danigtay 5. Dairesi 1992 yilinda verdigi bir kararda Maliye Bakanliginda
gbrev yapan ve bir bagka yere atanan davacinin $gretmen olan esinin durumunun
atama sirasinda gozetilmeden islem tesis edilmesini iptal sebebi saymis ve
kararinda koordinasyon zorunlulugunun ne sekilde yerine getirilecegine iliskin
ilkeyi de belirtmis bulunmaktadir. Kararda s6yle denilmigtir:

“..Bu hiikiimlere goére, yer degistirme suretiyle yapilacak atama ve
nakillerde aile birliginin korunmasi amaciyla koordinasyon saglanmasi igin nakil
isleminin tesisinden &nce maddede 6ngoriilen usule gore idarece gerekli diger
islemlerin tamamlanmasi zorunlulugu agiktir. Bagka bir anlatimla, 657 sayih
Yasanin dayanagim Anayasanin 41, maddesinden alan 72. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, ayri kurumlarda galisan esler yoniinden nakil igleminin tesisinden dnce
kurumlar arasinda koordinasyon saglanmak suretiyle; aynt kuruma bagh olarak
caligan esler yoniinden ise eglerin birlikte ¢alisabilecekleri yerlerin ilgili kurumca
Onceden belirlenmesi, diger esin istegi halinde bu yere nakledileceginin kendisine
tebligi seklinde islem yapilmasi gerekmektedir.

Davaci, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmasina Iligkin
Yonetmeligin 6. maddesine gore, 1. hizmet boigesinde bulunan Istanbul ilindeki
zorunlu g¢aligma siiresini tamamlamig ise de, esi Istanbul Halide Edip Adivar
Ilkokulunda 6gretmen olarak g¢aligmakta bulundugundan, bu durum g6z6niinde
tutulmaksizin ve kurumuyla gerekli koordinasyon saglanmaksizin davacinin
Istanbul Vergi Dairesi Miidiir Yardimciligindan Bolu Vergi Dairesi Miidiir
Yard1mc1lé2gma naklen atanmasinda bu ydnden mevzuata uyarhik bulunmadig:
agiktir...”.

Idarenin nakil sirasinda es durumunu gézetme yiikiimliiliigiiniin varlig1 igin
esin isteginin de bulunmasi gerekmektedir. Damigtay da bir kararinda bu durumu
sOyle ifade etmigtir:

“...Davacinin ... esinin davacinin yeni gorev yerine naklen atanmasi i¢in bir
isteginin bulunmadigi dosya igerigi ile davali idarenin temyiz dilekgesinden
anlagildigindan; olayda es durumunu gozetme yiikiimliiliigii bulunmayan davali
idarenin es durumunu dikkate almadan davaciyir naklen atadiindan bahisle
mahkemece dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet
goriilmemistir.”**

$2D.5.D., 4.3.1992 giinlii, E:1991/3332, K:1992/563 sayili karar.
% D.5.D., 14.12.1995 giinlii, E:1993/4033, K:1995/4125 sayil: karar.
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Danigtay bir nakil igleminde aile birliginin muhafaza edilmis sayilabilmesi
igin memurun atandig1 yeni yerle evi arasinda sadece ulagim imkanlarinin mevcut
olmasini yeterli gormemis ve bir kararinda Anayasanin 41 ve 657 sayilh Kanunun
72/2. maddelerinin amacindan da hareketle su gerek¢eye yer vermistir:

119

Getirilen bu diizenlemelerle ailenin pargalanmaktan kurtarilmasi,
bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutlulugunun devam
ettirilmesi ve bu yolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bigimde
kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saglikli bir bigimde yiiriitmeleri i¢in gerekli
ortamin saglanmasi amaglanmig bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Konya il merkezi Selguklu ilgesi ... Ortaokulu ...
Ogretmeni olan davacinin, gérev yaptig1 okulda bir bayan 6gretmene karsi zaman
zaman uygunsuz soz ve davraniglarda bulunarak huzursuzluga yol agmasi olayna
iligkin olarak diizenlenen sorusturma raporundaki Oneri iizerine Konya ili
Cihanbeyli ilgesi ... kasabas1 ... 6gretmenligine atandig1 anlasilmakta olup, dava
konusu nakil isleminde sebep yo6niinden hukuka aykiri bir durum bulunmamakta
ise de, dosyada yer alan bilgi ve belgelerden davacinin esinin SSK Konya Sigorta
Miidiirliigiinde memur olarak gérev yaptiginin ve davacinin naklen atanmasi
konusunda esinin g¢alisti1i kurumla gerekli koordinasyonun saglanmas: yoluna
gidilmediginin anlagilmasi nedeniyle davacinin nakline iligkin iglemde bu y6nden
mevzuata uyarlik bulunmamakta olup, davanin reddi yolundaki mahkeme
kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Ote yandan her ne kadar mahkeme kararinda, Anayasanin 41 ve 657 sayili
Kanunun 72/2. maddesi uyarinca davacinin nakli sirasinda es durumunun da
dikkate alinmasi gerektigi, ancak Konya ili iginde yeterince ulagim olanaklarinin
bulunmasi nedeniyle bu hususun dikkate alinmamasinin islemi sakatlamayacag
gerekgesine yer verilmis ise de, davacinin yeni atandig: yere her giin gidip
gelebilecegi ve bdylece aile birliginin bozulmayacag esasina dayanan boyle bir
gerekeenin kabul edilebilmesi igin davacinin her giin gidip gelecegi mesafenin ve
ulagim durumunun gorevini aksatip aksatmayacaginin, ayrica bu sekilde siirekli
gidip gelmeye davacinin mali imkanlarinin, saglik durumunun ve bunlar gibi
géreve etkili diger hususlarin elverigli olup olmadiginin arastirilip
degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Davaci tarafindan, yeni gorev yeri olan
Cihanbeyli ilgesi ... kasabasinin Konya il merkezine 80 km. den fazla bir mesafede
bulundugu, kullanmaya elverigli tek ulagim aracinin ...’dan sabah saat 7.30°da
Konya’ya, Konya’dan saat 14.30°da ...’a giden Belediye otobiisii oldugunun ileri
stiritlmesi karsisinda davacimin yeni gorev yerine her giin gidip gelmesinin
yukarida deginilen hususlar yoniinden inceleme ve degerlendirilmesi yapilmadan
salt ulasim olanaklarinin yeterli bulundugundan hareketle olayda es durumunun
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nazara almmamasimnin iglemi sakatlamayacagi sonucuna ulagilmasinda hukuki
isabet goriilmemistir.”**

Danistay bazi durumlarda salt es durumunun gozetilmemis olmasim iptal
sebebi saymamakta, kamu hizmetinin gerekleri y6niinden de bir degerlendirme
yapilmasini gerekli gormektedir.

“... Belli bir statiiye girmeyi kabul eden bir kiginin bu statli i¢in gegerli
kurallara uymasi gerektigi agiktir. Her ne kadar yukarida yer alan Yonetmelik
hiiktimleri, esinin 217 sayilh KHK’ye tabi bir kurumda gorev yapmasi
nedeniyle davaciya yerinde birakiima isteminde bulunma olanag: vermekte
ve kural olarak es durumunun gozetilmesi gerektigini belirtmekte ise de;
ayni hiikktimlerin, 1. Bolgedeki hizmet siiresini dolduran davaciy: yerinde
birakma konusunda idareye takdir hakk: tanidigi ve es durumunun
gozetilmesi ydniinden getirdigi korumanin da sinirsiz  olmadig:
kuskusuzdur. Bu noktada belirtmek gerekir ki, 657 sayil1 Yasanin yukarida
deginilen 72. maddesi hilkkmii de naklen atanan memurun kamu kurumunda
caligan egine ancak belli kogullarla siurl bir koruma getirmektedir. S6z konusu
maddeye gbre, memurun atandid1 yerde esinin kurumunun 6rgiitiiniin bulunmamasi
ya da orgiiti olmakla birlikte niteligine uygun bog bir gorev bulunmamasi
hallerinde, istege bagl olarak, es kural olarak iicretsiz izinli sayilabilecek; kadrosu
esinin gorevlendirme siiresiyle sinirli olarak sakli tutulacak; ancak bu siire
memuriyet boyunca 4 yili gegmeyecektir.

Yukarida yer alan kurallar ve yapilan agiklamalar  birlikte
degerlendirildiginde, 657 sayili Yasaya tabi bulunan bir kamu goérevlisinin belli bir
bolgedeki hizmet siiresini doldurmasi ve ihtiya¢g nedeniyle naklen atanmasinin
zorunlu oldugu durumlarda, aile biriminin korunmasi ilkesi ile kamu hizmetinin
diizenli bir bigimde yiiriitiilmesi geregi arasinda bir denge kurulmasi ve sadece eg
durumu degil, hizmet gerekleri de gozetilmek suretiyle bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

Bu durumda, 1. Bélgedeki zorunlu hizmet siiresini tamamlayan ve yerinde
birakilma istemi daha dnce bir kez kabul edilmis olan davacinin, esinin DSI Genel
Miidiirliiginde is¢i statiisinde c¢aligmasi nedeniyle 657 sayili Yasanin 72.
maddesinde o6ngoériilen licretsiz izin miiessesesinden yararlanmasinin miimkiin
olamayacag1 hususu da dikkate alindiginda, doldurdugu istek formunda tercih
ettigi iller arasinda yer alan ve vergi kontrol memuruna ihtiyag¢ duyulan Bilecik
iline kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gozetilerek naklen atanmasinda hukuka
aykirihk bulunmadigindan, Idare Mahkemesince, dava konusu islemin tesisi

% D.5.D., 1.11.1995 giinlii, E:1992/4178, K:1995/3369 say1h karar.
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sirasinda davacinin es durumunun goézetilmedigi gerekgesiyle islemin iptaline
hiikmedilmesinde hukuki isabet goriilmemistir.*’

Danigtay’in es durumu konusundaki igtihatlarmin ayn1 yénde devam
etmedigi, zaman iginde Ozellikle teskilati iilke ¢apinda yaygin bulunan bazi
kurumlarda galisan esler yoniinden farkls bir ¢izgiye geldigi gériilmektedir.

«... Davacinin Mugla Merkez Dumlupinar [lkokulunda &gretmen olan eginin
gorev yaptifi kurumun iilke genelinde genis bir tegkilata sahip bulundugu hususu
gozoniine alindiginda, yukarida agiklamasi yapilan 657 sayih Kanunun 72.
maddesinde 6ngoriildiigii gibi eginin de, davacinin atandigs yere atanma talebinde
bulunabilecegi ve kurumunca bu 6ziirii géz6niine alinarak iglem yapilabilecegi .
tabii bulunmaktadir.”*

“jdare Mahkemesince; davacimin Ziraat Bankasi Antalya Subesinde gorev
yapan esinin durumunun, atama isleminin tesisinde dikkate alinmadifi ve bu
bakimdan dava konusu islemin hukuka aykir oldugu belirtilmigse de; Ziraat
Bankasi Genel Miidiirliigiiniin yaygin teskilat yapisi nedeniyle istekte bulunmas:
halinde adi gecen idarenin mevzuatimizda yer alan buyurucu kurallari dikkate
alarak davacinin atandifi yere esinin de atamasini yapacagi dogal olup, bu konuda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde dava konusu yapilmasmna engel bir hususta
bulunmadigindan bu y6ndeki Idare Mahkemesi gerekgesi de hakli dayanaktan
yoksun bulunmusgtur.”’

Danistay’in 6zellikle bazi kurumlarda gérev yapan memur eglerin durumu
yoniinden atama isleminden 6nce koordinasyon zorunlulugunu ortadan kaldiran bu
tiir kararlarinin temelinde kamu hizmetinin gerekleri y6niinden idareye daha rahat
hareket imkan: saglamak gibi bir diisiince yatsa da, boyle bir uygulama hem
Kanunun s6z konusu hilkmiiniin uygulanmasim bazi kimseler yoniinden fiilen
ortadan kaldiracak, hem de gesitli kamu kurumlarinda gorev yapan Kkigiler
yoniinden aym: konuda farkli uygulamalar yapilarak esitlik ilkesine aykir1 bir
durumun ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Atanan bir memurun esinin de daha
sonra yeni gorev yerine atanma talebinde bulunmasi, kurumun bu bagvuruyu
sonuglandirmasi, ret cevab: halinde dava agilmasi ve bu davanin sonuglanmasi
konusundaki siirecin uzunlugu dikkate alindifinda, esin bagvurusunun reddi
halinde dava agabilecegi gibi gerekgenin de 6zellikle uzak yerlere atanan memurun
aile biitiinltigiinii saglamada yeterli korumay: saglayamayacagi da agiktir.

72. maddede es durumu konusunda yer alan bir diger diizenleme de atanan
memurun atandi1fi yerde esinin atanacadi teskilatin bulunmamas: ya da teskilati

% D.5.D., 28.12.1995 giinlii, E:1993/5573, K:1995/4496 sayili karar.

% D.5.D., 14.11.1996 giinlii, E:1994/4585, K:1996/3480 sayili karar.

" D.5.D., 30.1.1997 giinlti, E:1994/5788, K:1997/201 sayih karar; Aynt yonde, D.5.D., 27.10.1988
ginlii, E:1998/2781, K:1998/2503 sayil: karar.
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olmakla birlikte durumuna uygun bos kadro bulunmamasi durumunda bellj
sartlarla izinli sayilmalar1 yoniindeki hiikiimdiir. Gergekten Milli Egitim Bakanlhigs,
Adalet Bakanligi gibi bir kissm kamu kurumlarinin tiim iilkeye yaygin sekilde
teskilati bulundugu halde belediyeler gibi bazi kurumlarin ise sadece belli bir il,
ilge, bucak ya da beldede teskilati bulunmaktadir. Bu durumu 6ngdren Kanun
koyucu da atanan memurun atandigs yerde eginin kurumunun tegkilatr yoksa ya da
teskilatt olmakla birlikte durumuna uygun bos kadro yoksa ese memuriyeti
boyunca en fazla 4 yil siireyle izin verilmesini benimsemis ve sayet atanan memur
olaganiistii hal bdlgesine dahil iller ile bu illere miicavir illerde ve kalkinmada 1.
ve 2. derecede oncelikli yorelerde gorevli ise bu kisilere belli oranlarda aylik
Gdemesini de hitkkme baglamistir. Esleri sayilan yerler disinda gorevli olanlarin ise
ticretsiz izinli sayilacag: belirtilmistir. Ancak, burada dikkat edilecek husus izin
miiessesesinin yer degistirme (rotasyon) suretiyle atanmaya tabi memurlar igin
ongoriilmesidir. Bu nedenle izin siiresi de azami 4 yilla sinirlandiriimistir. Fakat,
Danigtay kararlarinda bu ayrim tizerinde fazla durulmadig: goriilmektedir.

b) Eslerin Aym1 Kurumda Cahsiyor Olmasi :

72. maddede sadece eslerin farkli kurumlarda olmalari hali diizenlenerek
kurumlar arasinda koordinasyon zorunlulugundan sz edilmis, buna karsilik eslerin
her ikisi de aymi kurumda ise bu konuda bir diizenleme getirilmemigtir. Belki
bunun temelinde memuru atayacak olan kurumun esinden de bilgi sahibi oldugu ve
atamada bu durumu dogal olarak gézodniine alacag: diisiincesi yatmaktadir. Ancak
Damstay, 72. maddede aym: kurumda ¢alisan eglerden soz edilmemesinin bunlar
yoniinden es durumunun dikkate alinmayacagi anlamina gelmedigini kabul
etmektedir.

“... Anayasanin ve 657 sayili Yasanmn soz konusu diizenlemelerine gore;
farkh kurumlarda ¢alisan eglerden birinin hizmet gere§i bagka bir yere naklen
atanmasi halinde diger esin ¢alistift kurumla gerekli koordinasyonun saglanmasi
ve bu egin de istegi halinde aymi yere naklinin yapilmasi idare igin bir
yiiktimliiliiktiir. Ancak memurun atandig1 yerde esin atanacags teskilat yoksa ya da
teskilat olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir gérev bulunmamakta ise, ese
belirli kosullarda izin isteme hakki taninmgtir.

Goriildiigii gibi, 657 sayih Yasanin 72. maddesinde es durumu ile ilgili
diizenleme eglerin ayri kurumlarda g¢alismalar1 hususuna iligkin bulunmakia;
eslerin ayn1 kurumda ¢ahigmalar halinde es durumunun nasil gozetilecegi
hususunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

Buna karsilik, Anayasanin amir hitkkmii geregince, aymi kurumda g¢alisan
eslerden birinin yine ayni kurumun bagka bir yerdeki birimine naklen atanmasi
halinde de memur olan diger esin de istegi var ise ayni yere atanmasi veya

I




nitelifine uygun miinhal bir gérev bulunmamas: durumunda izin hakkindan .
yararlandirilmasi yine idare igin bir ylikiimliiliiktir.

Dolayistyla Anayasa ile getirilen ilke uyarinca yeniden veya yer degistirme
suretiyle yapilacak atamalarda ayn: kurumda ¢aligan eglerin durumunun da
gozetilecegi tabi bulunmakta olup, bu konuda diizenleme olmamasini aksine
yorumlamanin amlan ilke kargisinda miimkiin bulunmadig agiktir.®®

¢) Esin Serbest Meslekte Cahgiyor Olmasi :

72. maddede naklen atanan memurun ayni kurumda ¢alisan esine iligkin bir
diizenleme getirilmedigi gibi memurun esinin serbest ¢aligtyor olmasi konusunda
da bir hitkiim 6ngoriilmemistir. Az yukarida gérdugiimiiz gibi Danistay esi ayni
kurumda gorevli olanlar ydniinden de kurumun nakil sirasinda aile birligini
gozetme zorunlulugunu kabul ettigi halde esi serbest meslek icra edenler yoniinden
bdyle bir zorunlulugu kabul etmemigtir.

“... Kamu gorevlisinin esinin serbest meslek sahibi olmasi halinde ise
durumunun farkli boyut kazanacagina isaret etmek gerekir. Bir kamu gorevlisinin,
kamu hizmetinin gerekli kilmasina karsin, esinin meslegini serbest olarak
yiiriitmekte oldu§u One siiriilerek, istegi olmadikga, bagka bir yere
nakledilemeyecegi gibi bir anlayis; idarenin biitiin islem ve eylemierinin ortak
hedefi olan kamu yararmi saglamak amacinin gergeklestiriimesini kisilerin
siibjektif karar ve tutumlarina bagl kilmak sonucunu dogurur ki; hukuken
benimsenemez.

Ote yandan, bagta da deginildigi gibi, esi aym1 veya baska bir kamu
kurumunda ¢aligmakta olan bir kamu gorevlisinin, kamu hizmetinin gerektirmesi
halinde, esinin de dogrudan veya kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanmak suretiyle naklinin yapilabilmesine karsilik, esi serbest meslek icra eden
bir kamu gorevlisinin naklinin serbest galisan egin istek ve iradesine bagli
tutulmasi yolundaki bir anlayis, ikinci durumda olanlar: 6ncekilere gére ayricalikli
bir duruma sokmasinin yanmisira kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi agisindan da
biiyiik sakincalar yaratir ki; hukuken kabul edilemez.

Belirtilen durumlar sebebiyle, mahkemenin dava konusu iglemin sebep ve
maksat yonlerinden hukuka uyguniugunu denetleyerek sonucuna gore karar
vermesi gerekirken, davacinin eginin serbest olarak ¢aligmakta bulundugu, isyerini
nakletmesinin giigliikkler yaratacagi gibi hukuksal temelden yoksun gerekgelerle
anilan iglemi iptal etmesinde hukuki isabet goriiimemistir.”*

% D.5D., 14.12.1995 glinld, E:1993/4033, K:1995/4125 sayil1 karar.
6 D.5.D., 26.5.1992 giinli, E:1989/1126, K:1992/1606 sayilt karar; Ayni yénde Danistay 5.D.,
16.4.1997 giinlii, E:1995/850, K:1997/861 sayih karar.
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Danistay 657 sayili Kanuna tabi olmayan kurumlar yéniinden bu Kanunun
72. maddesinin uygulanamayacagini belirtmekte, ancak kendi mevzuatinda bu
konuda hiikiim bulunmayan kurumlar yoniinden de Anayasanin yukarida hiikkmit
yazilan 41. maddesinden hareketle kurumlarca aile birliginin gézetilmesini zorunlu
gormektedir. Bu husus bir kararda sdyle ifade edilmistir:

“.. Kamu lktisadi Tegebbiisleri Hakkinda 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak diizenlenmis bulunan Orman
Uriinleri Sanayi A.S. Genel Midiirliigiine bagli Bolu Miiessese Miidiirliigiinde
gorev yapan davacinin naklen atanmasi igslemine karsi agilan davada, 657 sayih
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina olanak bulunmamas: nedeniyle Mahkemece
anilan Kanunun es durumunu diizenleyen 72/2. maddesine dayali olarak karar -
verilmesinde hukuki isabet goriilmedigi...

Ancak; Anayasanin 41. maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir,
Teskilati kurar” hiikkmii yer almis olu, bu maddeyle Anayasa koyucunun aileyi
parcalanmaktan kurtarmak, bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve
mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gérevlilerinin ailevi kaygilardan
uzak bir bigimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saghkli bir bigimde
yiiriitmeleri igin gerekli ortam saglamak amaglarini tagidigi kuskusuzdur.

Bu durumda her ne kadar davali kurum ydniinden 657 sayili Kanunun eg
durumunu diizenleyen 72. maddesinin uygulanmasi miimkiin degilse de,
Anayasanin belirtilen 41. maddesi karsisinda davacinin nakli sirasinda aile
birligini bozulmamas: i¢in idarece gerekli tedbirlerin alinmasi gerektiginin agik
olmasi ve Bolu Miiessese Mudirliigiiniin 3.6.1994 giinlii, 5756 sayil: yazisindan da
burada davaciyla birlikte 19 kisinin bekg¢i kadrosunda gorev yaptiginin anlagilmasi
nedeniyle Idarece soz konusu yere atama ydniinden 19 Kkisinin durumlari
degerlendirilmeden aile birligini bozacak sekilde davacinin atanmasinda hukuka
uyarlik goriilmemis olup, islemin iptaline dair mahkeme kararinda sonucu
itibariyle hukuka aykirilik bulunmamustir.””

d) Nakilde Cocuklarm Ogrenim Durumu :

657 sayilh Kanunun 72. maddesinde, nakil sirasinda kamu kurumlarinda
gorev yapan diger esin de durumunun goézetilmesi yoniinden zorunluluk getirildigi
halde memurun Sgrenim goren gocuklar: yoniinden herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemigtir. 657 sayil1 Kanunda ve genel nitelik tagiyan Deviet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Dair YoOnetmelikte. bu husus
diizenlenmemekle birlikte Igisleri Bakanligi, Is ve Isgi Bulma Kurumu Genel

"D.5.D, 11.11.1997 giinlil, E:1995/1563, K:1997/2511 sayil1 karar.
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Miidiirliigii gibi bir kisim kurumlarin 6zel y6netmeliklerinde bu durum da nakil
strasinda gozoniine alinacak hususlar arasinda sayilmistir.

Danigtay’in  bu konudaki genel egilimi o6zel yonetmeliklerde aksi
diizenlemeye yer verilmedikge g¢ocuklarin 6grenim durumunun nakil islemi
yoniinden gOzoniine alinmasi zorunlulugu bulunmayan bir husus oldugu
yo6niindedir.

“... Temyize konu Mahkeme kararinda dava konusu islemin iptal gerekeesi
olarak, davacinin oglunun Sgrenim gordiigii Ankara Ozel ... Lisesine esdeger bir
ozel okulun, ad1 gegenin atandig1 Yozgat ilinde bulunmamasi ve bu nedenle dava
konusu atama islemiyle davacinin aile biitiinliigiiniin bozulacagi hususu
gosterilmistir.

657 sayili Yasanin 72. maddesinin 418 sayili KHK ile degisik 2. fikrasinda,
yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda, aile birimini muhafaza
etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan
diger esin de istegi halinde atamasinin, atamaya tabi tutulan memurun atandif:
yere 74. ve 76. maddelerde belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilmasi zorunlulugu
getirilmis olup; atanan memurun 6grenim géren ¢ocuklarinin durumu (memurun
gérev yaptifi kurumun Ozel mevzuatinda bu konuda istisna teskil edecek bir
hiikkmiin bulunmasi durumu harig), anilan maddede sozii edilen zorunluluk
kapsamina dahil edilmemis oldugundan, bu hususun iptal kararina gerekge
almmasinda hukuki isabet gériilmemistir.””’

“... 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 72. maddesinde yeniden veya
yer defistirme suretiyle yapilacak atamalarda memur olan esin durumunun
gozetilecegi Ongoriilmilts, Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina lligkin Yénetmeligin yer degistirme suretiyle atanmalarda
gbzoniinde bulundurulacak hususlan diizenleyen 9. maddesinde de yapilacak
atamalarda sadece es ve saglik durumlarinin dikkate alinacag hilkkme baglanmistir.

Bu durumda, gerek yasada gerek yonetmelikte yer degistirme suretiyle
yapilacak atamalarda 6grenim durumunun gézdniine alinacagi 6ngériilmemis olup,
davali idarece “hizmetine duyulan ihtiya¢ nedeniyle davacinin esdeger goreve
atandig1” savunulmus oldugundan mahkemece bu yoénden arastirma yapilarak karar
verilmesi gerekirken, nakil sirasinda davacinin Tiirkge-Almanca 6gretim yapan
Anadolu Lisesinde Ogrenim goren ¢ocugunun durumunun goézetilmedigi
gerekgesiyle dava konusu iglemin iptal edilmesinde hukuki isabet
goriilmemistir.””?

"' D.5.D., 7.2.1994 giinlit, E:1993/8888, K:1994/783 sayili karar.

2 D.5.D., 17.9.1997 gunli, E:1995/766, K:1997/1765 sayili karar; Benzer yonde, D.5.D., 24.9.1997
ginlt,, E:1997/1257, K:1997/1850 sayili, 14.11.1996 giinlu, E:1994/4585, K:1996/3480 sayil
kararlar.
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Danigtay’in bu kararinda yer alan azlik oyunda ise bazi yonetmeliklerde
gocugun dgrenim durumunun nakil iglemi yoniinden g6zoniinde tutulmasi esasi
getirilirken bazilarinda bu konuda bir diizenleme getirilmesinin Anayasanin 10.
maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 bir uygulama ortaya g¢ikardii gerekgesiyle
karara bu yonden kars1 oy kullanilmigtir.

Konunun uygulamadaki ©nemi nedeniyle karsi oy gerekgesini aynen
aktarmakta yarar vardir.

“Anayasanin “Ailenin Korunmasi” baglikl1 41. maddesinin birinci fikrastyla
“Aile, Tiirk toplumunun temeli...” olarak kabul edilmekte; ikinci fikrasiyla da
“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 8zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi(ni) ...
saglamak i¢in” gerekli tedbirleri almak ve teskilat1 kurmakla 6devli kilmmaktadir.
Devletin bu gorevi yerine getirmek amaciyla, “Sosyal Hukuk Devleti” niteligine de
uygun diigecek bigimde, gerekli ekonomik, sosyal ve hukuksal diizenlemeleri,
hentiz yeterli diizeye erigmis olmasa da, yapmakta oldugu goriilmektedir. 657 say1l
Devlet Memurlari Kanununun 72. maddesi, Anayasanin 41. maddesi
dogrultusunda hiikiimler icermekte ve yeniden veya yer degistirme suretiyle naklen
atamalarda aile birimini bir arada tutmak amactyla kurumlar arasinda gerekli
esglidlimiin (koordinasyon) saglanmasi konusunda idarelere ddevler yiiklemekte ve
bu nokta, naklen atama islemlerinin yargisal denetiminde de idari yarg:
mercilerinin  Oncelikle iizerinde durdugu iptal nedenlerinden birisini
olusturmaktadir.

Normlar siralamasinda (hiyerargisinde) Anayasanin en iistte yer aldigt;
yasalarin Anayasaya, tiiziikler ve ybnetmeliklerin ise yasalara ve Anayasaya aykiri
olamayacag@) Anayasanin 11., 115., ve 124. maddelerinde agik¢a ifadesini buldugu
ve yargisal igtihatlar da bu dogrultuda kararlilik (istikrar) kazanmis oldugu gibi,
Ogretide de bu konuda herhangi bir duraksama ve aykin diigiince
bulunmamaktadir. Bu durumun dogal ve hukuksal sonucu olarak, bir yasa ya da
tiziik ve yonetmelikle Anayasanin ¢atiymasi ya da bu metinlerin Anayasanin
Ongordiigli ve bizzat diizenledigi bir konuya yer vermeyerek bos birakmalari
hallerinde dogrudan Anayasa hiikmiiniin uygulanarak uyusmazligin ¢éziimlenmesi
gerekmektedir.

Cogunluk kararinda, Devlet Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iligkin Y&netmelikte, naklen atama islemi tesis edilirken ilgili
memurun g¢ocuklarinin dgrenim durumunun da dikkate alinacagt yolunda bir
hitkme yer verilmedigi i¢in idarenin bdyle bir yiikiimliiliigii olmadigi; dolayisiyla
Mahkemece bu noktaya dayanilmasinda isabet goriilmedigi gerekgesine de yer
verilerek iptal karar1 bozulmus ise de;

1- Anayasanin 41. maddesi ana, baba ve g¢ocuklardan olugan aileyi Tiirk
toplumunun korunmasi gerekli temeli olarak kabul ettigine ve ailede huzur ve
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refahin saglanmasini yerine getirilmesi kagmilmaz bir &dev olarak Devlete
yiikledigine gore, ilgili yasalarda ya da genel ve 6zel yonetmeliklerde bu konuda
bir hiikim olmamasinin, Anayasanin Ustlinligii ilkesi karsisinda hukuken bir
degerinin olamayaca8i ve idarenin Anayasal yiikiimliiliigiinii kaldirmayacagi
tartigmay1 gerektirmeyecek kadar agik olup; ¢ogunluk kararinin gerekgesi dncelikle
bu yénden hukuka aykiridir.

2- Dairemizin 5.4.1995 giinlii, E:1994/8059, K:1995/1319 ve 19.10.1995
giinlti, E:1995/2850, K:1995/3209 sayili Kkararlarinda, davali konumundaki
idarelerin (Igisleri Bakanhg: ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii) -
yonetmeliklerinde yer alan ve naklen atamalarda personelin ¢ocuklarinm 6grenim
durumlarinin nazara alinacagina iligkin bulunan hitkiimler gdzoniinde tutularak
uyusmazlik hakkinda hiikiim kurulmustur. Anayasanin 10/1. maddesinde “Herkes,
dil, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” kural yer almaktadir.

Kamu personelinin naklen atanmalarinda ve bunlarla ilgili diger
diizenlemelerde esin ¢alismakta olmasi ve ¢ocuklarin 6grenim durumlarinin yasa
koyucu tarafindan nazara alinmamasinin Anayasanin 41. maddesine aykirihik
olusturacag:i agitk bulundugu gibi, s6zii gegen personelden kimi kurumlarda
¢alisanlar igin esin ve ¢ocuklarin dFrenim durumlarinin mazeret olarak kabul
edilmesine kargilik, kimileri igin edilmemesinin de “kanun 6niinde esitlik” ilkesine
aykir1 diigeceginden kuskuya yer yoktur. Ilgililerin 6zel mevzuatinda 6zel bir
hikme yer verilmemis olmasinin Devletin (idarenin) Anayasadan dogan
yiikiimliiliiginii ortadan kaldiran bir sebep olarak kabulii ve bu gerekceye gore
temyize konu kararin bozulmasi Anayasanin 10/1. maddesine agik aykirthk
olusturmaktadir.

Belirtilen Anayasal duruma gore idarenin, davacinin Tiirkge-Almanca egitim
yapan Anadolu Lisesinde okuyan g¢ocuklarnin grenim durumlarini naklen atama
isleminin tesisinde nazara alinmasinin gerekmedigi yolundaki gerek¢ede isabet
gormediginden bozma kararinin bu noktaya iligkin gerekgesine katilmiyorum.””

Danigtay’in  kurumlarin kendi y®netmeliklerinde aksi bir diizenleme
olmadik¢a ¢ocuklarin 63renim durumunun nakilde gozoniinde tutulmasi
zorunlulugunun olmadig1 yoniindeki kararlar istikrar kazanmis ise de, aksi yonde
verilen kararlar da yok degildir. Trabzon Idare Mahkemesince verilen 27.5.1993
glinlii, E:1992/600, K:1993/413 sayil: kararda su gerekgeye yer verilmis ve karar
da Danigtayca onanmigtir.

“... davacinn ise, gocuklarinin Agn ilinde lise tahsili gérdiigiinii ve naklen
atandigs Camoluk Ilgesinde lise ve dengi okul bulunmadigini belirterek bu hususu

& D.5.D., 17.9.1997 ginlii, E:1995/766, K:1997/1765 sayili kararda yer alan azlik oyu.
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belgelerle ortaya koydugu, idarece de bu hususun aksini kanitlayan bir bilgi ve
belge sunulmadiginin anlasildigs, higbir diizenleme veya islemle Anayasanin 42.
maddesi ile vatandaglara taninan egitim-Ggretim  hakkinin  ortadan
kaldirilamayacagi, bu nedenle davacmin ¢ocuklarinin 6grenimlerine devam edip
edemeyecekleri hususu gozetilmeden tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmadig gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir.

... kararin onanmastna...”””*

e) Atamada Saghik Durumunun Gozetilmesi :

Ozellikle yer degisikligi suretiyle yapilan atamalarda, memurun ya da
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik durumlari yeni atanilan yere gitmeye
elverisli degilse veya mevcut hastaliginin yeni gittigi yerde tedavi imkam yoksa bu
durumun da atamada gozoniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ulkemizde ¢ok
farklr iklim ve cografi sartlarin bulunmasi nedeniyle atamalarda saglik durumu da
onem arzetmektedir. Ornegin, bronsit hastasinin soguk iklimlerde gérev yapmast
saglig: igin tehlikeli olabilir veya memurun hastalifinin yeni atandig: yerdeki
hastane imkanlariyla tedavisi miimkiin olmayabilir. Iste bu tiir durumlarin Devlet
Memurlar1 Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yénetmeliginin 17. maddesinde
belirtilen esaslara uygun sekilde diizenlenen saglik raporuyla belgelenmesi sartiyla
nakil igleminde g6zoniine alinmasi gerekmektedir.

Danistay da memurun saghk durumunun gozoniine almmamasim iptal
sebepleri arasinda kabul etmektedir. Bir kararda soyle denilmisgtir:

“... Davacinmn sozii gegen eylemleri sebebiyle Altindag Vergi Dairesi Miidiir
Yardimcili: gorevinden alinmasinda 657 sayili Yasanin 76. maddesi ile kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmamakta ise de; ... davacinin ve
gocuBunun saghk yoniinden rahatsizliklarina iligkin olup dosyaya ibraz edilen
raporlar karsisinda bu hastaliklarinin nitelikleri itibariyle tedavi olanaklar1 dikkate
alinmaksizin  davacimin  Giimiighane’ye atanmasinda mevzuata uyarlik
goriilmemistir...”.”

B- Karsihkh Olarak Yer Degistirme (m.73) :

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 73. maddesinde memurlarin
istegine bagli olarak bir yer degistirme gekli ngoriilmiigtiir. Maddede su hiikkme
yer verilmistir. “Ayni kurumun baska bagka yerlerde bulunan ayni smiftaki
memurlari Karsiliklt olarak yer degistirme suretiyle atanmalarin isteyebilirler. Bu
istegin yerine getirilmesi atamaya yetkili amirlerince uygun bulunmasina baghdur”.
Getirilen bu diizenlemeyle nakil talebinin memurlardan gelmesi ngoriilmiis ancak
sonuca baglanmast amirin takdirine baglanmistir. Bu hiikme gore yer degistirme

™ D.5.D., 23.2.1994 giinlii, E:1993/5842, K:1994/1150 sayih karar.
?D.5.D., 11.6.1991 giinlii, E:1989/2823, K:1991/1243 say1l: karar.
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isleminin gergeklestirilebilmesinin sartlarini maddeler halinde su sekilde
belirtebiliriz.

1) Bu maddeye gore karsilikli yer degistirme ancak aymi kurum iginde
miimkiindiir. Bu nedenle rnegin Igisleri Bakanligindaki bir memurla Adalet
Bakanhigindaki bir memur bu hilkme gore yer degistirme talebinde bulunamazlar.

2) Yer degistirecek her iki memur da aymi sinif iginde yer almalidir. Bu
nedenle teknik hizmetler sinifinda ¢aligan bir memur ayn1 kurumda da olsa 6rnegin
saglik hizmetleri sinifindan ¢aligan bir memurla yer degistirme talebinde
bulunamayacaktir.

3) Karsilikli olarak yer degistirme talebinin kabul edilmesi her iki memurun
atamaya yetkili amirlerince uygun bulunmasina baghdir.

Bu madde uyarinca nakil igleminin gergeklestirilmesi memurlarin iradesine
bagl tutulmus oldugundan dogal olarak bu konuda yarg: yerlerine intikal eden
-fazla sayida bir davaya da rastlanmamaktadir.

Bu madde kapsaminda olmamakla birlikte memurlarin saglik durumu, es
durumu gibi ¢esitli nedenlerle kendilerinin yaptiklari nakil talepleri ve bu konudaki
uygulamaya da deginmekte yarar vardir. 657 sayili Kanunda memurlarin
istekleriyle nakline iligkin bir diizenleme bulunmamakla birlikte memurlar Devlet
Memurlarmnin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmeligin 12 vd.
maddelerinde yer alan ey ve saglik durumu gibi sebeplerle nakil talebinde
bulunabilecekleri gibi herhangi bir mazerete dayali olmadan bir baska yere veya
bir iist gbreve atanma talebinde bulunmalari da miimkiindiir. Ancak bu son halde
talebin degerlendirilmesi ve sonuglandirilmasi konusunda idare daha genis bir
takdir yetkisine sahiptir. Nitekim Danistay da bu tiir taleplerin reddine iliskin
islemlere karst agilan davalarda idarenin takdir yetkisinden bahisle davayi
reddetmektedir.

Bir kararda bu husus soyle ifadé:edilmistir:

“Disisleri Bakanhginda 1. dereceli Bakanlik Miisaviri olarak gérev yapan
davaci, Digisleri Bakanligina ait gesitli kadrolara atama yapilmasina iliskin
15.5.1995 giinlii, 95/44289 sayili miisterek kararnamenin kendisinin Genel Miidiir
Yardimcilift kadrolarindan birisine atanmamis olmas1 nedeniyle iptalini
istemektedir.

Diger taraftan, ...... idarenin bir kadroya atama yapip yapmama veya elinde
bulunan bog kadrolara atanma niteligi tagiyan kigilerin kadro sayisindan fazla
olmas: durumunda bu kadrolara atayacag: kisileri hizmet gereklerini gdzoniine
alarak segmek hususunda takdir yetkisine sahip olmasi ve idarenin tercihini belli
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bir yahde kullanmas1 konusunda yargi yoluyla zorlanmasmna da olanak
bulunmamasi kargisinda davacinin Digigleri Bakanlif: Genel Miidiir Yardimeiligt
kadrolarindan birisine atanmamasinda hukuka aykir1 bir durum gériilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davanmn
reddine...”"®

Ancak Danigtay bir mazerete dayali olan yer degistirme taleplerine iliskin
olarak agilan davalarda daha farkli diigiinmektedir. Es durumuna dayali olarak
yapllang bir nakil talebinin reddine karst agilan davada Ankara 5. Idare
Mahkemesine verilen ve Danigtayca da onanan iptal kararinda su gerekgeye yer
verilmigtir.

“... Camhidere Kadastro Miidiirliigiinde ... olarak gérev yapan davaci, esinin
Hacettepe Universitesinde gérev yaptifindan bahisle es durumu dikkate alinarak
Ankara 11 Merkezi igindeki birimlerden birine atanmasi igin yaptigi bagvurunun
reddine iligkin iglemin iptali istemiyle dava agmugtir.

Ankara 5. Idare Mahkemesinin 21.6.1995 giinlii, E:1993/349, K:1995/1136
sayill karariyla; 657 sayili Kanunun 72. maddesinde naklen atamalarda aile
birligini saglamaya yonelik kurallara yer verilmis oldugu, dosyanin
incelenmesinden, lise iizeri bir yilik Kadastro Kursu mezunu olarak 24.7.1986
tarihinde Ordu Kadastro Miidiirliigiinde goreve baglayan davacimin 28.3.1987
tarihinde uygulamali staj sinavina katilarak iki yillik kurs mezunu oldugu ve
22.1.1990 tarihinde Camhdere Kadastro Miidiirliigiine Kadastro Teknisyeni olarak
atandif1, 26.7.1991 tarihinde evlendigi, esinin Hacettepe Universitesi Yap1 Isleri
Teknik Daire Baskanliginda memur olarak gérev yaptifi ve Camlidere’ye naklinin
miimkiin olmadigindan bahisle 28.8.1991, 14.2.1992 ve 8.7.1992 tarihlerinde
davali idareye bagvurarak Ankara iginde bir géreve atanmasimi istedigi, bu
isteminin, simdilik personel ihtiyac1 bulunmadigindan uygun gériilmedigi, ileride
degerlendirilmek iizere not alindig gerekgesiyle reddedildigi, her ne kadar davali
idare gerek dava konusu islemde gerekse savunmasinda, Ankara Il iginde simdilik
personel ihtiyacimin olmadigini belirtmis ise de, davacinin ilk iki bagvurusundan
sonra Camlidere Kadastro Miidiirligiinden 13.3.1992 tarihinde davaci gibi iki
yillik kursu mezunu ...’u, 31.3.1992 tarihinde de Meslek Lisesi mezunu ... ile ..."1
Ankara Tapu ve Kadastro Bolge Miidirliigiine, son basvurusundan sonra
15.11.1993 tarihinde de ... isimli memuru Mamak Kadastro Miidiirliigiine naklen
atandigimin anlagildify bu durumda davacinin esinin Hacettepe Universitesinde
gorevli olmas1 ve Camlidere’ye naklinin de miimkiin oimamasi, davacinin bagvuru
tarihinden sonra ayni tahsil ve gérev iinvanl kisilerin atamalarinin da yapildigmnimn
dikkate alinmast kargisinda aile biitiinliigiinii teminen davacinin atamasinin

D.5.D., 11.6.1996 giinlii, E:1995/2179, K:1996/2310 sayih karar.
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yaptimamasinda hukuka, hak ve nesafet kurallarina uyarlik goriilmedigi
gerekgesiyle dava konusu iglem iptal edilmigtir.

Ankara 5. Idare Mahkemesince verilen ... karar ve dayandigi gerekge hukuk
ve usule uygun olup ... onanmasina ...”.”’

C- Memurlarin Bir Kurumdan Digerine Nakilleri (m.74)

657 sayili Kanunun 74. maddesinde “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar
arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmig hak dereceleri iizerinden veya
68’inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde derece yiikselmesi suretiyle bulunduklari
siniftan veya 6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya
nakilleri miimkiindiir. Kazanilmig hak derecelerinin altindaki derecelere
atanabilmeleri igin ise atanacaklar1 kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri
arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamast ve memurlarin istegi de sarttr.

Asag1 dereceye atananlarin 68’inci maddede yazili siire aranmaksizin eski
derecelerine tekrar atanmalari caizdir.

13.12.1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4’ilincii maddesi kapsamina giren
kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hiikiimler
uygulanir...” hikkmii getirilmistir.

Bu hitkme gore nakil isleminin gerceklesebilmesinin en &nemli sart1
kurumlarim muvafakatinin saglanmasidir. Bu hiikkme gore kurum degistirme
talepleri bir memurun yeni bir iist 6grenim bitirmesi, diger bir kurumun agtigi
ornegin kariyer nitelikli bir goérevin sinavint kazanmasi, mali imkanlarin daha iyi
olmasi gibi gok gesitli sebeplere dayanabilmektedir. Kurum amirlerinin muvafakat
verip vermemek konusunda takdir yetkilerinin bulundugu siiphesizdir. Ancak
Danistay idarenin takdir yetkisinin bulundugu diger islemler gibi muvafakat verilip
verilmemesi yoniindeki takdir yetkisini de islemin gerekgeleri dahilinde gesitli
kistaslara gore denetlemekte ve gerektiginde muvafakat verilmemesi isleminin
iptaline karar vermektedir. Nitekim Inénii Universitesinde Dogent olarak gérev
yaparken Dokuz Eyliil Universitesine gegmek isteyen bir kisiye muvafakat
verilmemesi islemine karsi agilan bir davada mahkemece verilen iptal karari
Danigtayca onanmustir. Iptal kararinda su gerekgelere yer verilmistir.

«... Inonii Universitesi ... Fakiiltesinde Dogent olarak gérev yapan ve Dokuz
Eyliil Universitesi ... Fakiiltesi Dogentlik kadrosuna atanmak igin basvuruda
bulunan davaci, daval idarece bu goreve gegmesine muvafakat verilmemesine
iligkin islemin iptali istemiyle dava agmigtir.

7 D.5.D., 15.11.1995 giinli, E:1995/3287, K:1995/3553 sayilt karar.

42



Malatya idare Mahkemesinin 4.11.1992 giinlii, E:1992/1, K:1992/524 sayih
karartyla; Inonii Universitesi ... Fakiiltesi dogent kadrosunda gérev yapan
davacinin, ayni iiniversitede gorevli esinin akademik yiikselme yoluyla Buca
Egitim Fakiiltesine gegmek istemesi iizerine kendisinin de es durumundan dolay1
Buca Egitim Fakiiltesine gegmek igin bagvuruda bulundugu, ancak Indnii
Universitesi Rektorliigiintin ihtiyag nedeniyle davactmin ayrilmasina muvafakat
vermedigi ve davaya iliskin savunmasinda da davacinin yurtdisina gonderilmis
olmasi 'nedeniyle mecburi hizmet yiikiimliisi oldugunu belirttigi, oysa, dosyada
bulunan davaciin goérev yaptig Fakiilte Yonetim Kurulunun 3.10.1991 giinlii
kararinda davacinin ayrilmasiyla egitim-Ggretimin aksamayacaginin belirtildigi
gibi ara karar ile getirilen belgelerden de davacinin gorev yaptig1 Fakiiltede yeterli
sayida Ggretim elemani oldugunun anlagildid, Yiksek6gretim Kurulunun aymi
unvan ve derece ile bagka 6gretim kurumuna gegecek olanlar icin muvafakat sarti
aranacagma iligkin 25.3.1988 giinlii kararindan higbir zaman muvafakat
verilméayecegi anlammin ¢ikarilamayacagi, 6te yandan davali idarece davacinin
mecburi hizmet yiikiimliisii oldugu da ileri siiriilmekte ise de, 2547 sayili Kanunun
39/2. maddesinde yetistirme, egitim gibi amaglarla yurtdigma gonderilen &gretim
elemanlarimin hak ve yiikiimliiliikler yoniinden 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olacakllarinin belirtilmesi ve 657 sayilh Kanunun konuya iliskin 224 ve ek 27.
maddelerine gore de s6z konusu mecburi hizmet yiikiimliiligiiniin kurumlar
arasinda devrinin miimkiin olmas: karsisinda davaciya muvafakat verilmemesi
isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgeyle dava konusu islem iptal
edilmistir.

... hukuk ve usule uygun olan ... kararin onanmasina...”.”®

:Kurumlararasi nakil konusuna iligkin bir hiikiim de 657 sayili Kanunun aday
memurluga iligkin 54. maddesinde getirilmis, maddede aday memurun bagka
kurumlara naklinin yapilamayacagi Ongoriilmiistiir. Damgtay, bu hiikiimden
hareketle aday memurun kurum igi naklinin de yapilamayacag1 yolundaki bir idare
mahkemesi kararini bozmus ve kararda su gerekgeye yer verilmistir:

“... Aday memurlar kendileri i¢in getirilen 6zel hiikiimler disinda 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun diger hiikiimlerine tabidir. 657 sayili Devlet
Memurlann Kanununun 54. maddesinin 2. fikrasinda aday memurun baska
kurumlara naklinin yapilamayacag belirtilmis olup, aday memurun kurum ig¢i nakli
agisindan bir hiikiim getirilmemistir. Bu durumda davacinin da asil memurlar gibi
kurum i¢i nakli hukuken miimkiindiir.

- Dava dosyasinin incelenmesinden davacinin galistigi Unitenin teklif yazisi
{izerine naklinin yapildig1 anlasildigindan, dava konusu igslemde 657 sayili Devlet

D.5.D., 3.2.1993 giinlii, E:1993/18, K:1993/442 sayili karar.
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Memurlari Kanununun Memurlarin Kurumlarinca Gorevlerinin ve Yerlerinin

Degistirilmesini diizenleyen 76. maddesine aykirilik bulunmamaktadir...”.”

D- Simif Degigikligi Suretiyle Naklen Atama (m.71)

657 sayili Deviet Memurlari Kanununda memurlar gordiikleri eitimin
niteligine ve yaptiklar ige gbre on hizmet smifina ayrilmigtir. Kanunun 36.
maddesinde bu siniflar; genel idare hizmetleri, teknik hizmetler, saglik ve yardimci
saghk hizmetleri, egitim ve Ogretim hizmetleri, avukatlik hizmetleri, din
hizmetleri, emniyet hizmetleri, yardimci hizmetler, miilki idare amirligi hizmetleri
ve milli istihbarat hizmetleri seklinde sayilmigtir. Bu Kanunun kapsamina dahil
kurumlarda y6netim icra, biiro ve benzeri hizmetleri géren ve Kanunla tespit
edilen diger smiflara girmeyen memurlarin genel idare hizmetleri simfim teskil
edece§i belirtilerek genel idare hizmetleri simifi torba sinif olarak diizenlenmis
bulunmaktadir. Memurlarin siniflar1 Kanunun 36. maddesinde diizenlenmesine
ragmen smif degistirme usul ve esaslart Kanunun IV. Kisminda yer alan ilerleme
ve yiikselmeye iliskin 2. Bélimiinde diizenlenmistir. Konuyu diizenleyen 71.
madde su hiikkmii igermektedir.

“Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle simif
degistirmeleri caizdir. Bu sekilde sinif degistireceklerin gegecekleri sinif ve gorev
icin bu Kanunda veya kurulug kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalar
sarttir.

Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan, genel idari hizmetleri
sinifina veya genel idari hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa gorev ve
unvan esitligi gézetmeden kazanilmig hak aylik dereceleriyle atayabilirler...”.

Maddenin smif degisikligi konusunda idareye takdir hakki tanryan 2.
fikrasinda idarenin memurlari sadece genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri
4ile ilgili sinifa ya da meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina
atayabilecegi beliritlerek onemli bir kisitlama getirilmistir.

Danigtay, 71. maddeye gore memurlarin smf degisikligi konusundaki
taleplerin degerlendirilmesi konusunda idarenin takdir yetkisi bulundugunu ve bu
yoldaki basvurulari olumlu sonuglandirmasi konusunda yargi yoluyla
zorlanamayacagini ilke olarak benimsemekle birlikte idarenin bu konudaki takdir
yetkisini de gesitli ilkelere gore denetlemektedir. Ornegin genel idare hizmetleri
siifinda galigirken bitirdigi iist 6grenimden dolayr saglik hizmetleri sinifina
gegme talebi reddedilen bir kiginin ag¢tigi davada esitlik ilkesine dayanarak su
karari vermigtir:

”DS5.D., 30.11.1986 giinlii, E:1986/43, K:1986/99 sayil karar.
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“... T.C. Anayasasmin 10. maddesinde, herkesin ayrim gézetmeksizin kanun
oniinde egit oldugu ve Devlet organlari ile idare makamlarinin biitiin islemlerinde
kanun oOniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu
belirtilmis ve bdylece idarenin kural olarak ayni durumda olanlar yoniinden ayn
islemii yapmasi gerektigi ilkesi kabul ediimistir.

Idarenin, bir memurun simf ve kadro degisikligi hakkindaki talebini
degerlendirme konusunda yargi yoluyla zorlanamayacagi, ancak bu tiir islemlerin
de sgbep ve maksat yonlerinden yargi denetimine tabi bulundugu idare hukukunun
bilinen tekniklerindendir.

Olayda Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulundan sosyal
hizmet uzman tinvanim alarak mezun olan davacinin, davali idarece agilan sinavi
kazanarak 9.3.1988 tarihinde genel idare simifindan memur kadrosuna atandify,
13.12.1989 tarihinde tekrar bagvurarak saglik hizmetleri sinifi uzman kadrosuna
gecitilmesini istedigi, bu bagvurusu hakkinda bir islem yapilmadigi, 8.1.1993
taritlinde tekrar basvurarak kendisiyle ayni durumda olup ©nceden beraber
bagvurdugu bazi Kisilerin bu sekilde simf ve kadrolarinin degistirildigini de ileri
siirerek aym talebini yineledigi, bagvurusuna cevap verilmemesi lizerine de bu
islemin iptali ve goreve baglama tarihinden bu yana olusan iicret farklarinin
tazmini istemiyle bakilan davay1 a¢tif1 dosyanin incelenmesinden anlasilmaktadir.

Bu durumda her ne kadar sinif ve kadro degisikligi konusunda idarenin
takdir yetkisi mevcut ise de, mahkemece, davacinin bagvurdugu tarihte veya bu
tarihe yakin tarihlerde davaci ile birlikte ayni talepte bulunan bagka kisilerin olup
olmadif, varsa bu kisilerin talepleri hakkinda ne gibi bir islem yapildiginin
araétlrllmasn ve bu arastirma sonucu yukarida deginilen esitlik ilkesine aykir1 bir
uygulamanin yapilip yapilmadigi saptanarak sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken eksik arastirma sonucu dava konusu islemin iptaline ve bagvuru
‘tarihinden sonrasi igin {icret farklarinin davaciya 6denmesine hiikmedilmesinde
hukuki isabet goriilmemistir”.%

Memurlarin sinif degisikligini dolayh olarak ilgilendiren bir hiikiim de iist
dgrenim intibakini diizenleyen 657 sayili Kanunun 36/A-12(d). maddesinde yer
almistir. Maddenin (d) fikrasinin 2. bendinde “... bitirilen iist 6grenimin ilgililerin
bulunduklar: gorevle ilgili bir i{ist 6Frenim olmamasi halinde son &grenim
durumuna uygun bir hizmet smfina ait bir kadroda gérev almadikg¢a bunlarin
intibak1 yapilmaz...” hiikkmiine yer verilmigtir. Bu hiikiim nedeniyle, belli bir simfta
memuriyet yapmakta iken yeni bir {ist 6grenim bitiren kisinin yeni bitirdigi st
Ogrenim halen gorev yaptify sinifla ilgili degilse, kisinin sinifi degistirilmedikge
intibak1 yapilamayacaktir. Bir Danigtay kararinda bu husus séyle ifade edilmigtir:

8 D.5.D., 7.3.1995 ginli, E:1994/4498, K:1995/884 sayili karar.

45



“... Saglik hizmetleri sinifinda hemsire olarak gérev yapan davaci, Atatiirk
Universitesi Egitim Fakiiltesini bitirmesi nedeniyle intibakinm yapilmas: igin
yaptigt bagvurunun ... reddine iligkin iglemin iptali istemiyle dava agmistir ...
Amnilan (36/A-12(d)) maddede hizmetlerin degerlendirilmesi yapilirken sinifa girig
niteliklerinin de goézoniinde bulundurulacagi yolunda agik bir hikim yer
almamigtir. Ancak bu madde uyarinca yapilacak islem, memurun yeni bitirdigi tist
Ogrenimi, tahsile ara vermeden bitiren ve memuriyete giren kiginin emsal alinmasi
suretiyle memuriyette gegirdigi siirelerin derece yiikselmesi ve kademe ilerlemesi
seklinde degerlendirilmesi olduguna gore, yeni bitirilen iist 6grenim ilgilinin 36.
madde ile diizenlenen ve giris nitelikleri agiklanan siniflardan hangisine girmesine
olanak saghyorsa, bu smnif iginde hizmet deferlendirmesi yapilmasi yasanin
amacinmn bir geregi olmaktadir. Bu duruma gore, davacinin yeni bitirdigi iist
ogrenim olan Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi saglik
hizmetleri sinifinda kalmasina olanak vermeyip, genel idare hizmetleri sinifinda
calistirilmasini gerektirdiginden adi gegenin bulundudu saghk hizmetleri sinifinda
bitirdigi st O6renime gore 657 sayili Yasanin 36/A-12(d) maddesinden
yararlanmasi olanaklt bulunmamaktadir. Belirtilen yasal duruma gore, dava konusu
islemin iptali yolunda verilen kararda hukuki isabet goriilmemistir...” *' Konuya
iligkin nispeten eski tarihli bir bagka kararda da su gerekgeye yer verilmistir:

“... Davaci, teknik hizmetler sinifindan Ziraat teknisyeni olarak ¢aligmakta
iken, 1977 yilinda Ticaret Turizm Yiiksek Ogretmen Okulunun 2 yillik &n lisans
Kooperatifgilik boliimiinii bitirmig, 657 sayili Yasanin 36. maddesinin A/12-d
bendi uyarinca hizmetlerinin degerlendirilmesini istemesi iizerine 27.2.1978
tarihinde hizmetleri degerlendirilmis, ancak gérdiigi yiiksek Ogrenimin teknik
hizmetler sinifina atanmasina olanak vermediginin, genel idare hizmetleri sinifinda
¢aligmasi gerektiginin tespiti lizerine, dava konusu islem tesis edilerek ad1 gegenin
siift degistirilmistir.

657 sayilt Deviet Memurlar1 Kanununun 36. maddesi ile, bu kanuna tabi
kurumlarda ¢alistirilan memurlarin siniflar1 ve bu siniflara girebilecek nitelikteki
gérev iinvanlart ile Ogrenim durumlart belirtilmis olup, aym yasanin 45.
maddesinin 1. fikrasinda da “Hi¢bir memur sinifinin diginda ... galistirilamaz”
hiikkmii yer almugtir.

Bu hiikiimler dikkate alindiginda, son &grenim durumuna gore intibaki
yapilmig olan davacinin bitirdigi yiitksek G6grenimin teknik hizmetler sinifina
atanmasina olanak verecek mesleki 6grenim niteligini tasrmadig1 anlagildigindan,
temyizen incelenen ... kararin bozulmasma ...”.%

%.D.5.D., 7.3.1994 giinlii, E:1990/3983, K:1994/1300 sayil: karar.
2D .5.D., 1.6.1988 giinlii, E:1988/1044, K:1988/1789 sayili karar.
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Danigtay memurlarin 657 sayihi Kanunun anilan hizmet siniflar1 arasindaki
geciglerinde sinav ve segme gibi sartlara tabi tutulmalarini da hukuka aykiri
gbrmektedir.

“... (71). maddede, simf degisikliginin “esit” dereceler arasinda veya derece
yiikselmesi suretiyle yapilabilecegi vurgulanmakta ve kamu gérevlilerinin hizmet
smiflarmin degistirilmesi sirasinda sinav ve segmeye tabi tutulmalar: gerektiginden
s6z 'edilmemektedir. Ancak, idarenin, hem kadro durumunu, hem de ilgililerin
kanunlarda belirtilen niteliklere sahip olup olmadiklarini incelemek suretiyle bu
konpda yapilacak bagvurulari degeriendirerek bir karar verecegi de
kuskusuzdur...” ®

Danistay, genel idare hizmetleri sinifinda gérev yapan bir memurun istegi
olmadik¢a yardimct hizmetler sinifina gegirilmesini de hukuka uygun kabul
etmemistir.

“... 657 sayih Kanunun bir smiftan bagka bir sinifa gegme baglikli 71.
maddesinde “Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle
siif degistirmeleri caizdir... Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili simiftan
genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile
ilgili simfa, gdrev ve tinvan esitligi gdzetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
atayabilirler... hitkkmii yer almigtir.

Maddede agikga belirtildigi gibi, kurumlara memurlarin simif degisikligi i¢in
verilen yetki meslekleri ile ilgili sinif ile genel idare hizmetleri sinifi arasinda olup,
kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak genel idare hizmetleri sinifina
gegirilen bir memurun istegi disinda Yardimei Hizmetler smifina gegirilmesi
hususunda idarelere kanunen verilmis bir yetki bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 657 sayit Kanunun 71. maddesine agik¢a aykirilik teskil eden

dava konusu islemin iptaline karar verildi”.®

Memurlarin simif degisikligi suretiyle naklen atanmalarinin gogu kez 657
sayith Kanunun nakil konusunda genel diizenleme igeren 76. maddesi uyarinca
yapilan nakil iglemiyle es zamanli olarak yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle genel
idare hizmetleri sinifina dahil olan iist yonetim gorevlerinden alinan Kkisilerin asil
hizmet siniflarina atanma iglemlerinde goriilen bu durum az sonra 76. maddenin
incelenmesi sirasinda tekrar ele alimacaktir.

¥ D.5.D., 14.6.1994 ginli, E;1994/698, K:1994/3438 sayil1 karar.
¥D.5.D., 24.5.1985 giinlii, E:1981/2092, K:1985/1465 sayih karar.
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E- Memurlanin Kurumlarmca Gérevlerinin ve Yerlerinin Degistirilmesi

(m.76)
1- Genel Aciklama :

Tiirkiye’de memur giivencesi bakimindan iizerinde durulmas:1 gereken en
onemli diizenleme memurun rizasina bakilmadan kurumlarinca gérevlerinin ve
yerlerinin degistirilmesidir. Bu nedenle konunun yasal diizenlemeler agisindan
tarihi seyri lizerinde de durmakta yarar vardir.

1926 yilinda ¢ikartlan 788 sayili Memurin Kanununun 42. maddesinde
“Tahvil rizaya tabidir” denilmek suretiyle memurlarin gérev ve yer degistirmeleri
tamamiyle memurun istegine birakilmis ve bdylece memur giivencesi bakimindan
ideal bir hiikiim getirilmisti. Ancak kamu hizmetinin gerekleri bu hiikkmiin bir siire
sonra degistirilmesi zorunlulugunu dogurmus ve madde hikkmii 1777 sayili
Kanunla 1931 yilinda degistirilmek suretiyle “Bir derece veya smifta bulunan
merkez ve miilhakat memurlari liizumu sabit oldugu takdirde tayinlerindeki usule
goére vekalet veya vilayetlerce aym derece ve siniftaki diger memuriyetlere tayin
olunabilirler” sekline getirilmistir. Bu degisiklikle gorev ve yer degistirme
hususunda idareye takdir yetkisi taminmakla birlikte bu yetki birtakim kosullara
baglanms; idarenin bu yetkisini keyfi olarak kullanamayacagi, “liizumu sabit
oldugu takdirde” bu yola bagvurabilecegi, “aynmi derece ve smiftaki” bir
memuriyete atanabilecegi ve bu atamanin “tayindeki usule gére” yapilabilecegi
6ngoriilmek suretiyle memurlara bir giivence saglanmig oluyordu.

1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76.
maddesinde “Memuriyet iinvanlar1 degismeksizin ve kademe ayliklarinda bir artig
olmaksizin kurumlarinca gorev yerleri degistirilen ve bu sekilde baska bir yerde
gérevlendirilen memurlar, ayni derecenin aynmi kademe aylifi ile atanirlar ve
ayhgini alirlar” hitkkmii yer almistir. Bu madde 1972 yilinda 2 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile “Kurumlar, memurlarin ayliklarinda bir degisiklik
yapilmaksizin gorev ve gorev yerlerini degistirebilecekleri gibi bunlari 68’inci
maddedeki esaslar gergevesinde derece yiikselmesi suretiyle aym veya baska
yerlerdeki géreve atayabilirler” geklinde degistirilmigtir. Boylece madde
hiikkmiindeki “Memuriyet {invanlari degismeksizin” ibaresi kaldiriimak suretiyle
idareye daha genis bir takdir yetkisi taninmigtir. Ancak madde hiitkmiinde yeniden
degisiklik yapilmis ve 1974 yilinda yiiriirliige konulmus olan 12 sayili Kanun
Hilkkmiinde Kararname ile madde hiikkmii “Kurumlar gérev ve unvan esitligi
gbzetmeden kazanilmig hak aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduklari kadro
derecelerine egit veya 68. maddedeki esaslar gergevesinde daha iist kurum iginde
ayni veya bagka yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.

Memurlar istekleri ile kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en gok iig
derece altinda ayn1 veya bagka yerlerdeki kadrolara atanabilirler.
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Agsag dereceye atananlarin 68. maddede yazih siire kaydi aranmaksizin eski
derecelerine tekrar atanmalart miimkiindiir.

‘Kazanilmig hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylik derece ve
kademeleri genel hiikiimlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklart bu
derecglerde gegirdikleri siireler (kesenek ve kargilik farklarinin kendileri tarafindan
her ay T.C. Emekli Sandifina génderilmesini kabul etmeleri sartiyla) emeklilik
yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir” geklinde degistirilerek bugiinkii
bigimini almis ve 1897 sayili Kanunla aym hiikiim kanunlagmigtir.®

. Kitabin Birinci Boliimilnde genis olarak agiklandigy iizere mevzuat
hiikiimleriyle idareye bagli yetki ya da takdir yetkisi olmak iizere iki tiir yetki
taninmaktadir. Bagh yetkide idarenin ne ydnde davranmak zorunda oldugu tesis
edecegi islemin sebep ve konusu (ya da sonucu) Onceden tespit edilmis
durumdadir. idarenin bir segim ve tercih yetkisi soz konusu degildir. Takdir
yetkisinde ise bagl yetkinin aksine idari islemin tiim unsurlar1 6nceden mevzuatla
tespit edilmis degildir. idareye belli konularda bir segim hakki, tercih yetkisi
taninmaktadir. Doktrinde genel kabul goren goriis, idari islemin 2577 sayili
Kam;mun 2. maddesinde belirtilen yetki, sekil ve maksat unsurlarinda idarenin
takdir yetkisinin mevcut olamayacagi, sebep ve konu unsurlarinda ise bu yetki
. tiiriiniin olabilecegi yoniindedir.*

Iste 657 sayili Kanunun anilan 76. maddesi de idareye islemin sebep unsuru
yoninden takdir yetkisi tamyan mevzuat hiikiimlerinden biridir. Ancak,
memurlarin nakli konusunda idareye islemin sebep unsurunda takdir yetkisi
tanihmas: siiphesiz idarenin bu konuda tiimiiyle serbest ya da tabir caizse bagibos
hareket etmesi anlamina gelmemektedir. Damigtay zaman iginde olusturdugu
ictihatlarla idarenin bu konudaki yetkisinin kapsamint ve sinirlarim 6énemli olgiide
belirlemis bulunmaktadir,

2- Sebep Denetimi ve Bu Konudaki Yargisal i¢tihatlar :

Danmistay’in 657 sayili Kanunun 76. maddesi uyarinca ya da islemde ayni
zan?anda simf degisikligi de s6z konusu ise 71 ve 76. maddeleri uyarinca tesis
edilen iglemlerin yargisal denetiminde esas aldig: temel olgiit islem tesis edilirken
kamu yarari ve hizmet gereklerinin gozetilip gozetilmedigi hususu olmaktadir.
Vetilen kararlarda bu durum ret ve iptal kararlarinda farkli olmak iizere su
sekillerde ifade edilmektedir.

“Anilan maddeler ile memurlarin simf degisikligi suretiyle naklen
atanmalari konusunda idareye takdir yetkisi tanindig1 agik olup; bu yetkinin ancak

8 GOKALP, A. Sitks: Tiirkiye’de Memur Hukukunun Temel ilkeleri, Atatiirk’iin 100. Dogum Yilini
Kutlama Sempozyumu, Ankara 5-6 Mayis 1981, 5.37.

% SAGLAM, Mchmet: Idarenin Takdir Yetkisi ve Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi, Ankara 1992,
(Yaymlanmams Yiksek Lisans Tezi), s.118 vd.
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kamu yarar ve hizmet gerekleri gézard1 edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da
idari yargi merciince saptanmasi halinde bu durumun dava konusu idari iglemin
sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykirih@i nedeniyle iptalini gerektirecegi
yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.”®’

[3

.. Anillan maddelerle idarelere kamu gérevlilerinin smf degisikligi
suretiyle naklen atanmalar1 konusunda takdir yetkisi taninmig ise de, bu yetkinin
kullanimi1 kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirlt olup, bu agidan yargt
denetimine tabi bulundugu idare Hukukunun bilinen ilkelerindendir”.®

Danistay, kararlarinda bu genel sayilabilecek formiil ifadelere yer verdikten
sonra idarece isleme sebep olarak gosterilen hususlari inceleyerek islemin kamu
yarari ve hizmet gereklerine uygun olup olmadig: yoniinden ulastifi kanaate gére
iptal ya da ret karar1 vermektedir.

Simdi sebep denetimi agisindan Danistay’in dayandigi baglica ilkeleri ve
iptal sebeplerini gorelim:

a) Idarece Salt Takdir Yetkisine Dayal Olarak Savunma Yapilmas: :

Danigtay, idarece bir nakil iglemine yonelik olarak sadece kanun hikkmiiyle
taminan takdir yetkisine dayali olarak savunma yapilmasi durumunda genellikle
iptal karar1 vermektedir.

“... Davah idarelerin savunmalarinda dava konusu islemlerin dayanagi
olarak yalmizca 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 71. ve 76. maddelerinden
s6z edildigi, buna karsilik bu maddeler ile taninan takdir yetkisinin hukuka uygun
bigimde ve kamu yarari amaci gozetilerek kullanildigin: kanitlayacak hi¢bir somut
olay ve nedenin gosterilmedigi dosyadaki bilgi ve belgelerden anlagiimistir.

Bu duruma gére, davacinn yiiriittigi Orman Genel Midiir Yardimciligt
gorevinde basarisizlif1 ya da yetersizligi kanitlanmadan veya kamu yarar1 amac ile
hizmet gerekleri yoniinden gérevden alinmasini gerekli kilacak herhangi bir neden
gosterilmeden bu gorevinden alinip, APK Kurulu Baskanlifina miihendis olarak
atanmasma iliskin islemlerde sebep ve maksat yonlerinden hukuka uyarlik

gorilmemistir...”."

Danigtay’in genel yaklasimi bu olmakla birlikte idarece dava konusu islem
yoniinden somut bir sebebin ileri siiriilmedigi her halde iptal karar1 vermemekte,
kariyer ve liyakat ilkeleri ydniinden de inceleme yaparak ulastifi sonuca gore
davayi reddetmektedir.

8D.5.D., 18.9.1997 gtinlii, E:1995/2103, K:1997/1785 sayih karar.
8 D.5.D., 5.11.1997 giinti, E:1996/1812, K:1997/2443 sayili karar.
¥ D.5.D., 29.4.1998 ginlii, E:1997/2508, K:1998/1224 sayili karar.
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“... (657) Yasanin 3. maddesinde, “Siniflandirma”, “Kariyer” ve “Liyakat”
ilkeleri bu kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmig; kariyer ilkesi, Devlet
memurlarina yaptiklari hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetistirme sartlarina
uygun sekilde, smiflari iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani
saglamak; liyakat ilkesi ise, Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, simflar
icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini
giivenligine sahip kilmak olarak tanimlanmistir.

Goriildiigli {izere Yasa, Devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul
etmekte ve bunlara, simflan iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkam
saglanmasini, simiflar iginde ilerleme ve yiikselme iglemlerinin liyakat sistemine
dayandirilmasini  6ngdrmektedir. Bu iki ilkenin temelinde, objektif kurallar
cergevesinde igin ehline verilmesi ve hak etme kavrami yatmakta olup, kamu
hizmétlerinin etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesinin tek giivencesinin
de, hizmetin yetismis, ehil kamu gérevlilerince yerine getirilmesinden gegecegi
tabidir.

: Ust diizey kamu yoneticilerinde ise hizmetin gerektirdigi niteliklerin
aranmasinin, bunlarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gelecege doniik planiarini ve
politikalarim1 saptayan, bu plan ve politikalardaki hedefleri gergeklestirmek igin
gerekli kaynaklar: yaratan ve bu kaynaklarin kullanim yerlerini belirleyen kisiler
ya da bu kisilerin emir ve direktifleri y6niinde uygulamay:1 yapan veya onlara
yardimci olan kigiler olduklari hususu da gézéniinde bulunduruldugunda, kamu
‘hizmetinin niteligi bakimindan daha hayati bir 6nem tagiyacagi kuskusuzdur. Kaldi
ki 68/B. maddede belirtilen ayrik hiikiimde, Kanunun temel ilkelerini teyit eder
niteliktedir.

Bu bakimdan yukarida sozii edilen 76. madde ile memurlarin naklen
atanmalar1 konusunda idareye verilen takdir yetkisinin ancak Yasanin temel
ilkeleri, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gozardi edilerek kullanildiginin
kanitlanmas1 ya da idari yargi merciince saptanmasi halinde, dava konusu edilen
idari islemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykirihigt nedeniyle iptalini
gerektirecegi yerlesmis yargisal igtihatiaria kabul edilmis bulunmaktadir.

...........

Bu durumda, Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigiinde kisa bir
stire ... Miidiirltigli yaptiktan sonra yeterli bilgi birikimi ve deneyimi olmaksizin ...
Dairesi Bagkanligina atanan davacinin, kariyer ve liyakat ilkeleri 151inda kamu
yarar1 amaci ve hizmet gerekleri gozetilerek anilan gorevinden alinarak miigavir
kadrosuna atandigi sonucuna varildifindan, tesis edilen atama isleminde hukuka
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aykirilik bulunmayip, dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet goriilmemistir...”.”°

b) idarece Savunmada Belli Sebeplerin fleri Siiriilmesi :

Bu durumda Danigtay, dogal olarak idarenin ileri siirdiifii sebeplere dayali
olarak yargisal denetim yapmakta ve sayet dayanilan sebebi islem i¢in hukuken
gegerli ve yeterli goriirse davanin reddine, sebebi hukuken igleme dayanak teskil
edecek nitelikte gbrmezse iglemin iptaline karar vermektedir. Simdi baz: drnek
kararlarla, gosterilen sebeplerin denetiminin somutlagtiriimasini gorelim.

ba) Idarece Gosterilen Sebebin Gercegi Yansitmamas:

“.. DSI Erzincan ... Sube Midiirliigiinde Mithendis olarak gorev yapan
davacinin Erzurum’a atanmasina iligkin dava konusu igleme iliskin olarak idarece,
davacinin kalp hastasi olan kizinin tedavisi igin siirekli Erzurum’a gidip gelerek
gorevini aksattif1 ve hizmetine Bolge Merkezinde acil ihtiyag oldugu hususlari
sebep olarak gosterilmig ve mahkemece de, belirtilen savunma esas alinarak dava
reddedilmigse de, davaci tarafindan gerek savunmada gerekse temyiz agamasinda
sunulan bilgi ve belgelerden, kalp hastasi olan kizim tedavisi igin siirekli
Erzurum’a degil Ankara Universitesi Tip Fakiiltesine sevkli-refakatli olarak
gotiiriip getirmekte oldugu, buna iliskin degisik tarihleri tagiyan gok sayida sevk
belgesi ve muayene evrakt ekledigi, ote yandan, savunmada kendisinin Erzincan ...
Sube Miidiirliigii Etiit-Plan Servisindeki tek ingaat miihendisi oldugunu, oysa
Erzurum Ilindeki Etiit Plan Servisine 5. Ingaat Miihendisi olarak atandigin ileri
siirdiigli, bu iddiaya iliskin olarak idarece bir cevap verilmedigi gibi davacinin
temyiz agamasinda sundugu belgelerden de degisik tarihlerde Erzincan’da gegici
olarak gérevlendirildiginin dosyanin incelenmesinden anlagtlmig olmasi
karsisinda, yerinde goriilmeyen stz konusu sebeplere dayah islemde hukuka
uyarlik bulunmamakta olup, dava konusu iglemin iptali gerekirken davanin reddi
yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir ... kararin
bozulmasina ...”."!

bb) idarece Gosterilen Sebebin islemi Gerekli Kilacak Nitelikte Goriilmemesi

13

.. Davali idare tarafindan, islemin sebebi olarak davacinin gegmis
hizmetleri itibariyle ... Genel Miidiirliifli gorevini yiiriitmesinin kamu yararina
uygun olmadift ve ayrica 24 Aralik 1995 Genel Segimleri oncesinde bir siyasi
parti lideriyle televizyonlarda gériilmesi nedeniyle siyasi propaganda yapmaktan
hakkinda sorugturma agildif1 hususlar ileri siiriilmekte ise de; 6gretmen kokenli
olan davacimin 1973 yilinda TODAIE Uzmanlik programim bitirdigi, 1978 yilinda

®D.5.D., 16.11.1998 glnli, E:4998/2858, K:1998/2690 say1lt karar.
'D.5D., 26.11.1998 glinl, E:1998/1988, K:1998/2784 sayil1 karar.
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Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Yonetimi Teftisi ve Planlamasi
dalindan yiiksek lisans, 1989 yilinda da aymi iiniversitenin Sosyal Bilimler
Enstitilsii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dalindan doktora egitimini
tamamlamis oldugu, Milli Egitim Bakanhig: Yaygm Egitim Genel Miidiirliigiinde
Genel Miidiir Yardimcihig1 dahil gesitli goérevlerde bulundugu; 6te yandan, siyasi
propaganda yaptif1 suglamasina dayalh olarak 16.5.1996 giinli Bakan imzasiyla
verilen sorugturma emrinin de yine aym Bakan’in 10.6.1996 giinlii imzasiyla
ortadan kaldirildiginin dosyanin incelenmesinden anlagilmas: karsisinda, idarece
ileri sirillen bu iddialar ve diger hususlar davacinin .. Genel Miidiirliigii
gbrevinden alinmasi islemine hukuken sebep teskil edecek nitelikte
bulunmadigindan, dava konusu islemlerde sebep ve maksat yonlerinden hukuka
uyarlik goriilmemistir...”.*2

;“... Davali idarenin savunmasinda; davacimin Yapi isleri Genel Midirliigii
emrinde gorevlendirilmesi nedeniyle 31.3.1997 tarihinden itibaren ... Bayindirlik
ve Iskan Miidiirliigii gorevini fiilen ytiriitmedigi, gérevlendirme iglemine karg1 da
dava agmadif, ayrica 1987 yilinda bir kez dikkatinin gekildigi ve bir de uyarma
cezast ile cezalandirildigi ileri siirilmiigse de; tesis edilen gdrevlendirme
isleminden dolay1 31.3.1997 tarihinden 26.9.1997 tarihine kadar Il Miidirliigii
gérevini yapmamasinin adi gegenin bu gorevinden alinmasini gerektirmeyecegi,
gecici gorevlendirme islemine kargi dava agmamis olmasinin da ilgilinin .
Bayindirhik ve Iskan Miidiirliigii kadrosu ile hukuki ve statiisel anlamda iligkisinin
kesilmesi sonucunu dogurmayacag agiktir. Ote yandan davaciya ... Bayindirlik ve
[skan Miidiirliigii gorevine atandig1 28.6.1994 tarihinden ¢ok &nce 1987 yilinda
verilen uyarma cezasi ile daha dikkatli davranmasi yolunda yapilan ikaz ve bunlara
sebep teskil eden fiillerin de dava konusu gorevden alma islemine dayanak

olugturmas: hukuken olanaksizdir...”.*

idarenin bir memurun nakli konusunda ilgilinin 6zliik ve sicil dosyasma
veya yapilan bir teftiy veya sorusturmaya gore cesitli sebepler ileri stirdiigi
goriilmektedir. Danigtay, yukarida verilen 6rnek kararlarda goriildiigii gibi bazi
durumlarda kisilere atfedilen fiilleri nitelik olarak islemin sebebi olabilecek
durumda gérmemekte, bazi durumlarda ise bunlarin islemden ¢ok Oncesine ait
oldugu gerekgesiyle isleme dayanak olarak kabul etmemektedir. Siiphesiz bu
konuda her dosya igin gegerli bir ilke koymak miimkiin degildir. ileri siiriilen
sebepler her davanin 6zellifi ve igerifine gére degerlendirilerek takdir yetkisi
ilkelerine gore bir sonuca ulagilmaktadir.

2D.5.D.,5.11.1997 giinlii, E:1996/836, K:1997/2445 sayili karar.
*D.5.D., 8.10.1998 giinli, E:1997/2989, K:1998/2294 sayih karar.
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be) Isleme Sebep Olarak Gisterilen Eylemlerin Yer itibariyle
Degerlendirilmesi :

Danistay bazi durumlarda isleme sebep olarak gésterilen fiillerin gegtigi yer
iizerinde de durarak eylem esasen nakli gerektirse de iptal karar1 vermektedir.

“... Konya ili Aksehir Ilgesine bagli ... Kasabasi Lisesinde Kimya &gretmeni
olarak gorev yapan davacit hakkinda, 18.8.1993 giinii 4gleden sonra okula
gelmemesine ragmen o giin igin tutulan sinav tutanagini imzalamak istemesi
nedeniyle okul miidiirii ile aralarinda baglayan karsilikh tartigma ve hakaret olayi
ile diger bir kistm konulara iligkin olarak 2.9.1993, 13.9.1993 ve 23.9.1993 giinlii
Valilik olurlar1 uyarinca sorusturma baglatildifi, bu arada esinin de Aksehir
Merkez ... Lisesinde gretmen olmasi nedeniyle davacinin es durumundan Aksehir
Merkez ... Lisesi ogretmenlifine naklen atandifi, yiiriitilen sorugturmanin
tamamlanmast {izerine diizenlenen 3.12.1993 giinlii, 410/83 sayih raporda
davacinin flge diginda bir baska okula atanmasinin Snerilmesi iizerine bu kez dava
konusu 25.2.1994 giinlii islem tesis edilerek davacinin Aksehir ... Lisesi
Ogretmenliginden, Ilgin flgesi .. Ortaokulu Sgretmenligine naklen atandig
dosyanin incelenmesinden anlasilmaktadr.

Belirtilen duruma gore, davacinin halen bulundugu okuldan 6nce gorev
yaptig1 Aksehir llgesi ... Kasabasi lisesi miidiiriiyle aralarmda gegen tartigma ve
hakarete iliskin sorugturma konusu olayin davacinin olayin gectigi okulda gorev
yapmasi yoniinden sakinca yaratmasi ve esasen sorusturma raporundaki nakil
Onerisi ile de davacinin hizmetin saglikl yiiriimesi igin bu okuldan bagka bir yere
naklinin amaglanmig olmasi Karsisinda, dava konusu islem tarihinde Aksehir ...
Lisesinde gorev yaptig1 anlagilan davacinin; sorusturma raporunda giidiilen amacin
gergeklesmis oldugu gézetilmeden ve yeni bir sebep de gosterilmeden s6z konusu
rapora dayali olarak Aksehir Ilgesi ... Lisesinden Ilgin Ilgesi ... Ortaokuluna naklen
atanmasinda sebep yOniinden hukuka uyarlik bulunmamakta olup davanin reddine

iliskin temyize konu mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemistir...”.>*

bd) idarece Gésterilen Sebepler Acisindan Mutlaka Sorusturma Yapma
Zorunlulufunun Aranmamasi :

Danistay,. 6zellikle memurun yakin amirlerinin gézlem ve kanaatine dayal
teklif yazilar1 esas alinarak tesis edilen nakil islemlerinde davaciya atfedilen
eylemler konusunda mutlaka sorugturma yapilmasini zorunlu gérmemektedir.

“... Davacinin galigmalarin1 ve davramiglarini en yakindan gézleyebilecek
amiri durumundaki Okul Miidiiriiniin gesitli sikayetler ve ders denetimlerine dayali
olarak yazdig1 teklif yazilarinda belirtilen hususlar dikkate alinarak Mahkeme
kararinda deginilen Yonerge hiikiimleri uyarinca tesis edilen dava konusu iglemde

*“D.5.D., 28.12.1995 giinlii, E:1995/1826, K:1995/4441 say1lt karar.
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hukuka aykirt bir husus bulunmamakta olup, ileri siiriilen iddialar konusunda
herhangi bir sorusturma yapilmadigindan bahisle islemin iptaline karar

verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir...”.**

be) Kurumlarin Ozel Personel Yonetmeliklerinde Ongoriilen Nakil
Sebeplerinin 657 Sayimh Kanunun 76. Maddesiyle Taninan Genel
Takdir Yetkisini Ortadan Kaldirmamas: :

“.. 11.9.1992 giinlii, 21342 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Emniyet Hizmetleri Simfi Mensuplari Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin, (...) 34. maddesinde de “Valiler agagida belirtilen sebeplerle
emirlerindeki Emniyet Teskilati mensuplarinin yerlerinin degistirilmesini gerekgeli
olarak Bakanliga teklif edebilirler...

...........

:Ancak (a), (b), (e) bentlerinde yazili hallerden dolay: yerinin degistirilmesi
istenilen personelin son sicilinin teklifte belirtilen durumlara uygun diigmesi
kaydiyla degistirilir” hiikmiine yer verilmistir.

"Yénetmeligin sézii edilen hiikiimlerinde yer alan sebeplerin gergeklesmesi
durumunda tegkilat mensuplarinin yerlerinin degistirilmesi konusundaki yetkinin
zorunlu bir nitelik arz ettigi ve anilan personelin gérev yerlerinin degistirilmesi
konusunda idareye taninan bu yetkinin yainizca sézii edilen maddedeki sartlarin
gergeklesmesi ile sinirli olarak kullanilabilecegi agiktir. Ancak zorunlu bir nakil
yetkisi taniyan bu maddenin kamu yarari ve hizmet gerekieri gozetilerek
memurlarin gorevlerinin ve gérev yerlerinin degistirilmesi konusunda 657 sayili
Kanunun 76. maddesiyle idareye tanmnan genel takdir yetkisini ortadan
kaldirmadigindan da siiphe yoktur...” %

3- Kazanilmis Hak Ayhk Derecesinin Altinda Bir Dereceli Kadroya
Atama Yasagi :

657 sayili Kanunun 76. maddesiyle idareye memurlarin naklen atanmasi
konusunda sebep unsuru yoniinden takdir yetkisi taninmakla birlikte, maddede,
memurlarin  kazanilmig hak aylik derecelerinin altinda bir dereceli kadroya
atanmalari yasaklanarak bu yonde idareyi baglayici bir diizenleme getirilmistir.
Danistay’da agilan davalarda, bu kuralin ihlal edilmis olmasini bir iptal sebebi
olarak kabul etmektedir.

“.. 657 sayil Kanunun Ek Gegici 9. maddesi uyarinca bu madde
kapsamindaki Kurumlar iginde yer alan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel

*D.5.D., 14.10.1998 giinlii, E:1998/184, K:1998/2325 sayili karar.
% D.5.D., 10.12.1997 giinlii, E:1997/2004, K:1997/2961 say1l karar.
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Miidiirligi Personelinin aylik derecelerinin tesbitinde 657 sayili Kanunun bu
konuya iligkin maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

657 sayili Kanunun 161. maddesinin (B) fikrasinda “Kazanmilmig hak aylik
derecesinden daha agagi bir dereceye atanan memur kazanilmis hak aylik
dereceleri sakli kalmak kaydiyla, a) atandif1 derecede eski derecesinde almakta
oldugu kademe gostergesine, b) atandifi derecede esit gosterge yok ise, eski
gostergesine en yakin kademenin gdstergesine, tekabiil olan ayligt alir” hikmii
getirilmig ve kazanilmig hak aylik derecesi 3/1. derece olan davaci da bu hitkme
dayalt olarak 5. derece memur kadrosuna 4. derecenin 4. kademesinden maasg
almak iizere atanmigsa da, 161/B. madde hiikmiiniin bulundugu derecenin daha
altindaki bir dereceye atanmasi Kanuna uygun sekilde yapilanlar igin
uygulanabilecegi agiktir,

657 sayili Kanunun gerek kurumlararasi nakli diizenleyen 74. maddesinin 1.
fikrasinda gerekse aym kurum iginde gérev ve yer degistirmeyi diizenleyen 76.
maddesinin 2. fikrasinda memurlarin kazanilmig hak derecelerinin en g¢ok iig
derece altindaki kadrolara atanabilmeleri memurlarin istegine bagh tutulmustur.
Bu durumda kazanilmig hak aylik derecesi 3/1. derecede bulunan davacinin daha
alt bir dereceye atanmasina iligkin bir istegi oldugu konusunda dosyada bir bilgi ve
belge bulunmadigma gére idarece davacinin 1. dereceli Hastane Miidirliigii
kadrosundan alindiktan sonra en az kazanilmig hak derecesine uygun olan 3.
derecede kadrolu bir goreve atanmasi gerekirken 5. dereceli memur kadrosuna
atanmasinda hukuka uyarhk goriilmemigtir”.”’

“.. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 1897 sayili Yasa ile degisik
45/1.maddesinde, hi¢bir memurun smifinin diginda ve smifinin _igindeki
derecesinin altinda bir derecenin gorevinde galigtirilamayacagi hitkkme baglanmis,
76. maddesinde de memurlarin bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68.
maddedeki esaslar cergevesinde daha iist kadrolara naklen atanabilecekleri
Ongoriilmiigtiir.

Olayda, kazanilmis hak aylik derecesi 1. derecenin 4. kademesinde bulunan
davacinm Sube Midiirliigiinden Teknikerlige atanmasi sirasinda kadro derecesi
gozetilmeyip, kazanilmig hak aylik derecesinin altindaki 2. dereceli bir kadroya
atamas: yapilmig oldugundan, bu islemin iptali yolundaki kararda hukuki
isabetsizlik gérillmemistir”.”®

Danistay, baslangigta kazanilmig hak aylik derecesinin altinda bir dereceli
kadroya atanan memurun dava siireci iginde kazanilmis hak aylik derecesine uygun
kadroya atanmasi durumunda artik sebep denetimi yapilmasin gerekli gérerek, bu
durumu bir bakima usul sakathigi i¢inde degerlendirmektedir.

’D.5.D., 26.1.1998 ginlii, E:1997/3578 sayili karar.
% D.5.D., 10.12.1997 giinlty, E:1995/2230, 1997/2957 sayth karar.

56



“... Dava konusu 31.3.1994 giinlii Valilik islemi, yargilama siireci igerisinde,
3. dereceden bir kadronun davaciya verilmis olmasi suretiyle ve 28.4.1994 giinlii
Ikinci Valilik oluru ile diizeltilmis olduguna gére ve adi gegenin 31.3.1994 giinlii
islemle, kazanilmig hak aylif1 korunarak atanmig olmasi nedeniyle hak kaybina da
ugramadifi gozéniine alinarak Idare Mahkemesince sebep denetimi yapilmasi
gerekirken, 3. dereceli bir kadroda gérev yapmakta iken 4. dereceli bir kadroya
atanmasinda Yasaya uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptal
edilmesinde hukuki isabet goriilmemistir...”.”

F- Nakil Davalarinda Diger iptal Sebepleri ve Bu Davalarda Gériilen
Baz Ozel Durumlar

Nakil islemlerinin temel 6zelligi bu konuda idareye 6zellikle sebep unsuru
y6niinden takdir yetkisi tantyan iglem tiirleri i¢inde yer almasidir. Bunun sonucu
olarak da yargt yerlerince nakil davalarindaki baglica denetim sebep unsuru
iizerinde cereyan etmektedir. Bu denetimde yukanda gérdiigiimiiz gibi daha gok
idarece gosterilen sebeplerin islem igin yeterli olup olmadifi noktasinda
yogunlagmaktadir. Fakat, nakil davalarindaki yargisal denetim salt sebep unsuruyla
sinirlt kalmamaktadir. Bunun yaninda, esitlik ilkesi, agik takdir hatasi, savunma
hakkimin ihlal edilmis olmasi1 gibi bir kisim ilkelere dayali olarak da denetim
yapilmaktadir. Simdi, bu iptal sebepleri ile nakil davalarinda gériilen ve 6zellik arz
eden usul sakatligi, yetki devri, yargi kararinin uygulanmasi, menfaat gartt gibi bir
kisim konulari incelemeye galigalim.

1- Esitlik lkesi :

'Danigtay nakil islemlerine karg1 agilan davalarda idarenin esitlik ilkesine
aykir1 davranigim bir iptal sebebi saymaktadir. Yonetmelik sartlarini tasimadigi
gerekgesiyle gérevden alman bir Hastane Miidiiriiniin ag¢tif1 davada davacinin
yerine atanan kisinin de yonetmelik sartlarini tasimadiinin tespiti iizerine bu
husus Yonetmeligin uygulanmasi yo6niinden esitlik ilkesine aykiri goriilerek
islemin iptaline karar verilmig olup, kararda su gerekgeye yer verilmistir.

: ... Yonetmelik yiiriirliikte durdukga idarenin herkese esit sekilde uygulamak
zorunda olmasi gerektigini vurgulamak gerekir. Anayasa Mahkemesinin gesitli
kararlarinda da belirtildigi gibi esitlik ilkesi ayn1 hukuki durumda bulunan kisilere
hukuk kurallarinin aym sekilde uygulanmasi anlamin tagimaktadir. Olayda gerek
davaci gerek yerine atanan kisi sozii edilen yonetmelikte Ongoriilen hastane
miidiirliigli gorevine atanma sartlarina sahip olmama yéniinden aynt hukuki durum
iginde bulunmalarina ragmen idarece davaci yoniinden ise ydnetmelik hiikmii
uygulanmayarak esitlige aykir bir davranig ortaya konulmaktadir.

* D.5.D., 28.2.1995 gunli, E:1994/7140, K:1995/874 sayili karar.

57



Agilan bir davada bdyle bir durumun gdzardi edilmesi, temel bir Devlet
yonetimi ilkesi olan esitlige aykir1 oldugu kadar, idarenin bu husustaki kural
tanimaz ve keyfi davranigina yarginin da ortak edilmesi anlamim tagir ki, boyle bir
durumun toplumda, Devletin temeli kabul edilen “adaleti” saglamakla goérevli
yargt organlarinin iglevi ile bagdastirmak olanakli degildir. Adalete inancin
sarsildit toplumlarda mahkemelere giiven duygusunun da zedelenmesi ve
vatandaslar tarafindan yargi yerlerinin giderek iglevsiz birakilmasi kagimimazdir.
Idarece ortaya konulan bu keyfi uygulama ve bdylece sdz konusu Y&netmeligin
uygulanamaz hale getirilmis olmasi karsisinda yarg: yerince dava konusu nakil
isleminin yargisal denetiminin anilan y6netmelik hitkkmii yerine nakil konusundaki
genel diizenleme olan 657 sayili Kanunun 76. maddesine gére yapilmasi ve islemin
bu maddeyle taninan takdir yetkisi yoniinden degerlendirilmesi zorunlulugu

dogmaktadir”,'®

2- Savunma Hakkr :

Danistay’in genellikle disiplin cezalarina kargi agilan davalarda sikga
goriilen savunma hakkina riayet edilmedigi gerekgesine dayali iptal sebebine nakil
islemleri yoniinden de basvurdugu goriilmektedir.

«... Islemin tesisinde izlenen yéntem nedeniyle konunun savunma hakk ile
ilgili boyutu iizerinde ayrica durmak gerekir. Olayda davaci hakkindaki isleme
dayanak yapilan 2.6.1994 giinlii tutanaktaki suglamalar idarece, islemin tesisinden
Once davaciya bildirilmedigi gibi mahkemenin de s6z konusu tutanag) davaciya
tebli etmeden karar verdigi anlagilmaktadir. Oysa savunma hakk: 1982
Anayasasinin 36/1. maddesiyle giivenceye baglanmis oldugu gibi temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili uluslar arasi sézlegmelerle de, bu hakkin taninmasi ve kullanim
yollarinin agik tutulmasi giivenceye alinmigtir. Gériilmeyene, bilinmeyene karsi
iddia ve savunmada bulunmanin giigliigii hatta imkansizlig1 agiktir. Hakkinda, kimi
suglamalar nedeniyle ve bu suglamalara dayanilarak islem tesis edilecek ilgiliye,
idarenin iglemini gerekli kilan suglama konularint 6nceden agikga bildirerek
savunmasini almasinin idari iglemlere giiveni ve hukuka uygunluk yoniinden isabet
oranmm artiracagi kuskusuzdur. Idarenin bu yola gitmeden islem tesis etmesi
halinde ise mahkemenin, yasalarin 6zel diizenleme 6ngdrdiigii durumlar harig,
ilgili belgeleri davaciya teblig edip savunmasini aldiktan sonra hiikiim tesis etmesi
“adil” ve “hak¢a” bir yargilamanin temel kosuludur.

Belirtilen hukuksal durum karsisinda mahkemenin s6zii edilen tutanagin
davaciya tebligi suretiyle savunmasini alarak .... edinecegi kanaate gdre karar
vermesi gerekirken bu hususlar gbzard: ederek islemin somut nedenlere dayal:

1% 1y 5.D., 27.2.1996 giinlii, E:1993/7780, K:1996/721 sayil Karar.
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olarak tesis edilmedigi gerekgesiyle iptaline karar vermesinde hukuki isabet
goriilmemistir.”*'

3- Acik Takdir Hatas: :

Agik hata kavrami, takdir yetkisi i¢inde alinan iglemlerde idarenin yaptigi
agik, belirgin, hemen fark edilebilen getirdigi ¢Ozim yolu adalet duygularma
agikga ters diisen bir degerlendirme ve tercih hatasim'® ifade etmektedir.

Danigtay nakil islemlerine kars1 agilan davalarda takdirde agik hata ilkesini
de bir iptal sebebi saymaktadir. ... Genel Miidiir Yardimcilifindan alinarak
mimarlifa atanmig bir memurun agtifi davada Danigtay islemin gérevden alma
kismini hukuka uygun bulurken mimarliga atanma kismini ise takdirde agik hata
yapildig: gerekgesiyle iptal etmistir. Gerekgede s6yle denilmistir:

“... Olayda davacinin ... Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcilig
gérevinden alinmasinda usul ve hukuk hiikiimlerine aykirilik yok ise de; imar ve
Iskan Bakanhiginda 1976 yilinda .. Genel Miidiirligi Genel Miidiir
Yardimcilig1 gérevine getirilen, daha sonra Belediyeler Teknik Hizmetleri
Genel Miidiir Yardimeiligi, Tetkik Kurulu Uyeligi ve tekrar Planlama ve
Imar Genel Miidiir Yardimcihigi goérevlerini yiiriiten ve 1984 yilinda ...
Genel Miidiirligii Genel Miidiir Yardimcilii gérevine atanan davacinin,
uzun siire yonetim kademelerinde hizmet verdigi, konusunda bilgi ve
deneyim sahibi bir kisi oldugu dikkate alindiginda, ... Miidirliigii emrine mimar
olarak atanmasina dair tesis edilen islemde “idarenin agik takdir hatas1” bulundugu

goriilmektedir...”.'

Hizmetli kadrosunda gorev yapan bir kisinin baska bir ile atanmasi islemine
kars1 agilan davada da islemin iptali yolundaki karar ayni gerekgeyle sonug olarak
onanmistir.

111

. Davaciya, isledigi suglardan toplam 7 ay hapse mahkum olmast
nedeniyle disiplin cezast verilmesinin yanisira, ayn1 zamanda gorev yerinin de
degistirilmesinde hukuka aykir1 bir durum s6z konusu degilse de, davacinin gorev
tinvani gozoniine alindiginda, idarece il digina tayin edilmesi igleminde agik takdir
hatasi bulundugundan, mahkemece verilen iptal kararinda sonucu itibariyle hukuka

aykirilik bulunmamaktadir”.'*

Damstay ozellikle iist diizey yoneticilerin gorevden alinmasindan sonra
atanilan yeni gorev yoniinden bu ilkeye bagvurmakla birlikte, kimi durumlarda

YD 5.D., 7.12.1995 giinli, E:1995/3116, K:1995/3988 sayil: karar.

192 ALAN, N.: Tiirk Idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi, Idari
Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, Ankara, Haziran 1982, s.54.

%1 5.D., 29.9.1998 giinlii, E:1997/3056, K:1998/2196 sayili karar.

%1 5.D., 23.6.1992 giinli, E:1992/1740, K:1992/1972 sayih karar.
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gorevden alma igleminden sonra atanilacak yeni goérevi belirleme konusunu
idarenin takdir yetkisi i¢inde gérmektedir.

“... Dosyanin incelenmesinden, EGO Genel Midirligi APK Dairesi
Bagkanliginda ... Midiirii olarak gorev yapan davacinin, bu kadroda davacidan
dnce gorev yapan ... isimli kisinin agtig1 davada Ankara 9. Idare Mahkemesince
verilen 12.7.1996 giinlii, E:1996/430 sayih Yiriitmeyi durdurma kararinin
uygulanabilmesi igin gorevinden alinarak 1. derece APK uzmanli§i kadrosuna
atandifi, bu isleme karsi agilan davada, Mahkemece yargi kararinin
uygulanmasinda hukuka aykir1 bir husus goériilmedigi belirtilerek islemin gérevden
alma kisminin hukuka uygun bulundugu ve davacinin da kararin bu kismina iligkin
olarak temyiz isteginde bulunmadig1 anlagiimigtir.

Bu itibarla sadece davali idarenin temyiz isteminde bulunmus olmasi
karsisinda kararin dava konusu iglemin davacinin gérevden almmasina iligkin
kisminin irdelenmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Idare Mahkemesince dava konusu iglem davacinin gérevden alindiktan sonra
atandig1 gorev yoniinden iptal edilmis oldugundan bu hususun incelenmesine
gecilmigtir.

.........

... Miidiirliigii kadrosunda iken bu kadroda kendisinden dnce gorev yapan
kiginin agtif1 davada verilen yarg: kararinin uygulanabilmesi igin ... Miidiirligii
gérevinden alinan davacinin gérevden alindiktan sonra atanacagi yeni gorev yerini
belirleme konusunda idarenin anilan mevzuat hiikmii gergevesinde kadro, ihtiyag
ve hizmet gerekleri dikkate alinarak takdir yetkisine sahip oldugu ve bu konuda
belli bir yonde iglem tesisine yargi yerince zorlanamayacagi idare hukukunun
bilinen ilkelerindendir.

Bu durumda davacinin ... Miidiirliigii gérevinden alindiktan sonra takdir
yetkisi ¢ercevesinde 1. derece APK Uzmanlifi kadrosuna atanmasinda hukuka
aykin1 bir husus bulunmadigindan mahkemece iglemin iptaline karar verilmesinde
hukuki isabet goriilmemistir... kararin bozulmasina...”.'%

4- Nakil ve Disiplin Cezas :

Bir memur hakkinda goreviyle ilgili olarak yapilan bir idari sorusturmada
kusurlu goriilmesi halinde gogu kez hem memurun gorev ya da gérev yerinin
degistirilmesi teklif edilmekte, hem de memura fiiline gore degisik disiplin
cezalarindan Dbirinin verilmesi Onerilmektedir. Dolayisiyla bu durumda nakil
isleminin dayanag: ile disiplin cezasinin dayanagini ayni sorugturma raporu
olusturmaktadir. Boyle bir durumda idare nakil iglemine kag1 ac¢ilan davada

1% D.5.D., 14.4.1998 giinlii, E:1997/3316, K:1998/996 sayili karar.
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genellikle disiplin cezasimi islemin sebep unsuru olarak 6n plana gikarmaktadir.
Disiplin cezasinin nakil iglemi yoniinden gosterdigi bir diger 6nemde 657 sayil1
Kanunun 132/4. maddesinde belli disiplin cezalar1 alanlarin belli iist diizey
gorevlere atanamayacaginin 6ngoriilmiis olmasidir. Anilan hitkme gore ayliktan
kesme ve daha iist disiplin cezasi alanlar, Bilyiikelgilik, Valilik, Miistesarlik,
Miistesar Yardimciligi, Genel Midiirliik, Genel Miidiir Yardimeciligi ve Daire
Bagskanhi1 gorevlerine atanamayacaklardir. $ayet maddede sayilan memuriyet
gorevlerinde bulunan kisiler ayliktan kesme veya daha iist bir disiplin cezasi
aldiklar takdirde bu gérevlerinden alinmalari anilan kanun hiikmii geregi zorunlu
olacaktir. Nakil ve disiplin cezalar1 arasindaki bu yakin ilgi nedeniyle Danigtay’in
konuya yaklagimini birkag madde halinde ayr1 ayn inceleyelim:

a) Ust Diizey; Yineticilige Engel Disiplin Cezasinin Varh :

657 sayih Kanunun yukarida deginilen 132/4. maddesinde sayilan
gorevlilerin ayliktan kesme veya daha iist bir disiplin cezasi almalar1 durumunda
Danistay nakil davasini bu sebeple reddetmektedir.

“. 399 sayih, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirlikten Kaldiriimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3771 sayili
Yasa ile degisik 3/b. maddesinde, tesebbiis genel miidiir yardimeilar: hakkinda, bu
KHK’de belirtilen hiikiimler diginda 657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu
hitkiimlerinin uygulanacagi hilkme baglanmis olup; 657 sayili Yasanmn 132.
maddesinin 4. fikrasinda, “Kendilerine disiplin cezas: olarak ayliktan kesme veya
kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilenler, valilik ... genel miidiir
yardimcihig1 ve daire bagkanlhigi gérevine atanamazlar” hiikmiine yer verilmistir.

Davacinin, Banka Disiplin Kurulunun 22.3.1995 giinlii, 84/S sayili karariyla
ve Banka Disiplin Yénetmeligi hitkiimleri uyarinca kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasi ile cezalandirildigi ve bu cezanin, aym Yonetmeligin 4/D-a.
maddesi uyarinca, ad1 gegenin briit bir ayligindan 1/4 oraninda kesinti yapilmak
suretiyle uygulanmasinin kabuliine karar verildigi; bu kararin, Banka Y&netim
Kurulunun 23.3.1995 giinlii, 450 sayili karariyla aynen kabul edildigi; davacinin,
anilan disiplin cezasmmn iptali istemiyle agtifi davada Ankara S. Iidare
Mahkemesinin 18.5.1995 giinlii, E:1995/557 sayili Kkarariyla yiiriitmenin
durdurulmast isteminin reddine karar verildigi ve davaci tarafindan yasal siiresi
icinde bu karara kars1 Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmamasi
suretiyle amilan kararin kesinlestifi dosyanin ve eki bilgi ve belgelerin
incelenmesinden anlagilmistir.

Bu durumda, 657 sayili Yasanin 132/4. maddesinin agik hiikmii karsisinda
genel midir yardimciligt gorevine atanma kogullarindan birini yitirmis olan -
davacinin, dava konusu iglemle alindig: gérevi yiiriitebilmesine hukuken olanak
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bulunmadigindan ve uyusmazlifin niteligine ve davanin durumuna gore olayda
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 4001 sayili Yasa ile degisik 27/2.
maddesinde  sayilan  kosullar  gergeklesmemis oldugundan yiiriitmenin

”'106

durdurulmasi isteminin reddine ... karar verildi”.

Danigtay’in yoneticilife engel disiplin cezalarinin hukuki etkisini gosterdigi
tarihe iligkin yaklagimi konusundaki kararlar1 da soyledir:

“... 657 sayil1 Yasanin 132. maddesinin 1. fikrasinda, disiplin cezalarinin
verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade edecegi ve derhal uygulanacag: hiikkmiine
yer verilmis, ayn1 maddenin 4. fikrasinda ise, kendilerine disiplin cezasi olarak
ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilenlerin valilik,
biiyiikelgilik, miistesar, miistesar yardimcihgi, genel midiirlik, genel miidiir
yardimcilifi ve daire baskanlifi gorevlerine atanamayacaklari hiikiim altina
almmustr.

Davaciya genel miidiirliik gérevine atanmasina engel teskil edecek nitelikte
iki disiplin cezasi verilmistir. Ancak bu cezalardan 31.7.1995 tarihli olur’la verilen
3 yil kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasinin Ankara Bolge Idare
Mahkemesinin 26.12.1995 giinlii, E:1995/2916 sayili karariyla; 1/30 oraninda
ayliktan kesme cezasinin ise yine ayni Mahkemenin 14.3.1996 giinlii, E:1996/701
sayili Kkarariyla yiiriitiilmesinin durduruldugu boylece s6z konusu disiplin
cezalarinin isbu davaya konu olan idari iglemin kuruldugu tarihte hukuki etkilerini
ve uygulanabilirlik niteliklerini kaybettikleri anlagilmaktadir. Her ne kadar bu
cezalardan 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasina karsi agilan dava Mahkemece
esastan reddedilmis ise de; daha 6nce yiiriitiilmesi durdurulmus olan disiplin
cezastmi ancak davanin reddine karar verilip yiiriitmenin durdurulmas: kararinin
kalktig1 tarihten itibaren hiikiim ifade edecegi, davaci igin de ancak bu tarihten
sonra 132. madde geregince genel miidiirliik gorevi icin hukuken engel teskil
edecegi agiktir. Bagka bir anlatimla bu davaya konu islemin tesis edildigi 2.5.1996
tarihi itibariyle, s6zii edilen disiplin cezalari hakkinda daha once 26.12.1995 ve
14.3.1996 tarihlerinde verilmis bulunan yiiriitmenin durdurulmasi Kkararlari
nedeniyle davacinin genel miidiirlik gorevinde kalmasi hususunda hukuki engel
bulunmamaktadir.

Idari islemin yargisal denetiminin, tesis edildikleri tarih itibariyle yapilacag:
agtk olup, yukaridan beri agiklanan durum karsisinda, dava konusu iglemin tesis
edildigi 2.5.1996 tarihinde davaci hakkinda genel miidiirliik gérevine atanmasina
hukuken engel teskil edecek disiplin cezas: bulunmadig: gibi ikinci kez gérevden
alinmasina iligkin 10.2.1996 giinlii isleme karsi agilan davada Danistay Besinci
Dairesince 27.3.1996 giinlii kararla yiiriitmenin durdurulmasina karar verildigine
gore; idarenin bu karari uygulayarak davaciyr Genel Miidiirliige atadiktan bir giin

1% D.5.D., 11.10.1995 giinlii, E:1995/2696 sayil: karar.

62



sonra teblig edilen, 2.5.1996 giinlii islerﬁle yeniden gorevden almasi yarg: kararini
seklen uyguladigim gosterdiginden islemde maksat yoniinden hukuka uyarlik
bulunmamaktadir...”.'"”’ '

“Ote yandan, davali idarece temyize cevap dilekgesinde davaciya ayrica
21.3.1995 ginlii, 3898/H-182 sayilh olurla “3 yil Kademe Ilerlemesinin
Durdurulmasi” cezas1 verildigi One siriilmekte ise de; bu cezanin ancak
kesinlestii tarihten sonra etkisini dofuracagi agik bulundugundan (Daire
Bagkanligindan almaya iliskin olan), dava konusu islemin nedeni olarak dikkate

alinmasi miimkiin degildir”.'®

b- Disiplin Cezasi1 Davasin Iptal Ya da Retle Sonuglanmig Olmas: :

Danigtay ayni sorusturma raporuna dayali olarak tesis edilen disiplin cezasi
ve nakil islemine kars1 agilan davalarda disiplin cezasi igin esasina girilerek verilen
bir kararla iptal ya da reddedilmisse bu karar1 nakil islemi yoniinden de dikkate
almaktadir.

“Ankara 9. Idare Mahkemesinin ... karariyla, ... bu durumda, aynt
sorusturma raporuna dayah olarak hem disiplin cezasi hem de nakil iglemi tesis
edilmis olmas1 ve disiplin cezasinin, sorusturma raporunda isnat edilen hususlarin
siibut bulmadif: kanaatine dayali olarak yargi yerince iptal edilmis olmasi
karsisinda nakil igleminde de hukuka uyarhik goriilmedigi gerekgesiyle dava
konusu iglem iptal edilmistir.

..............

Kararin dava konusu iglemin iptaline ait kisminin ... onanmasina ...”,'"

“... Dosyanin incelenmesinden, hakkinda agilan sorusturma sonucu 657
sayili Kanunun 125/D (d).maddesi uyarinca 1 yil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezas ile cezalandirildig ve bu cezaya kars1 agtig1 davada Ankara 1.
Idare Mahkemesinin K:1995/864 sayili karariyla reddedildigi anlagilan davacinin
yoneticilik gorevinden alinarak Ogretmenlige atanmasinda hukuka aykirilik
goriilmedigi gerekgesiyle dava reddedilmistir... kararin onanmasina Lo Mo

“... Davali idarece temyiz dilekgesine ek olarak verilen 7.12.1994 giinlii
dilekgede, hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar sonucunda davaciya “kinama” ve
“1/30 oraninda ayliktan kesme” cezalar1 verildigi one slirlilmekte ise de, davaci
tarafindan 16.7.1996 tarihli dilekge ekinde ibraz edilen Ankara 6. Idare
Mahkemesinin  8.2.1996 giinlii, E:1994/1767, K:1996/93 sayili kararmmn
incelenmesinden; disiplin cezasina esas alinan suglamalarin sabit olmadid:

17,5,D., 5.3,1997 giinlii, E:1996/1580, K:1997/511 sayili karar.
1% 1).5.D., 5.2.1998 giinlit, E:1995/2754, K:1998/242 sayih karar.
YD 5D, 13.10.1997 ginli, E:1995/521, K:1997/2051 sayih karar.
19 D,5.D.,, 14.5.1998 giinlii, E:1995/3217, K:1998/1451 sayil: karar.
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gerekgesiyle s6z konusu disiplin cezalarinin iptal edildigi anlasildigindan, davali
idarenin belirttigi hususlar karar1 kusurlandiracak nitelikte goriilmemistir ... temyiz
isteginin reddine ...”.'"!

Danigtay, nakledilen bir memur hakkinda verilmis bulunan disiplin cezasinin
iptal edilmis olmasin1 her zaman nakil isleminin de iptalini gerektirmeyecegini,
davaciya yiiklenen fiillerin nakil yoniinden ayrica incelenip degerlendirilmesi
gerektigini kabul etmektedir.

“657 sayil1 Yasanin 132. maddesinin 4. fikras1 uyarinca idarenin kendisine
ayliktan kesme cezasi verilen davaciyr daire bagkanligi gorevinden alma
konusunda bagh yetki igerisinde bulundugu tartismasiz olup, Ankara 4. Idare
Mahkemesince davaciya verilen ayliktan kesme cezasinin iptal edilerek, Danistay
8. Dairesinin 25.6.1997 giinlii, E:1997/2481 sayili karartyla mahkeme kararinin
yuriitiilmesinin durdurulmas: isteminin reddedilmesi kargisinda idarenin yetkisinin
bagl yetki olmaktan giktig: agiktir,

Ancak sbzii edilen durumun; dava konusu igleme sebep olarak gésterilen ve
sorusturma raporlarinda belirtilen hususlarin incelenip, degerlendirilerek ve 657
sayth Yasanmn 76. maddesi ile taninan takdir yetkisi kullanilarak idarece islem
tesis edilmesine engel olusturmayacagini burada vurgulamak gerekmektedir”.!!?

c- Memura Atfedilen Kusurlu Fiilin Disiplin Cezasim Gerektirmekle
Birlikte Nakli Gerektirmemesi :

Danigtay bazi durumlarda memura yiiklenen eylemlerin disiplin cezasin
gerektirmekle birlikte ayrica naklini de gerektirmeyecegini kabul etmektedir.
Bunda da eylemin ozelligi, tek bir kez vuku bulmasi gibi kriterlere
bagvurulmaktadir.

“... Bu durumda dosya kapsamindan sadece esinin tayininden kaynaklanan
bir kisim hususlar nedeniyle hakkinda sorugturma yapilarak kinama cezasiyla
cezalandirilmis olan ve bunun diginda 9 yildir yiiriittiigii Sube Miidiirligii
gorevinde basarisizligi, ya da yetersizligi konusunda baskaca bir iddia ve tesbit
ileri siriilmeyen davacinn salt bu olay nedeniyle bir de Sube Miidiirliigiinden
alinarak bir bagka goreve atanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmamakta olup, davanin reddi yéniindeki temyize konu mahkeme kararinda
hukuki isabet goriilmemistir...”.""

113

Bu durumda, 25.1.1993 tarihi itibariyle tespit edilen hesap
mutabakatsizliklar1 dolayisiyla davacinin sadece uyarma cezasiyla cezalandirilmasi
gerektiginin belirtildigi, dava konusu islemin temel nedeninin ilgilinin miifettisi ve

"'D5.D., 15.9.1997 giinli, E:1995/701, K:1997/1705 sayil: karar.
2D 5.D., 18.2.1998 ginli, E:1997/1428, K:1998/2842 say1l: karar.
'8 D.5.D., 29.4.1998 giinlii, E:1996/601, K:1998/1228 sayil: karar.
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miifettiglik meslegini kiigiik diigiiriicii ifadelerde bulunmasi oldugu, Haziran
1993’¢ kadar olan dénem itibariyle davacinin miidiir olarak gorev yaptig1 banka
subesinin karlilik ve verimlilik yoniinden basarili bulundugu anlagiimakta olup;
sorusturma sonucunda tespit edilen hususlarin, sartlarin olugmasi halinde ilgilinin
yalnizca disiplin cezasiyla tecziye edilmesini gerektirmesi ve naklen atanmasi igin
yeterli bir neden bulunmamasi kargisinda, dava konusu iglemde hukuka uyarlik ve
davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet
goriilmemigtir...”.'™* '

“...Bakilan davada, davacinin ... Ilkdgretim Okulu Miidiir Yardimcis: olarak
goérev yapmakta iken 20.12.1994 giinii kamu ¢alisanlarinin tiim yurtta uyguladigi
bir giinliik isi birakma eylemine katildigi, bu eyleminden dolay1 yapilan sorugturma
sonucu maas kesimi cezasi ile cezalandirildigi ve dava konusu iglemle de ...
Ilkokuluna &gretmen olarak atandigi dava dosyasmin incelenmesinden
anlagilmigtir.

Davacmin, tiim kamu calisanlarinim katildi§s bir giinlik igi birakma
eylemine katilmis olmasi, ydneticilik gorevinde yetersizlifini ve atanma
sartlarindan birini kaybettigini gostermedigi gibi anilan olayin tek bir eylem olmast
ve bu eylem nedeniyle davaciya disiplin cezasi verilmig olmasi kargisinda bu
durum ayrica davacinin yéneticilik gérevinin iizerinden alinarak naklen atanmasin:

gerektirir nitelikte bulunmamugtir”.'"?

“... Davacinin Bakan yerine Miistesarca verilen izne dayanarak kamuoyuna
agtklamada bulunmus olmasi hususu ise yasal kosullarin gergeklesmis olmasi
kaydtyla ancak disiplin kovusturmasina konu olabilecek bir nitelik tagidigindan bu
durum ileri siiriilerek ad1 gegenin ... Genel Miidiir Yardimcilif1 gérevinden ...
alinmasinda hukuka uygunluk goriilmemistir...”.''®

Danistay, bazen memura verilen disiplin cezasinin onun nakline gerekge
olusturmak amaciyla verildigi sonucuna ulagmakta ve cezaya itibar etmemektedir.

“... Belirtilen duruma gore, davali idarece dava konusu iglemin tesisine
neden olarak ileri siiriilen hususlarin ve davacinin bunlara verdigi cevabin dosya
igerisinde bulunan diger bilgi ve belgelerle birlikte degerlendirilmesinden; yasanin
idareye tamidig takdir yetkisinin hizmet oOlgiileri i¢inde ve kamu yarar1 amaci
gozetilerek kullanilmadidi, iglemin tesisinden sonra davaciya verilen disiplin
cezalarinn (ki herhangi bir sorugturma yapilmadan verilmistir) ise isleme dayanak
yaratmak amaciyla verildigi sonucuna varildigindan, dava konusu iglemde sebep
ve maksat yonlerinden hukuka uyarlik goriilmemistir...”.""

4 D.5.D,, 31.12.1997 giinliy; E:1995/1613, K:1997/3412 sayili karar.
5 p.5.D.,23.10.1997 giinli, E.1997/1117, K:1997/2247 sayih karar.
$D,5.D., 13.4.1988 giinlii, E:1987/2439, K:1988/1281 say1li karar.
" D.5.D., 25.2.1998 giinlii, E:1996/3101, K:1998/524 sayil1 karar.
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d) Disiplin Cezasinin Af Kanunu Kapsaminda Bulunmas :

Danigtay af kanunlari kapsamina girmesi nedeniyle disiplin cezasi
verilmeyen veya verilip de sonradan affedilen cezalara ait fiillerin nakil islemi
yoniinden gbz6niine alinabilecegini kabul etmektedir.

“... Her ne kadar 3817 sayili Kanun ile yiiriirliige girdigi 7.7.1992 tarihinden
once verilen disiplin cezalari biitiin sonuglari ile affedilmis ve bu cezalara ait
kayitlarin hitkkiimstiz kalacagi kurala baglanmis ise de, bu kural memurlarin disiplin
cezalarina konu olan eylem ve davraniglarinin sadece disiplin yoniinden etkilerini
ortadan kaldirmakta, ancak bunlarin kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle sinirh
olarak idareye taninan naklen atama yetkisinin kullanilmasinda dikkate alinmasint
engellememektedir...”.'®

5- Nakil islemi ve Ceza Yargilamas:

Memur hakkinda yapilan bir sorusturma sonucu naklen atanmasi ve disiplin
cezasi verilmesinin yaninda yiiklenen fiiller ayni zamanda Ceza Kanunu yoniinden
de sug olusturuyorsa cezai yonden yargilanmasi da s6z konusu olmaktadir. Bu
durumda nakil islemi ile ceza yargilamasinin maddi sebepleri aym olmaktadir.
Sayet boyle bir durumda memur ceza yargilamasindan beraat ederse bu beraat
kararmnin nakil davasina etkisi ne olacaktir?

Bu konuda Danistay’in genel yaklagimi beraat kararinin -beraat gerekgesi de
gozoniine alinarak- nakil davasinda islemin iptalini saglayan baglayici bir etkisi
bulunmadig1 yoniindedir. Danistay, burada ceza yargilamasinin sartlari ve ilkeleri
ile nakil davasindaki yargilama ilkelerinin farkliligindan hareket etmektedir.

“Ote yandan davaci; temyize ek dilekgelerinde hakkinda isnat olunan
fiillerden dolayr Ankara 2. Agir Ceza Mahkemesinde yapilan ceza yargilamasi
sonucu beraat etmis olmasi nedeniyle idari islemin dayanaginin kalmadigin ileri
siirmekte ise de; ceza yargilamasi yapilmasinin gerekliligini saglayan yasal
kosullar ve esas alinan ilkeler ile gérevden alma igleminde idarece kullanilan
takdir yetkisinin yargisal denetimine esas alinan ilkelerin farklt olmasi nedeniyle,
cezai yonden yaptirimi gerektirmeyen bir olayin, kamu yarart ve hizmet gerekleri
ybniinden hizmetin korunmasi veya kamu gorevlisinin etkin ve giivenilir bigimde
hizmete devammin saglanmasi yoniiyle degerlendirilmesi miimkiin oldugundan bu
iddiaya itibar edilmemistir.”'"®

“Her ne kadar davaci hakkinda sorusturma raporuyla saptanan hususlarin bir
kismt hakkinda Damigtay Ikinci Dairesinin 9.10.1996 giinlii, E:1996/145,
K:1996/1688 sayil1 karariyla davacinin men-i muhakemesine, bir kismi hakkinda
ise lizum-u muhakemesine hiikkmolunmug ve bu kararin lizumu muhakeme ile

81y 5., 17.5.1994 ginli, E:1994/206, K:1994/2730 saytli karar.
"D.5.D., 13.10.1998 giinlii, E:1997/1126, K:1998/2317 sayil: karar.
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ilgili kisimlari Danistay Idari Isler Kurulunun 22.5.1997 giinli, E:1997/29,
K:1997/36 sayili karariyla bozularak davacinin men-i muhakemesine karar
verilmig ise de, ceza yargilamasi yoniinden yaptinim gerektirmeyen bir olayin ilgili
kamu gorevlisinin saglikli ve etkin bigimde gorevine devamina engel olabilecegi
ve kamu hizmetinin bundan olumsuz etkilenecegi gozoniinde bulunduruldugunda,

bu durumun islemi kusurlandirmayacagi agiktir”.'?

Danistay’in genel yaklasimi bu olmakla birlikte yapilan ceza yargilamasinda
béyle bir sugun iglenmedigi, bu sugu davacinin islemedigi gibi sebeplerle verilen
beraat kararlarin1 ise bagkaca bir sebep bulunmadik¢a nakil davasi yoniinden de
islemin iptalini saglayacak hukuki bir durum olarak kabul etmek gerekecektir.

6- Esdeger Goreve Nakil :

Danistay igtihatlar, esdeger goreve yapilan atamalarin hizmet dist nedenlere
dayandigi ortaya konulmadik¢a bu tiir islemlere karsi agilan davalarin reddi
yoniindedir.

“... Il Turizm Miidiirii olan davacinin kazanilmis haklar1 korunmak suretiyle
ve hizmetin eksiksiz ve etkin bigimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla bos
bulunan ... ili Turizm Miidiirliigiine atanmasinda sebep ve maksat yonlerinden
hukuka aykirilik bulunmadigi gibi takdir yetkisinin bu yonde kullanilmasmin
hizmet dist nedenlere dayandigina iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin de ortaya
konulamamasi  karsisinda dava  konusu islemde hukuka aykirilik

goriilmemistir...”.'”

7- Nakil Islemlerinde Yetki ve Sekil Sakath:

Bilindigi gibi yetki ve sekil, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
2. maddesinde idari islemin bes unsuru iginde sayilarak bu unsurlardaki sakatlikta
iptal sebepleri arasinda kabul edilmistir. Konuya iligkin bazi Danigtay kararlari
sGyledir.

“... 4792 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun “Yonetim Kurulu”
basligini tagtyan 3918 sayili Yasa ile degisik 10. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda
Yonetim Kurulunun bir karar organi olup, Kurumun en yiiksek yonetim, karar,
yetki ve sorumlulugunu tagidigi ve bir bagkan ile alt1 iiyeden olustugu belirtilmis
olup; anilan maddenin 5. fikrasinda da “Genel Miidiir, Yonetim Kurulu iiyesi ve

bags anidir. Genel Miidiiriin bulunmadii hallerde, Genel Miidiir Yardimcisi
Kurula baskeeaik.gder” hitkkmiine yer verilmistir.
. ~

Yukarida anilan 5‘.‘A‘f€_1kra hikkmiinde yer verilen “Genel Miidiiriin

il/ /11 [] []I ﬂ d/ gl 17 aller” ,gek)indeki ‘ngarinin, Genel Miidiiriin gegici olarak gérevinden

( ) K:1998/523 sayili karar.
7 3, K:1994/1523 sayili karar.
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ayrildigs hallerin yan1 sira, Genel Miidiir kadrosunun hukuken agik bulundugu
halleri de kapsadig1 hususunda kuskuya yer bulunmamaktadir.

Belirtilen durum karsisinda, dava konusu islemin tesis edildigi 4.10.1996
tarihi itibariyle S.S.K. Genel Miidiiriiniin gérevden alinmig olmasi nedeniyle,
yukanda belirtilen kural uyarinca S.S.K. Yonetim Kuruluna Yonetim Kurulu
Uyesi olan Genel Miidiir Yardimcisinin bagkanlik etmesi gerekirken, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miistesar1 ..."in S.S.K. Genel Miidiirliigi ve Yonetim
Kurulu Bagkanlig1 gérevlerini vekaleten yiiriitmesinde s6zii edilen fikra hiikmiine
uyarlk goriilmediginden, Bakanlik Miistesar1 ...”in Bagkan Vekili oldugu Yonetim
Kurulu tarafindan, davacinin S.S.K. ... Egitim Hastanesi Baghekimligi gorevinden
alinarak ... Dispanserinde Uzman Tabip kadrosuna atanmasi1 ve Kurum Personel
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca anilan Hastanede gorevlendirilmesi yolunda tesis
edilen dava konusu islem yetki yoniinden sakat, dolayisiyla hukuka aykin

bulunmaktadir...”.'

“Bagbakanlik Tegkilat:i Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek kabulii hakkindaki 3056 sayili Kanunun 37. maddesinin 2. fikrasinda
“Bagbakanlik personelinin atanmasi 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanuna gére
yapilir. Bu Kanunda belirtilmeyen goérevlerden Bagkanliklara ortak kararla diger
gorevlere Bagbakanin onay: ile atama yapilir. Ancak Bagbakan bu yetkisini gerekli
gordiigii alt kademelere devredebilir” hiikmiine yer verilmig; 5.8.1996 giinlii ve
22718 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4158 sayili
Kanunla Bakanliklar ve Bagh Kuruluglarda Atama Usuliine Iligkin Kanuna
eklenen Ek 1. maddede ise “Bakanlar Kurulu’nun birden fazla siyasi parti
tarafindan olugturulmasi halinde, bu Kanuna goére alinacak miisterek Kkarar,
Bagbakandan bagka Mecliste en ¢ok iiyesi olan diger iktidar partisine mensup
Bagbakan Yardimcis1 tarafindan da imzalanir. Ayrica, diger kanunlarda
Bagbakanin imzasi ile yapilmasi Ongoriilen atama, nakil ve gorevden alma
islemlerinde de yukaridaki fikra hitkmii uygulanir” hitkkmii yer almigtir.

Her ne kadar 2451 sayih Yasanin 3. maddesinde, Bu Kanuna ekli
cetvellerde yer almayan iinvanlar tagiyan kadro ve gorevlere yapilacak atam ve
nakillerde, bu Kanunun kapsamina giren kuruluglarin tegkilat kanunlarinda veya
6zel kanunlarindaki hiikiimlerin uygulanmasina devam olunacagi hitkmii yer almis
ve 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanununun “kadrolar ve atamalar” baglikli g
Maddesinin 2. fikrasinda da, Bagbakanlik personelinin atanmasisfr~#f5T saylli
Kanuna gore yapilacagi, bu Kanunda belirtilmeyen giore¥lerden Bagkanliklara (ki

bu Bagkanliklar, 3056 sayili Yasanin 7., 19. ve 25. maddelerinde ismen belirtilen
Giivenlik Isleri Baskanligi, Teftis Kurulu Baskafiligy, Idari ve Mali isler Daire

!
2D 5.D,, 2.12.1997 giinl, E:1997/2132, K:1997/2847 sayils karar.
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Bagkanhgi, Halkla Iligkiler Daire Bagkanhigidir) ortak kararla, diger gérevlere
Bagbakanin onayi ile atama yapilacagt, ancak Bagbakanin bu yetkisini gerekli
gordiigii alt kademelere devredebilecegi belirtilmis ise de; 5.8.1996 giinlii, 22718
(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliie girmis olan 4158 sayili
Yasa ile 2451 sayili Yasaya eklenen ve metni yukariya alinan Ek 1. maddenin 2.
fikrasinda, hi¢bir ayrim yapilmaksizin ve Bagbakanlik Teskilat1 yoniinden, istisnai
bir hitkkme yer verilmeksizin™ diger kanunlarda Bagbakamin imzas: ile yapilmasi
Ongoriilen atama, nakil ve. gérevden alma iglemlerinde de “1. fikra hiikmiiniin
uygulanacag, diger bir deyisle bu tiir islemlerin de Mecliste en gok iiyesi olan
diger iktidar partisine mensup Bagbakan Yardimcisi tarafindan imzalanacag:
ongériilmiis  oldugundan davacinin  Bagbakan Migavirligi kadrosundan
Bagbakanlik Basin ve Halkla Iliskiler Miigavirligi kadrosuna atanmas: yolundaki
islemin, Bagbakan Yardimcisinin imzas1 olmaksizin sadece Bagbakanin imzas: ile

tesis edilmis olmasinda sekil yoniinden yasaya aykirilik agiktir...”.'?

Danigtay, nakil igleminin tesisinde yetki yoniinden bir hukuka aykirilik varsa
Mahkemece salt bu sebeple iptal karari verilmesiyle yetinilmesini ayrica esasa
girilmemesi gerektigini kabul etmektedir.

“... Idarelerin belli sebeplerin varhgi halinde belli bir iglemi tesis etmek
hususunda “bagli yetki” i¢inde bulunmadiklar1 durumlarda takdir yetkisini gesitli
seceneklerden birini tercih ederek kullanabileceklerinden, mahkemelerce islemin
yetkisiz mercii tarafindan tesis edildiginin saptanmasi halinde salt bu saptamayla
yetinilerek uyusmazligin esasina girilmemesi ve iptal karar1 dogrultusunda yetkili
olan makamin degisik se¢enekler arasindan birini tercih ederek islem tesis
etmesine olanak taninmasi gerekmektedir. Bir bagka anlatimla, bir idari islemin
yetkisiz idari makamca tesis edildiginin saptanmasi durumunda bu saptamayla
yetinilmeyerek, igin esasina girilmek suretiyle karar verilmesi halinde yetkili idari
makamin konuya iligkin takdir yetkisini kamu hizmetinin gereklerini de dikkate
alarak serbestge kullanma olanagindan yoksun kalacag: agik oldugundan bdyle bir

yontemi uygun gérmek olanakh degildir”.'*

Danistay mahkemenin esasa girerek iptal karar1 verdigi davada yetki
sakathgi saptadigi zaman iptal kararimi gerekge degistirerek sonucu itibariyle
onamaktadir.

“... Idare hukukunun 6nemli ilkelerinden olan usulde ve yetkide paralellik
ilkeleri uyarinca atamada uygulanan usuliin nakil sirasinda da uygulanmasi
gerekmektedir. Olayda, davacinin naklen atanmasina iliskin islemin belediye
baskaninca tesis edildigi dosyadaki belgelerin incelenmesinden anlagiimakta olup,
dava konusu islemin, ilk toplantisinda belediye meclisinin onayma sunuldugu

'2D,5.D., 25.3.1998 giinlii, E:1997/1004, K:1998/888 sayili karar.
'2D.5.D., 6.5.1996 giinlii, E:1993/8740, K:1996/1746 sayih karar.
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davali idarece One siiriilmedigi gibi bu yolda bir belgenin de ibraz edilmemesi
karsisinda s6z konusu atama igleminde 1580 sayili Yasa ile Tiiziige ve usulde ve
yetkide paralellik ilkelerine uyarlik bulunmamugtir.

Bu durumda, Mahkemece dava konusu iglemin esasinin incelenerek karar
verilmesinde hukuki isabet bulunmamakta ise de, verilen iptal kararinda sonucu
itibariyle hukuka aykirihik goriilmemistir.”'?

Danistay, sekil sakathigi nedeniyle verilen iptal kararindan hemen sonra
idarece sekil eksikligi giderilerek tesis edilen islemi yargi kararinin
uygulanmamasi olarak gérmemektedir.

“QOte yandan her ne kadar davaci, kendisinin daha 6nce 18.11.1996 giinlii
islemle gorevinden alindigini, bu iglem hakkinda verilen Danistay Besinci
Dairesinin 22.5.1997 giinlii, E:1997/1004 say1l1 yiiriitmeyi durdurma karart iizerine
29.7.1997 tarihinde goreve iadesinden sonra aym: giinlii dava konusu islemle tekrar
gorevden alinmasmnin yargi kararinin uygulanmamasi anlamina geldigini iddia
etmekte ise de, dnceki islem hakkinda verilen yiiriitmeyi durdurma kararmnin gekil
sakatlig gerekgesine dayali olmasi ve idarece de karar gerekgesi gbzetilerek sekil
sakathgi giderilmek suretiyle dava konusu iglemin tesis edilmis bulunmasi
kargisinda bu iddiaya da itibar edilmemistir...”.'%

Sayet, tesis edilen bir nakil isleminde idarenin bagl yetkisinin oldugu bir
durum s6z konusu ise bu halde Danigtay, yetki sakatlig1 nedeninin yaninda sebep
ve konu unsurlarindaki sakathklarin da iptal sebebi sayilmasini kabul etmektedir.

“... Ancak, takdire dayal islemlerde yetki unsurunun 6ncelikle incelenmesi
gerekli ve bu unsurdaki sakathgin mutlak bir iptal nedeni tegkil ettigi tartismasiz
ise de; olayda oldugu gibi, kanunda sebepleri agik¢a diizenlenen ve jdarenin takdir
yetkisinin bulunmadi: islemlerde, yetki yoniinden sakatlik olsa dahi idari yarg:
yerince sebep ve konu unsurundaki sakatliklarin da ortaya konulmasi ve iptal
hiikmiiniin bu gerek¢eye dayandirilmasi miimkiindiir.

Buna gore, 657 sayili Yasanin yukarida yazili metni yazili 76.maddesi
uyarinca memurlarin kazamilmis hak ayhk derecelerinin altindaki gérevlere
atanmalarinin miimkiin olmamasi ve bu hususta idarelerin bagli yetki iginde
bulunmalar1 kargisinda, kazanilmig hak ayligi 3. derecenin 2. kademesi olan
davacinin, 5. dereceli kadroya atanmasina iligkin dava konusu islemde hukuka
uyarlik goriilmediginden anilan islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinda
hiikiim fikras: itibariyle hukuka aykirilik bulunmamaktadr...”.'”

1D .5.D.,2.10.1997 giinli, E:1995/1508, K:1997/1949 sayih karar.
1% D.5.D.,7.10.1998 giinlis, E:1997/2128, K:1998/2257 sayli karar.
127 13.11.1997 giinl, E:1995/1825, K:1997/2573 sayili karar.
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8- Yetki Devrine Dayah Olarak Tesis Edilen Nakil Islemleri :

Nakil islemlerinin yetkili makamlarca tesis edilmesi bakimindan yetki devri
miiessesesinin de {izerinde durulmasi gerekmektedir. Ciinkii bir¢ok islemin yetki
devrine istinaden alt makamlarca tesis edildigi goriilmektedir. Yetki devri uyarinca
tesis edilen islemlerde yetki devreden ya da devralan yoneticilerin degismesi
durumunda iglemin yetki unsuru y6niinden hukuki sorunlar ortaya gikabilmektedir.

Danistay dnceleri'?® yetki devreden ya da devralan yoneticilerin sahsinda
degisiklik olmasi halinde artik yetki devrinin ortadan kalkarak yetkinin asil
sahibine dénecegini benimserken bugiin igtihatlar bu durumun yetki devrinin sona
ermesini gerektirmeyecegi yoniinde istikrar kazanmis bulunmaktadir.

“Genel olarak yetki devri, “bir konuda karar almak, eylemde bulunmak veya
emir vermek halini bagkasina devretmek ve elde edecegdi sonuglardan onu sorumlu
tutmak” bigiminde tanimlanmaktadir.

Yetki devrinin ancak yasanin agikga izin vermesi halinde ve yine agik¢a izin
verdigi konular hakkinda yapilabilecegi Ogretide genel olarak paylasilan bir
anlayigtir. Ayni sekilde yetki devrinin, devredenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmadig1 ve devralanin devredene kargi hiyerarsik sorumlulugunun devam
ettii genelde kabul edilmektedir.

Imza yetkisinin devri halinde devrin kisisel nitelikte olmasina ve dolayisryla
devredenin veya devralanin sahislarinda degisiklik oldugu zaman imza yetkisi
devrinin diigmesine karsilik; yetki devrinde, devrin gayrisahsi ve gorevsel bir
nitelikte oldugu i¢in yetki devredenin veya devralanin gahislarinda meydana gelen
degisikliklerin yetki devrine bir etkide bulunmayacadi hususu, bu iki devir
arasindaki en dnemli farki olusturmaktadir.

Tagsidigt niteliklerin dogal bir sonucu olarak yetki devrinde bulunan
otoritenin yani iist diizey kamu y®neticisinin dedismesinin yetki devrinin de
kendiliginden sona ermesini gerektirmeyecegini kabul etmek gerekir. Yeni atanan
kamu yoneticisinin aksi yolda bir beyani olmadik¢a, yani yetki devrinin geri
alindif1 yolunda agik bir bildirimi bulunmadikga, yetki devralanin devraldig
konulardaki yetkisinin devam etmesi hem bu miiessesenin ortaya g¢ikmasmi
gerektiren nedenlerin hem de kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinin dogal geregi
olarak kabul edilmelidir. Bir bakanin gorevden ayrilmasiyla, onun devrettigi
yetkilerin devralanlarca, yeni bakan goreve baglayip yeniden ayni konularda yetki
devrinde bulundugunu agik¢a belirtmedikg¢e kullanilamayacagi gibi bir anlayisin
cagdas kamu yonetimi ilkeleri ile bagdagsmayacagi ve bdyle bir degerlendirmeye
kamu yarani ile hizmet gerekleri agisindan hakli bir neden gosterilemeyecegi
aciktir. Yetki devrinde bulunan yoneticinin gérevden ayrilmas: halinde, yerine

2 D.5.D., 13.12.1989 giinlii, E:1989/2735, K:1989/2286 say1li karar.
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atanan yoneticinin yetki devrinin sona erdirildigi yolunda agik bir duyurusu
olmadikga, devredilen yetkilerin devralan makamca kullaniimasina devam edilmesi
bu teknigin ortaya ¢ikmasmna yol agan nedenler ile kamu hizmetlerinin istikrar
icinde etkin ve verimli bi¢imde yiiriitiilmesi gerekliligi agisindan daha uygun
goziikmektedir.

Bakilan uyusmazlikla ilgili olarak 23.1.1981 giinlii ve 2451 sayih
Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama Usuliine iliskin Kanunun 3. maddesi
“Bu Kanuna ekli cetvellerde yer almayan iinvanlar1 tagiyan kadro ve gorevlere
yapilacak atama ve nakillerde, bu kanunun kapsamina giren kuruluslarin tegkilat
kanunlarinda veya 6zel kanunlarindaki hitkiimlerin uygulanmasina devam olunur.
Ancak bunlardan bu kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce Bakanlar Kurulu
Karariyla atanmalar1 6ngériilenler miisterek kararla, miisterek kararla atanmalari
ongoriilenler ise Bakan onay: ile atanirlar. Bakanlar atama yetkilerini bu konuda
hazirlanacak yonetmeliklerde belirtilecek esaslara gore alt kademelere
devredebilirler” hiikmiinii tagimakta, daha sonra yiiriirliige giren 2.3.1989 giinlij,
354 sayili Kiiltiir Bakanlhiginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin “yetki devri” baglikli 37. maddesinde; Bakan, Miistesar ve her
kademedeki Bakanlik ve Kurulus yoneticileri sinirlarim agikga belirlemek sartiyla
yetkilerinden bir kismimi astlarna devredebilirler. Yetki devri, amirin
sorumlulugunu kaldirmaz”; “Atama” baghkli 40. maddesinde de “23.4.1981 ve
2451 sayil1 Kanuna ekli 1 ve 2 sayili cetvelde sayilanlar diginda kalan memurlarin
atamalari ... Bakan tarafindan yapilir. Ancak bakan bu yetkisini gerekli gordiigi alt
kademelere devredebilir” hiikkmiine yer verilmektedir.

Kiiltir Bakani ... imzastyla ¢ikarilan 29.6.1992 giinli, 1110 sayili Imza
Makamlart Yonergesiyle davali idarede 5-15 derecedeki kadrolara yapilacak
atama, nakil, vekalet onaylarmin imzalanmasi konusunda bakan tarafindan
miistesara yetki devrinde bulunuldugu, yine ... tarafindan ¢ikarilan 29.7.1993
giinlii, 12007 sayili Miistesar ve Miistesar Yardimcilarinin goérevleri basinda
bulunmamalar1 durumunda birbirlerine vekalet etmelerine iligkin Yonerge ile de
Miistesarin bulunmamast durumunda 6ncelik sirasina gore ilk olarak Miistesar
Yardimcis1  ..’in  Miistesara  vekalet edeceginin  belirtildii dosyanin
incelenmesinden anlagilmgtir.

Olayda, davacinm ... Miizesinden ... Miizesine atanmasina iliskin 1.11.1994
giinlii, 15374 sayili dava konusu nakil islemi, Bakanhk Anitlar ve Miizeler Genel
Miidiirligiiniin teklifi tizerine hazirlanmis ve islemin tesis edildigi tarihten dnce
Bakanhik makaminda bulunan kisi tarafindan yapilmig olan yetki devrine
dayamlarak Miistesarin yurtdiginda bulunmasi nedeniyle Miistesar Vekili ...
tarafindan onaylanmak suretiyle yiiriirliige konulmustur. Yetki devrinde bulunan
Bakanin iglemin tesisi sirasinda gérevden ayrilmis olmasi; yukarida agiklanan
nedenlerle yetki devrinin kendiliginden sona ermesini gerektiren bir hal olarak
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kabul edilemeyeceginden Bakanin degismesi ile yetkinin yeni gelen Bakana
gegecegi; yeni Bakan tarafindan da atama konusunda yeniden yetki devrinde
bulunulmadigi gibi bigimsel bir yorumdan yola g¢ikilarak islemin yetki &gesi
yoniinden iptal edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”.'”

Danistay, yasal bir dayanag: bulunmayan yetki devrini de hukuken gecersiz
kabul etmektedir.

«.. Ote yandan davali idare tarafindan Belediye Meclisinin; nakil ve
atamalar konusundaki yetkilerini 1994 Biitge Kararnamesinin 28. maddesiyle
Belediye Baskanina devrettigi 6ne siiriilmekte ise de; 1580 sayil1 Yasada; Belediye
Meclisinin bu husustaki yetkilerini Belediye Baskanina devredebilecegi yolunda
bir diizenleme bulunmamas: kargisinda; kaynagini yasadan almayan yetki devrinin
hukuken gegerli kabul edilmesine olanak bulunmamaktadir...”."*°

9- Istisnai Memuriyetlerde Bulunanlarin Nakli :

Danigtay istisnai memuriyet kadrolarinda bulunanlarin atamalarinda
idarenin daha genig bir takdir yetkisine sahip oldugunu kabul etmektedir.
Gergekten 657 sayilh Kanunun 59 vd. maddelerinde istisnai memuriyetlere
atamada idareye ¢ok genis bir hareket alan1 birakilmigtir. Danigtay da buna paralel
olarak bu gorevlerden almada idarenin takdir yetkisini daha genis diigiinmektedir.

“... 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun degisik 59. maddesinde, 6zel
nitelikli baz1 gérevlere ve bu arada Bagbakanlik miisavirliklerine bu kanunun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hitkiimleriyle
bagh olunmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilecegi hiikme
baglandig, maddede belirtilen igerigi ile bu gorevlere atama ve bu gorevlerden
alma konusunda idareye tanman genis takdir yetkisi karsisinda, Bagbakanlik
Miisavirligi gorevini yiirliten davacinin, hizmet cetveli de dikkate alinarak,
hizmetin 6zelligi, gorevin niteligi gozetilerek ve kamu yarar1 amaciyla islemin tesis
edildigi, bu islemlerin yapilmasinda hizmet disi herhangi bir nedenin etkili
olmadigi anlagilmig olup; dava konusu islemlerde mevzuata aykirilik
goriilmemistir”."!

Danistay 657 sayili Kanunun 59. maddesi kapsamindaki istisnai memuriyet
kadrolarina atananlarin bu gorevlerinden alinmalarindan sonra artik “aday memur”
olarak atanamayacaklarini, durumlarina uygun bir goreve atanacaklarini kabul
etmektedir.

“Olayda, lise mezunu olan davacinin 6zel sektdrde calhigtiktan sonra
17.9.1995 tarihli Miigterek Kararname ile Bakanlik Miisavirligine atandigi, dava

1 D.5.D., 26.11.1998 giinl, E:1995/4455, K:1998/2787 sayili karar.
9 D.5.D., 24.11.1998 giinlg, E:1996/528, K:1998/2759 sayili karar.
¥I'D1D.D.GK., 13.6.1997 ginlii, E:1995/324, K:1997/360 sayih Karar.
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konusu edilen islemlerle de bu gérevinden alinarak Istanbul Bélge Miidiirliigii
emrine aday memur olarak atandig1 dosyanin incelenmesinden anlagilmugtir.

Belirtilen durum kargisinda, dgrenimi, gegmis ¢aligmalar1 ve nitelikleri de
dikkate alindiginda, gorevin 6nemi ve 6zelligi dikkate alinarak ve hizmetin daha
etkin ve verimli yiiriitiilmesini saglamak amaciyla davacinin Bakanlik Miisavirligi
gorevinden alindigi anlagildigindan, davanin Miisterek Kararnameye iliskin
kisminda sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykirilik gériillmemistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 163. maddesinin (a)
bendinde, “istisnai memuriyetliere”, bu Kanuna tabi kurumlardan atanmis olanlar,
ayrildiklar sinifa dénmek istedikleri takdirde, istisnai memuriyetlerde gegirmis
olduklar: siire, bu Kanunda derece terfii i¢in belirtilen esaslara gore girebilecekleri
yeni derecenin tayininde normal derece terfi siirelerine karsilik sayilir...”; (b)
bendinde; “Bu Kanuna tabi olmayan kurumlardan atananlar, bu Kanuna tabi
kurumlarda bir géreve atanmay istedikleri takdirde, istisnai memuriyette gegirilen
stire (a) fikrasindaki esaslara gore ve girilecek derecenin sinav veya segmesini
basarmak kaydiyla, derece ve kademe ilerlemesine sayilir. Bu gibiler igin adaylik
hiikiimleri uygulanmaz” hiikmiine yer verilmek suretiyle bu Kanuna tabi olmayan
kurumlardan Miisavirlik gorevine atananlarin bagka goéreve atanmayi kabul
etmeleri halinde haklarinda adaylik hiikiimlerinin uygulanmayacagi agik bir
sekilde ifade edilmigtir.

Anilan maddenin (b) bendinde yer alan “bu Kanuna tabi olmayan
kurumlardan atananlar” jbaresi ile hem 657 sayili Kanun kapsami digindaki kamu
kurumlarindan, hem de o6zel sektorden agiktan atananlarin kastedildigi
anlasilmakta olup bu hiikmiin getirilmesinde Kanunkoyucunun amacinin,
Miisavirlik gibi istisnai bir gérevde g¢aligmig olan ilgilinin, bu goérevden alininca
artitk memuriyetin ilk basamag olan adaylifa dondiiriilmemesi oldugu agiktir.

Bu durumda davacinin, adaylik disinda 6grenim durumu da dikkate alinarak
durumuna uygun bir goreve atanmasi gerekirken aday memur olarak atanmasinda

hukuki isabet goriilmemistir...”.'*?

10- Kariyer Gorevlerde Bulunanlarin Nakli :

Istisnai memuriyetler gibi &zellik gosteren diger bir hizmet grubunu da
miifettiglik, uzmanhk gibi kariyer gorevlerde bulunanlar olugturmaktadir.
Gergekten bu gorevlere atanma, belli bir 6grenim sart1, yarigsma ve yeterlik sinavi,
2 ya da 3 yillik bir yetisme doneminden sonra girilen mesleki yeterlik sinavi,
yiiriitiilen hizmetin niteligi gibi birgok ydnden diger memuriyetlerden farkhliklar
gostermektedir. Iste Danigtay’da meslege giris, ilerleme ve meslegin ifasindaki bu
ozellikleri dikkate alarak bu gorevlerde bulunanlarin bagka géreviere naklinde

82D .5.D., 9.4.1997 giinli, E:1996/1305, K:1997/755 sayih karar.
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idareye daha dar bir takdir alami birakmaktadir.  Zaten kurumlarin  kendi
mevzuatinda da bu gorevlerden alma daha siki sartlara baglanmis durumdadir.

143

. Is Teftis Tiiziigiinin 8. maddesinde ise, yapilacak inceleme ve
sorusturma sonunda miifettislikle bagdagsmayan tutum ve davraniglar1 saptanan
veya yurdun herhangi bir bolgesinde ¢aligamayacagina dair saglik kurulu raporu ya
da bir yil iginde toplam 180 giin hastalik izni alan Miifettiy ve Miifettis
yardimcilarinin, diger memurluklara nakledilebilecekleri hitkme baglanmistir.

Kamu Idarelerinde teftis hizmetleri, diger Idari hizmetlerden ayr olarak
dikkate alinmig ve bu hizmetler ayr: bir kariyer olarak diizenlenmistir. Kurulus
yasalarinda ve ilgili tiizik ve yonetmeliklerde Miifettislerin sinavla goéreve
alinmalar1 ve bu gorev iginde yetistirilmeleri 6ngoriilmistir. Bu nedenle
Miifettiglerin bu kariyer iginde yetistirilmeleri ve kamu hizmetinin selametle
yiiriitiilmesini 6nleyici neden olmadikga bu hizmet disinda diger idari hizmetlere
atanmamalar1 gerekmektedir.

Is Mifettisi oldugu tartigmasiz olan davaciya oncelikle ilgili tiiziik
hiikkmiiniin tatbiki gerekli olup; tiiziigiin yukarida anilan 8. maddesinde belirtilen
sebepler gergeklesmeden idari bir goreve rizasi diginda atanmasinda mevzuata ve
hizmet gereklerine uyarlik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle'dava konusu

islemin iptaline karar verildi”.'**

11- Yarg: Kararlan ve Nakil Islemi :

- Bazi durumlarda yarg: kararlari ile nakil iglemleri arasinda ¢ok yakin bir
iligki bulunmaktadir. Bu durum ya bir kisiye ait yarg: kararinin uygulanabilmesi
icin bir bagka kisinin gorevden alinmasi seklinde goriilmekte, ya da bir kisiye ait
yargt kararmnin uygulanmamasi veya gereken sekilde uygulanmamasi geklinde
goriilmektedir. Simdi konuya iliskin Danistay kararlarini ii¢ baglik altinda ayr1 ayn
gorelim. ‘

a) Yargi Kararmin Uygulanabilmesi i¢in Islem Tesisi :

Danigtay, yargi yerlerince verilen yiiriitmeyi durdurma ya da iptal
kararlarinin uygulanabilmesi amaciyla tesis edilen nakil iglemlerine kars1 agilan
davalart Anayasanin 138 ve 2577 sayili Kanunun 28. maddesine dayali olarak
reddetmektedir.

13

. Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti
oldugu vurgulanmakta ve 138. maddesinin son fikrasinda “Yasama ve Yiiriitme
organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez” yolunda agik, kesin ve buyurucu bir kurala yer verilmektedir. 2577

D 5D, 17.12.1986 giniii, E:1986/887, K:1986/1443 sayili karar.

75



sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinin 1. fikrasinin birinci
tiimcesinin dava konusu iglemlerin tesis edildigi tarihte yiiriirlilkte olan metninde
de “Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina gére idare, en geg altmig
giin iginde islem tesis etmeye ve eylemde bulunmaya mecburdur” hiikkmii yer almig
olup, bu hiikiim Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan “Hukuk Devleti”
ilkesine uygun bir diizenleme getirmektedir. S6z konusu ilke karsisinda, idarenin
maddi ve hukuki kosullara gére uygulanabilir nitelikte olan bir yarg: kararm
“aynen” ve “gecikmeksizin” uygulamaktan bagka bir segenegi bulunmamaktadir.

Davacidan 6nce ... Il Milli Egitim Miidiir Yardimcis1 (kadrosunda bulunan)
...”1n dgretmenlige naklen atanmasina iligkin islem hakkinda idari yarg: merciince
yiiriitmenin durdurulmasina karar verildigine gore, idarenin bu kararin gereklerine
gore islem tesis etmesi Anayasanin 2. ve 138. maddeleri ile 2577 sayili Kanunun
28. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. idare s6zii gegen yiiriitmenin
durduruimas:1 kararim  “aynen” uygulamak ve yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarinin iptal kararlar gibi geriye ylirlimesi (makable samil olmasi) nin dogal
sonucu olarak s6z konusu iglemden 6nceki hukuki durumu yeniden tesis etmek; bir
baska anlatimla gorevden alinan ... I1 Milli Egitim Miidiir Yardimcisini eski
gorevine iade etmekle yiikiimliidiir. Bu uygulamay1 gergeklestirebilmek igin
idarenin, 6ncelikle ... Il Milli Egitim Midiir Yardimcihg: kadrosunu bosaltmasi
gerektigine gore oOnceki kiginin alinmastyla bosalmis olan kadroya atandidi
anlagilan davacinmn ... Il Milli Egitim Miidiir Yardimcihg1 gorevinden alinmasinim
idare yoniinden Anayasal ve yasal bir zorunluk oldugunda herhangi bir kuskuya

yer yoktur”,'**

Sayet, yarg: yeri bir nakil davasinda idarece ileri siiriilen yargi kararinin
uygulanmasi gerekgesinin dogru olmadigini saptarsa bu halde nakil islemini iptal
etmektedir.

“... idarece (yarg: kararinin uygulanabilmesi gerekgesiyle) 25.7.1997 giinlii
dava konusu iglem tesis edilerek davaci ...’nin Idari isler Daire Bagkanligindaki
Sube Miidiirliigi gorevinden alinarak Tahsisler Daire Bagkanligina sef olarak
atandii ve Personel Yonetmeliginin 55. maddesi uyarinca idari Isler Daire
Baskanliginda ¢aligtirilmasinin uygun goriildiigii, davaci ... tarafindan bu isleme
karst agilan davada ise kendisinin atandifi kadronun ...’a ait Sube Midiirliigii
kadrosu olmayip global Sube Miidiirliigii kadrosu oldugunun iddia edildigi;
davacinin bu iddialarinin agiklifa kavusturulabilmesi i¢in Dairemizce verilen
26.5.1998 giinlii, E:1998/1548 sayil: ara karar: ile davacinin 11.10.1996 tarihinde
yetkili olarak gorevlendirildigi Idari Isler Daire Baskanligindaki Sube Miidiirltigi

B4 D.5.D., 14.12.1995 giinlii, E:1993/1373, K:1995/4124 sayih karar.
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kadrosunun kime ait oldugu, davacinin 19.12.1996 tarihinde asaleten atandig1 bu
kadronun ...’dan bosalan kadro olup olmadigy, ...’1n lehine verilen Ankara 4. idare
Mahkemesinin 25.12.1996 giinlii, E:1996/1274 sayil1 yiiriitmeyi durdurma karari
uygulanirken davacinin Sube Miidiirliigii gérevinden alinip alinmadigt hususlarinin
davali idareden soruldugu, ara kararina verilen 8.7.1998 giinlii, 521682 sayili
cevapta, davaci ..’nin 11.10.1996 tarihinde yetkili olarak gorevlendirildigi ve
19.12.1996 tarihinde de asaleten atandig: idari Isler Daire Baskanligindaki Sube
Miidiirliigii kadrosunun ...’dan bosalan kadro olmadigy, ... lehine verilen Ankara 4.
Idare Mahkemesinin 25.12.1996 giinlii, E:1996/1274 sayili yiiriitmeyi durdurma
kararinin uygulanmast igin tesis edilen 24.1.1997 giinlii iglemle Idari isler Daire
Bagkanhigindaki bos Sube Miidiirliigii kadrosuna atanarak gorevine iade edildigi ve
kararin uygulanmast igin davacinin da Sube Miidiirliigii gérevinden alinmadiginin
belirtildigi dosyanin incelenmesinden anlagilmaktadir.

Belirtilen bu hukuki durum kargisinda Idari isler Daire Bagkanhiginda Sube
Miidiirii olan davacinin ... lehine verilen yargi kararinin uygulanabilmesi amaciyla
gorevden alinmasinda hukuka uyarlik bulunmamakta olup, aksi gerekgeyle davanin
reddedilmesine iliskin Mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemistir ... kararin
bozulmasma ...”.'*

Idare bir nakil isleminin tesisinde yarg1 kararinin uygulanmas: gerekgesinin
yaninda diZer bazi sebepler de ileri siirer ancak yargi yerince yargi kararinin
uygulanmasi gerekgesinin dogru olmadigi anlagilirsa bu halde Danistay, yargisal
denetimin diger sebepler yoniinden yapilmasi gerektigini kabul etmektedir.

«... Idarece isleme sebep olarak yargi kararinin uygulanmas: gerekgesinin
gosterildigi hallerde bu gerekgenin yerinde oldugunun tesbiti durumunda
mahkemece yargisal denetim yé6niinden idarece ileri siiriillen diger sebeplerin
irdelenmesine gerek bulunmadifi agiktir. Ancak, dava konusu olayda ise
mahkemece yapilan arastirmada, yargi kararinin uygulanabilmesi i¢in davacinin
gorevden alinmasi zorunlulugunun bulunmadigi saptandigina gore artik islemin
idarece gosterilen diger sebepler yoniinden yargisal denetiminin yapilmasinin
gerekmesi kargisinda, mahkemece davaci hakkinda Il Midiir Yardimeilign gérevi
dénemine iliskin olarak diizenlenen sorugturma raporu ve idarece savunmada
belirtilen diger hususlar incelenmek suretiyle bir karar verilmesi gerekirken,
belirtilen gerekceyle iptal karar verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir...”."*®

b) Yarg: Kararinin Tam ve Gerektigi Sekilde Uygulanmamas: :

Idare, yargl yerlerince verilen iptal ya da yiiriitmeyi durdurma kararlarim
uygularken maddi veya hukuki bir engel bulunmadik¢a iglemin tesisi anindaki

135D 5.D., 7.10.1998 giinly, E:1998/1548, K:1998/2263 sayili karar.
136 .5.D.,, 5.11.1998 giinli, E:1998/1817, K:1998/2564 sayili karar.
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hukuki durumu yeniden teessiis ettirmek zorundadir. Aksi bir uygulama da ayrica
bir iptal sebebi olusturacaktir.

“... Anayasanin 138 ve 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 28.
maddesinde yer alan hiikiimlere gére idarenin mahkeme kararinin gereklerine gore
iglem tesis etmek zorunda oldugu, dosyanin incelenmesinden, davali idare idari
isler Daire Bagkanliginda Sube Miidiirii olan davacinin 4.10.1996 tarihinde .
Sigorta Miidiir Yardimcihigina atandifi, bu islem hakkinda verilen yiiriitmeyi
durdurma karar: iizerine 6.2.1997 tarihinde goérevine iade edildigi, 14.2.1997
tarihinde de bu kez ... Sigorta Miidiir Yardimcili§i goérevine atandigi, bu islem
hakkina da Ankara 1. Idare Mahkemesinin 12.3.1997 giinlii, E:1997/188 sayili
karariyla yiiriitmeyi durdurma karari verildigi, bu karar iizerine davacinin 4.4.1997
giinlii dava konusu Yonetim Kurulu karari ile Tahsisler Daire Baskanliginda Sube
Miidiirligii gorevine atanarak Idari Isler Daire Bagkanliginda gérevlendirildiginin
anlagildigi, bu durumda yarg: Kkarari iizerine Tahsisler Daire Baskanliginda Sube
Miidiirliigiine atanmig olan davaci hakkindaki bu islemle lehine verilen yarg
kararinin tam olarak uygulandifindan s6z edilemeyecegi, bu nedenle de hukuka
aykirt1 oldugu gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmigtir ... kararin
onanmasimna ...”."”’

¢) Aym Kisiye liskin Onceden Verilmis Yargi Karar1 Bulunmas :

Gorevden alindiktan sonra yarg: yerlerince verilen yiiriitmeyi durdurma ya
da iptal karar1 tizerine gorevine iade edilen bir kisi kisa bir siire sonra yeniden
gérevden alinirsa bu isleme karsi agilan davada Danigtay hukuken gegerli yeni bir
sebep ileri siiriilmedik¢e ikinci iglemin yargi kararim etkisiz birakmak amaciyla
tesis edildigi gerekgesine dayali olarak iptal karar1 vermektedir.

“... Bu durumda, yiiriitmeyi durdurma karar iizerine gérevine iade edilen
davacmin kisa bir siire sonra hukuken gegerli yeni bir sebep gésterilmeden yeniden
gérevinden alinmasinin yargi kararim etkisiz birakma amacina yonelik oldugu
sonucuna varildigindan dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir...”."*®

12- Nakil Davalarinda Menfaat Sarti :

Bilindigi iizere iptal davalari idari islemlerden dolay:r menfaatleri ihlal
edilen kisilerce agilan davalardir.”® Acaba davamin agildig: tarihte mevcut olan
menfaat iligkisinin davanin sonuglanmasina kadar siirmesi aranacak midir?

7D.5.D., 7.10.1998 gitnlii, E:1997/3355, K:1998/2260 sayili karar.

8D 5D, 17.12.1997 giinly, E:1997/227, K:1997/3077 sayili karar.

13 2577 sayih Idari Yargilama Usulti Kanununun 2/1-a maddesinde, iptal davasi agabilmek igin
menfaat ihlali sarti1 yeterli goriilmekte iken madde, 10.6.1994 giinlii, 4001 sayili Kanunun 1.
maddesiyle yapilan degigiklikle iptal davasi; idari iglemler hakkinda yetki, gekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri igin gevre, tarihi ve kilttirel
degerlerin korunmasi, imar uygulamalar: gibi kamu yararini yakindan ilgilendiren hususlar harig
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Danigtay 6nceleri nakil islemlerine karsi agilan davalarda davanin
agilmasindan sonra emekli olma, bagka kuruma ge¢gme gibi durumlarn dava ile
menfaat iligkisini kesen sebepler olarak gormekte iken, artik bugiin bu tiir sonraki
islemlerin dava ile menfaat iligkisini kesmedigi, bu durumun kararin
uygulanmasiyla ilgili oldugu yoniindeki igtihatlar1 yerlesik hale gelmig
bulunmaktadir. Damistay’in 1987 yilinda verdigi bir karar su sekilde idi.

“... Van Idare Mahkemesinin ... karariyla, iptal davalarinda ‘iptali istenilen
karar veya islemle davacinin menfaat iligkisinin dava sonuna kadar devam etmesi
gerektigi, oysa davanin goriildigii sirada davacinin kendi istegiyle (bir bagka
kuruma) naklen atandigi anlagildigindan dava konusu islemle menfaat iligkisi
kalmadig: gerekgesiyle dava reddedilmistir... hukuk ve usule uygun olan ... kararin

onanmasina...”.'*

Danigtay sonraki tarihlerde verdigi kararlarda bu igtihadi degistirmistir.
Nitekim yukarida anilan karar, karar diizeltme asamasinda kaldirilmis ve mahkeme
karar1 su gerekg¢eyle bozulmustur:

“... Bilindigi gibi iptal davalar1 ile idari islemlerin hukuka uygunlugu
denetlenir ve bdylece idarenin hukuk alani iginde hareket etmesinin saglanmasi
amaglanir. Idari yarg: yerlerince verilen iptal kararlar ile hem iptal edilen idari
islemde hukuk alani digina ¢iktigi saptanan idare yeniden bu alan igine alinmig
olur, hem de menfaati ihlal edilen ve bu nedenle dava agan ilgili eski hukuki
durumuna geri gelerek, iptal kararlarindan somut olarak yararlanir.

Iptal davalaninm bu amaci ve Kkisiler yoniinden dogurdugu sonuglar
go6zoniinde bulundurularak gerek dgretide gerek Danistay kararlarinda iptal davasi
agilabilmesi ve davanin goriilebilmesi igin davacinin iptalini istedigi islemle
menfaatinin ihlal edilmis olmasi1 yeterli sayilmakta, islemle iliskisinin davanin
sonuglanmasina kadar siirmesi aranmamaktadir. Davacinin idari islemle iligkisinin
davanin sonuglanmasina kadar devam etmesini zorunlu tutmak, iptal davalarinda
sadece davacilar yoniinden ortaya koydugu sonuglari degerlendirmek ve davalarin
amacini ihmal etmek anlamini tasir.

Ote yandan boyle bir durumda dava gorillmeden 6nce alinacak yani idari
kararlarla davacinin iptalini istedigi islemle hukuki iliskisini kesmek ve boylece

olmak iizere kigisel haklar ihlal edilenler tarafindan agilan davalar seklinde degistirilmis ise de, sz
konusu degisiklikte yer alan “... kisisel haklar1 ihlal edilenler” ibaresi Danigtay 5. Dairesinin
bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesinin 21.9.1995 giinli, E:1995/27, K:1995/47 sayili karariyla
iptal edilmis olup, iptal karar: sonrast Danigtay, Idare Hukukunun genel ilkelerinden hareketle iptal
davas1 agmak igin yine menfaat ihlali sartinin varlifini gerekli ve yeterli gormektedir. (Ornek:
D.5.D., 14.2.1996 ginli, E:1994/2507, K:1996/645 ve 30.12.1997 giinli, E:1997/3058,
K:1997/3400 say1l1 kararlar).
“°D.5.D,, 21.12.1987 gunli, E:1987/1294, K:1987/1823 sayih karar.
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hukuka aykirilig: ileri siiriilen iglemi yargisal denetim disinda birakmak yolu da
ag1lmis olur ki, bu sonuglar hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamaz.

Bu nedenlerden dolayi, dava agtiktan sonra bagka bir kuruma gegen
davacinmn, iptal davalarinin yukarida sozii edilen nitelik ve amaci gozoniinde
tutulmaksizin salt bagka goreve gegmis olmasindan &tiirti dava konusu islemle
menfaat iligkisinin kalmadigindan bahisle davanin reddedilmesinde hukuki isabet
goriilmemigtir”.'*!

Danigtay aym sekilde nakil islemine karsi agilan dava siirerken davacinin
emekli olmas1'* ya da istifa etmesini'®® de menfaat iligkisini kesen bir sebep olarak
gormemektedir.

Damgtay, nakil islemine karsi agilan dava siirerken davacinin istegiyle
emekli olmasi, baska kuruma gegmesi gibi durumlar: dava ile menfaat iligkisini
kesen bir sebep olarak gormemekte, ancak, bu bdyle bir durumda artik idarenin
yarg! karar1 geregi kisiyi Onceki gérevine iade etme zorunlugu bulunmadigini
kabul etmektedir.

“.. Bu durumda, davacidan 6nce .. Orman Isletme Miidiirii iken bu
gbrevden alman ... isimli kisi lehine verilmis bulunan Sakarya Bolge Idare
Mahkemesinin anilan yiiriitme kabul kararindan sonra bu kiginin verdigi 5.2.1997
ve 13.5.1997 giinlii dilekgeler lizerine 6nce ... Orman Isletme Miidiirliigii gérevine
daha sonra da .. Orman Isletme Miidiirliigiine Miihendis olarak atanmasi
karsisinda, artik gorevinden alinmasina iligkin 13.9.1996 giinlii islem hakkinda
daha sonra verilen iptal kararinin uygulama zorunlulugunun devam ettiginden s6z
etmeye olanak bulunmadigindan davacmin bu kisiye ait yargt kararinin
uygulanmasi gerekgesiyle gorevinden alinmasinda hukuka uyarlik bulunmamakta
olup, aksi gerekgeyle davanin reddi yolunda verilen Mahkeme kararinda hukuki
isabet goriilmemistir...”.!*

“... Davaci, yiiriitmenin durdurulmasi karar1 uygulanarak gorevine iade
edildikten sonra kendi istegiyle emekliye ayrilmis oldugundan iptal karar: iizerine
emeklilik statiisiinden ¢ikarilarak 11 Miidiirliigii gorevine dondiiriilmesi konusunda
idarenin yarg: karari yoluyla zorlanamayacag agiktir...”.'*’

Danigtay’in bu igtihatlar1 karsisinda, bu tiir durumlarda artik nakil davasinin
esastan sonuglanmasi sadece davanin tazminat ve 6zliik haklar kismi ile yargilama
giderleri ve avukatlik iicretleri ybniinden 6nem arz etmektedir.

“ID.5.D., 5.6.1990 giinlii, E:1988/1358, K:1990/1241 sayili karar, Aymi yénde D.5.D., E:1992/2151,
K:1994/5655; D.5.D., 13.11.1997 giinlii, E:1995/3106, K:1997/2569 sayih kararlar.

2D .5.D., 18.11.1997 gtinlii, E:1997/1731, K:1997/2624 sayil karar.

" D.5.D., 11.11.1997 giinli, E:1995/1612, K:1997/2512 sayih karar.

4 D.5.D., 28.9.1998 giinlii, E:1998/1468, K:1998/2180 sayih karar.

“SpsD,21.1.1997 giinlii, E:1994/2686, K:1997/91 sayili karar.
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13- Nakil Islemi ve Yolluk :

Danigtay naklen atanan memurlara yolluklarinin atama emri ile birlikte
Odenmesini zorunlu gérmekte buna uyulmadan yapilan nakil tebligatinin usulsiiz
oldugunu kabul etmektedir.

“... 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 62. maddesinde, baska yerdeki
gorevlere atananlarin, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15
giin igerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini izleyen is giinii icinde ise
baslamak zorunda olduklari, yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda
memurlara atama emirleri teblig edilince yolluklarinin 6deme emri aranmaksizin
saymanliklarca derhal 6denecegi ongoriilmektedir.

Davaciya naklen atanmasina iligkin onayin 23.11.1984 tarihinde yollugu
Odenmeksizin teblig edildigi, yollugunun 18.12.1984 tarihinde banka eliyle
kendisine 6dendigi ve 21.12.1984 tarihinde yeni gorev yerine baslama isteginde
bulundugu dosyadaki belgelerin incelenmesinden anlagiimigtir.

Yukarida s6zii edilen yasa hitkmiinde agikga ifade edildigi gibi, memurlarin
yolluklarinin atama emri ile birlikte 6denmesi zorunlu olup, bu zorunluluga

uyulmadan yapilan atama tebligatinin usuliine uygun kabulii miimkiin degildir”.'*¢

14- Nakil Davalarinda Danistay’in ve idare’nin Sebep Ikamesi :

Nakil iglemine karsi agilan bir davada Danigtay’in, islemin idarece ileri
stiriilen ve takdir yetkisi iceren sebebe gore degil, dosyadan saptadig: diger bir
yasal sebebe gore denetimini yapmasina sebep ikamesi denilmektedir. Danigtay’in
sebep ikamesindeki temel 6zellik dayanilan iptal sebebinin bagh yetki igeren bir
sebep olmas: geregidir. Yani idarenin takdir yetkisine dayali olarak yaptig1 islemi
yasal olarak da yapmak zorunda ise bu yargisal denetime basvurulmaktadir.'"’
Konuya iligkin olarak bir kararda su gerekgeye yer verilmistir:

«... Idarenin takdir yetkisine dayali olarak tesis edilen islemlere kars: agilmis
olan davalarda idari yarg yerlerinin idarece ileri siiriilen sebeplerle bagli olduklari,
idarece ileri siiriilmeyen bir sebebe dayali olarak yargisal denetim
yapamayacaklari; buna karsilik idarenin belli bir yonde davranmasi zorunlulugunu
ifade eden bagli yetkiye sahip oldugu halde ise yargi yerinin idarece ileri
siiriilmese dahi sebep ikamesi yoluyla bagh yetki durumunu Gngdren mevzuat
hitkmiinii re’sen gozoniine alarak yargisal denetimini buna gore yapacagi yargisal
ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.

15.7.1969 giinlii, 13249 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren
Belediye Zabita Personeli Yonetmeliginin, 12.5.1979 giinlii, 16635 sayili Resmi

“$D.5.D., 22.9.1988 giinlii, E:1986/1023, K:1988/2122 sayil karar.
47 ALAN, N.: a.g.b., 5.47.
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Gazetedé yayimlanan Yo6netmeligin 1. maddesi ile degisik 16. maddesinin (b)
fikrasinda, Belediye zabita meslegine girmek icin 30 yasin agilmamis olmas: sart1
Ongoriilmiistiir.

Dosyada yer alan davaciya ait noter tasdikli niifus hiiviyet ciizdan: sureti ile
diger bilgi ve belgelerin incelenmesinden ise davacinin 9.6.1961 tarihinde
dogdugu, gerek idareye is talep formunu verdigi 28.4.1993 tarihinde gerekse zabita
memurlugu gorevine basladigi 14.6.1993 tarihinde 30 yasimi agmig oldugu
anlagilmaktadir.

Bu durumda, her ne kadar, idarenin, sinav sonucu girilebilen ve Belediye
Teskilat1 iginde kariyer nitelikli bir gorev olan zabita memurlugu gérevinden alma
isleminde hizmete yonelik hukuken gecerli sebeplere dayanmasi zorunlu ise de,
anilan Yonetmelik hitkmiine gére esasen zabita memurlugu gérevine atanma sartin:
tagimadig anlagilan davacinin bu gorevden alinmasi konusunda idare bagl yetki
icinde bulundugundan davacinin softrliife atanmasinda sonug¢ olarak hukuka
aykir1 bir durum bulunmamakta olup, davanin reddine iligkin mahkeme kararinda

da sonucu itibariyle hukuka aykirilik goriilmemistir”.'*®

Danigtay nakil igleminin tesisi aninda mevcut olmayan ancak sonradan
ortaya ¢ikarilmis olan bir sebebin idarece ileri siiriilmesini (sebep ikamesini) bu
sebebin maddi vakia olarak islemin yapildig: tarihten 6nce var olmast sartina bagh
tutmaktadir. Idarenin sebep ikamesi adi verilen. bu durumun &zelligi idarece
sonradan gosterilen sebebin takdir yetkisi igeren hususlara da ait olabilmesidir.'*

Danistay bu hususu soyle ifade etmektedir:

“... 25.4.1997 giinlii sorugturma raporunda tespit edilen hususlar davacinin
.. Il Milli Egitim Midirliigi yaptizn donemi kapsamasi nedeniyle adi gegen
raporun (18.9.1996 giinlii) dava konusu iglemin tesis edilmesinden sonra
baglatilmig sorusturmaya dayanilarak diizenlenmis olmasi iglemin sebep unsuru

olarak incelenmesini engellemez...”.'”

“Bu durumda her ne kadar s6z konusu sorusturma raporu davacinin
gérevden alinmasindan sonra diizenlenmigse de, harcirah konusu diginda davacinin
il Milli Egitim Midiirliigii yaptigt doneme iliskin olan s6z konusu sorugturma
konularinin islemin sebep unsuru olarak g6zoniine alinabileceginin yargisal
igtihatlarla kabul edilmis bulunmas: kargisinda siibut bulan s6z konusu
eylemlerinden dolay1 davacinin il Milli Egitim Miidiirligii gorevinden alinarak
Ankara S. Aksam Sanat Okuluna gretmen olarak atanmasina iliskin dava konusu

8 D.5.D., 25.6.1996 giinlii, E:1996/1396, K:1996/2605 sayil karar.
149 ALAN, N.: a.g.b., 5.48.
0D.5.D., 11.12.1997 ginli, E:1996/2540, K:1997/2988 sayili karar.
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islemlerde kamu yarari ve hizmet gereklerinin gozetildigi ve hukuka aykiri bir

durumun bulunmadig sonucuna varimigtir”."!

15- Nakil Davalarinda Davadan Feragat ve Davayi Kabul :

Bilindigi gibi agilan bir dava ancak mahkemenin verecegi bir kararla
sonuglanir. Fakat, feragat ve kabul islemleri bu kuralin bir istisnas1 olarak kabul
edilmig ve davaya son veren taraf iglemleri denilen bu yolla da davanin kesin bir
hilkkmiin hukuki sonuglanyla esdeger sekilde sonuglandirilabilmesi miimkiin
kilinmigtir.

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun 31. maddesiyle yapilan
atiftan dolay: belirtilen konularda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun ilgili
maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 91. maddesinde, feragat; iki
taraftan birinin netice-i talebinden vazgegmesi, 92. maddesinde de, kabul; iki
taraftan birinin digerinin netice-i talebine muvafakat etmesi olarak tanimlanmasgtir.

Idari yarg: alaninda davaya son veren bu taraf islemlerinden en ¢ok feragata
bagvurulmakta, nadiren davanin kabul edildigi de goriilmektedir.

Danigtay, davadan feragat durumunda dava hakkinda karar verilmesine yer
olmadig seklinde karar vermektedir.

“... 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesinin yollamada
bulundugu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 91. maddesinde feragat, “Iki
taraftan birinin netice-i talebinden vazge¢mesi” olarak tamimlanmakta ve 95.
maddesinde feragatin, kesin bir hiikmiin hukuki neticelerini doguracagina isaret
edilmektedir.

Davaci, 14.12.1998 tarihinde kayda giren dilekgesi ile davasindan feragat
ettigini bildirdiginden feragat nedeniyle ortadan kalkmis bulunan dava konusu
uyusmazlik hakkinda karar verilmesine yer olmadifina, 492 sayih Harglar
Kanununun 22. maddesi geregince pesin alinan 870.000.- lira karar harcinin 2/3’i
olan 580.000.- lira ile 649.700.- lira bagvurma harcinin 2/3’{i olan 580.000.- lira ile
649.700.- lira bagvurma harcinin 1/3’ii olan 290.000.- liranin istegi halinde

davaciya iadesine ... karar verildi”.'”

Sayet davadan feragat ya da davayi kabul temyiz asamasinda vuku bulursa
bu halde Danistay, feragat ya da kabul nedeniyle mahkeme kararinin bozulmasina
karar vermektedir.

1D .5.D., 5.11.1997 giinlii, E:1996/2366, K:1997/2444 sayil1 karar.
2D.5.D., 17.12.1998 giinli, E:1997/1553, K:1998/3091 sayil1 karar.
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...... Genel Miidiirliigiinde Idari ve Mali Isler Daire Baskani olan davacinin
APK Uzmanlifina atanmasina iliskin 8.8.1997 giinlii islemin iptali ve yoksun
kaldig1 parasal haklarinin davaciya denmesine hilkkmedilmesi yolunda Ankara 5.
Idare Mahkemesince verilen 18.2.1998 giinlii, E:1997/1055, K:1998/109 sayili
kararin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmekte olup, davali idare 26.6.1998
giini Damigtay Genel Yazi Isleri Kaleminde kayda giren dilekgesi ve dilekge
ekinde yer alan 17.6.1998 giinlii Bakan oluru geregince davayi kabul ettigini
bildirmistir. §

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesinin yollamada
bulundugu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 92. maddesinde kabul “iki
taraftan birinin digerinin netice-i talebine muvafakat etmesidir” seklinde
tanimlanmakta, 95. maddesinde de kabuliin kesin hiikmiin hukuki sonuglarini
doguracagina isaret edilmektedir.

Belirtilen duruma goére, davali idare tarafindan temyiz edilmekle heniiz
kesinlesmeyen Ankara 5. Idare Mahkemesinin 18.2.1998 giinlii, E:1997/1055,
K:1998/109 sayili kararmin davanin kabulii nedeniyle bozulmasina ...”.'”

(13

... Genel Midiir Yardimcist olan davacinin, bu gérevinden alinarak
Baguzmanlia atanmasina iligkin 6.11.1996 giinlii Yonetim Kurulu Kararinin iptali
ile bu islem nedeniyle yoksun kaldig1 parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte
davaciya 6denmesine hilkmedilmesi yolunda Ankara 1. Idare Mahkemesince
verilen 5.3.1997 giinlii, E:1996/1462, K:1997/282 sayili kararin davali idare
tarafindan temyizen incelenerek bozulmas:i istenilmis olup; davaci 7.5.1997
tarihinde Danistay Genel Yazi Isleri kaydina giren dilekgesi ile davadan
vazgectigini bildirmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesinin yollamada
bulundugu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 91. maddesinde feragat, “Iki
taraftan birinin netice-i talebinden vazgegmesi” olarak tanimlanmakta;, 95.
maddesinde de feragatin kesin hiikmiin hukuki sonuglarini doguracagina isaret
edilmektedir.

Davaci, anilan Mahkeme kararinin kendisine teblig edilmesinden sonra
vermis oldugu 7.5.1997 giinlii dilekgesi ile davadan feragat etmis oldugundan,
davali idare tarafindan temyiz edilmekle heniiz kesinlesmeyen Ankara 1. Idare
Mahkemesinin 5.3.1997 giinlii, E:1996/1462, K:1997/282 sayil1 kararinin davadan
feragat nedeniyle bozulmasmna ...”.'*

Danistay, feragat dilekgesinin ancak Mahkemeye verilmesi durumunda
hiikiim ifade edecegini kabul etmektedir.

'¥3D.5.D., 6.7.1998 gnli, E:1998/1679, K:1998/2103 say1lt karar.
¥4 D.5.D., 4.7.1997 giinlii, E:1997/1069, K:1997/1575 sayili karar.
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“.. Ote yandan, daval idarece, davaciya ait feragat dilekgesi gozoniine
alinmadan Mahkemece hiikiim kuruldugu iddia edilmekte ise de; 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesi ile yollamada bulunulan Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun 93. maddesi uyarinca feragatin ancak Mahkemeye
verilecek dilekge ile yapilmasinin milmkiin olmasi karsisinda davali idareye
verilen 28.4.1995 ginlii dilekgeyle davact davasindan feragat etmis

sayilamayacagindan bu iddia yerinde goriilmemistir”.'>*

“Davali idare, davacinin Elazig Baymndirlik ve Iskan Miidiirliigiine verdigi
bir dilek¢e ile bakilan davadan feragat ettigini ileri siirmekte ise de, Dairemizin
1.4.1998 giinlii, E:1998/122 sayil1 ara karariyla bu davadan feragat edip etmedigi
davactya sorulmus ve ilgili tarafindan anilan ara kararina herhangi bir cevap
verilmemis olup; belirtilen duruma goére, yargi mercii 6ntinde usuliine uygun

olarak yapilmug bir feragat beyaninin s6z konusu olmadig1 agiktir”,'*

Danigtay, sarta bagli feragat dilekgesini de kabul etmemektedir.

111

. Temyize konu Mahkeme Kkarari verildikten sonra kayitlara giren
29.3.1995 giinlii dilekge ile davaci, yasal haklari sakh kalmak kaydiyla bu davadan
vazgegtigini bildirmig ise de sarta bagh feragat kabul edilemeyeceginden anilan
dilekge dikkate alinmayarak isin esasina gegildi:*'*’

Danistay bir davada, davaci ve davali tarafin menfaatlerinin ayn1 noktada
birlesmesi nedeniyle temyizden feragat istemini kabul etmeyerek uyusmazli
temyiz isteminin yapildigi tarihteki hukuki durumu nazara almak suretiyle kendisi
karara baglamgtir.

«... Davall Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi ile ... Universitesi Rektorliigii,
bu kararin segim islemine iligkin kismma Kkargi, Kkararin yiiriitiilmesinin
durdurulmas: istemiyle birlikte temyiz bagvurusunda bulunmuglar; ancak daha
sonra, yiiritmenin durdurulmasi istemlerinin Damstay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulunun 26.11.1993 giinlii E:1993/759 sayili karart ile reddedilmesi {izerine
vermis olduklar1 3.2.1994 kayit giinlii dilekgeleri ile temyiz taleplerinden feragat
ettiklerini bildirmislerdir. Ayrica bu asamada, daha &6nce .. Universitesi
Rektorliigiine atanan ancak segim iglemi iptal edilen ...’da 9.2.1994 kayit giinlii
dilekgesi ile davaya katilma isteminde bulunmustur.

Diger taraftan, Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 26.11.1993
giinlii karar: ile, Beginci Daire kararina yonelik yiitiitmenin durdurulmasi isteminin
reddedilmesi iizerine ... Universitesi Rektorliigii igin yeniden segim yapildigi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onerdigi adaylar arasindan ... Tip Fakiiltesi Ogretim

5D.5.D., 27.10.1998 giinlii, E:1996/551, K:1998/2488 sayih karar.
D 5.D., 25.6.1998 giinlii, E:1998/122, K:1998/2048 sayili karar.
¥7D.5.D., 22.12.1997 giinlii, E:1995/2497, K:1997/3150 sayih karar.
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Uyesi Prof. Dr. .. min 30.12.1993 giinlii 93/44 sayili karar ile ... Universitesi
Rektérliigiine atandig1 anlasiimaktadir.

Davali idareler, Danistay Beginci Dairesince verilen kararin segim iglemine
iliskin kismini, baglangigta usule uygun bir bigimde temyiz etmisler ve fakat daha
sonra yukarida agiklandig {izere yeni rektor atandiktan ve davada, davaci ile davali
idarelerden ... Universitesi Rektorliigii sifatlari, ayni kiside birlestikten sonra,
temyiz istemlerinden feragat etmis iseler de; biitiin bu gelismeleri dikkate alan ve
her iki idarenin istemini maksat unsuru yoniinden degerlendiren Kurulumuz; bir
davada menfaatleri kargt kargiya olmasi gereken davaci ve davali taraflarin, bu
uyusmazlikta menfaatlerinin, atama igleminden sonra ayni noktada birlesmis
olmas1 durumunu dikkate alarak temyiz incelemesinin, temyiz isteminde
bulunuldugu zamandaki hukuksal duruma gére yapilmasim hakkaniyete uygun
gérmiis ve 25.2.1994 giinli toplantisinda oygokluguyla, davali idarelerin feragat
istemlerini kabul etmeyerek, temyiz isteminin esasinin incelenmesine karar
vermistir”.'*®

16- Nakil islemine Kars1 A¢ilan Davalarda Maddi ve Manevi Tazminat

ile Faiz Istemi :

Iptal davasindan &nce, iptal davastyla birlikte ya da iptal davasinin
sonuglanmasindan sonra agilabilecek tazminat davalar1 2577 sayil1 Idari Yargilama
Usulii Kanununun 12. maddesinde diizenlenmigtir. Anilan maddede, ilgililerin
haklarim ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danigtay’a ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargt davasi veya iptal ve tam yarg:
davalarim birlikte agabilecekleri gibi ilk dnce iptal davasi agarak bu davanin karara
baglanmas: iizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi
halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan
dolay1 icra tarihinden itibaren dava siiresi (altmis giin) i¢inde tam yargi davasi
acabilecekleri, bu halde de ilgililerin (idari itiraza iligkin) 11. madde uyarinca
idareye basvurma haklarinin sakli oldugu hiikme baglanmistir.

Simdi nakil islemlerinden kaynaklanan maddi ve manevi tazminat davalarn
ile bu davalara iligkin faiz taleplerini ayr1 ayr1 incelemeye galigalim.

a) Nakil Islemlerinden Kaynaklanan Maddi Zararim Tazminine iligkin
Davalar :

Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen nakil iglemleri ¢ogu kez kisilerin
ozliikk haklarinda da degisiklik yaratmaktadir. Ozellikle yonetici konumunda iken
daha alt bir goreve atanan Kkisilerin maaslarinda onemli olgiide azalmalar
olabilmekte, ¢ogu kez gorev tahsisli lojmandan tahliye zorunluludu ortaya

! D.I.D.D.GK,, 1.7.1994 giinlii, E:1993/759, K:1994/537 sayih karar.
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¢ikmaktadir. Bu nedenle hakkinda nakil islemi tesis edilen bir kamu gorevlisi igin
bu islemden dogan parasal zararlarinimn tazmini de ayri bir nem arz etmektedir.

Bir nakil islemi ayn1 zamanda kiginin maaginda da bir azalma sonucunu
dogurmugsa uygulamada daha ¢ok nakil isleminin iptali ile bu sebeple ugranilan
parasal zararlarin tazmini talebi birlikte dava konusu edilmektedir. Nakil
davalarmin bilinen sorunlar nedeniyle genellikle kisa siirede sonuglanmadigi
dikkate alindiginda iglemden kaynaklanan parasal zararlarin da nakil davastyla
birlikte dava konusu edilmesi hem ilgililer yoniinden zaman ve para tasarrufu
saglamakta hem de iptal ve tazminat talebinin tek davada karara baglanmasi
nedeniyle bir dlgiide dava sayisini azaltmaktadir.

Kural olarak bir nakil igleminden kaynaklanan zararin tazmini talebi de nakil
davasina kars1 dava agma siiresi iginde yapilmalidir. Aksi halde dava siiresinin
gegmesinden sonraki bir tazminat talebi davanin tevsii (genigletilmesi) niteliginde
olacagindan dikkate alinmayacaktir. Ancak, Danigtay bir davada kisilerin nakil
davasinin sonuglanmasindan sonra nasil olsa 2577 sayilh Kanunun 12. maddesine
gore tazminat davasi agabilecegi, bu nedenle dava siiresi gegmis de olsa nakil
davasindaki tazminat talebinin incelenmesinin usul ekonomisine uygun olacag:
gerekgesiyle dava siiresinden sonraki tazminat talebini karara baglamistir. Oy
¢okluguyla verilen kararda §dyle denilmigtir:

“... 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 12. maddesinde, ilgililerin
haklarim1 ihldl eden bir idari igleme kars: iptal ve tam yargt davalarini birlikte
agabilecekleri gibi ilk Once iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi
lizerine siiresinde tam yargi davasi agabilecekleri hitkme baglanmistir.

Bakilan uyusmazlikta davaci davasim iptal davasi bigiminde agmasina
kargilik 25.4.1997 giinlii savunmaya cevap dilekgesiyle dava konusu islemler
nedeniyle yoksun kaldigi 6zliik haklarinin 6denmesi isteginde bulunmus olup, bu
istek kural olarak iptal davasindan sonra agilacak olan tam yargi davasinin
konusunu olugturabilecek nitelikte ise de, iptal davasinin karara baglanmasi
lizerine tam yargi davasi agma olanagna sahip bulunan davacinin bu yola
bagvurmadan s6z konusu haklarinin da 6denmesine hiikmedilmesini istemesi
kargisinda, usul ekonomisi geregi bu isteminin de is bu davada dikkate alinmasi
gerektigi sonucuna varilmis olmakla, hukuka aykiri iglemler nedeniyle ilgililerin
ugradipy ozliik hakki kayiplarinin idarece 8denmesinin Anayasal ve yasal bir
zorunluluk olmasi karsisinda, davaciya dava konusu iglemler nedeniyle ugradif

ozliik haklari kayiplarinin denmesi gerektigi tabiidir”.'”

¥ D.5.D,, 21.1.1998 giinlii, E:1997/232, K:1998/99 sayili karar.
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Ancak, Danistay’in bu yodndeki igtihadinin heniiz istikrar kazanmamasi
nedeniyle, en saghkli yol nakil davasiyla birlikte yapilacak tazminat talebinin dava
siiresi i¢inde yapilmasidir.

Idari islemden kaynaklanan bir zararin tazmini amaciyla agilacak bir
tazminat davasinda talep edilen tazminat miktarinin belli bir miktar olarak
belirtilme zorunlulugunun bulunup bulunmadig: konusunda Danigtay zaman iginde
farkli kararlar vermis, ancak konu Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun
29.12.1983 giinlii, K:1983/10 sayili karariyla ¢oziimlenerek, Igtihatlar, idari
islemin neden oldugu zararin miktar olarak tespitinin miimkiin olmadig: hallerde
dava dilekgesinde uyusmaziik konusu miktar gosterilmeden tam yargi davasi
agilabilecegi yoniinde birlestirilmistir.

Kararin sonug kismi su sekildedir:

“Yukarida agiklanan nedenlerle igtihadin, kamu gorevlilerine iligkin
mevzuattan dofan uyusmazliklarda, Idari Yargilama Usulii Kanununun 3/d
maddesinde yer alan “tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktarin dava
dilekgesinde gosterilecegi” yolundaki hiikkmiin, ancak bunun miimkiin oldugu, yani
zarar miktarinin hesaplanabilecegi durumlar i¢in uygulama alan1 buldugu, kamu
gorevlilerini ilgilendiren mevzuat dolayisiyla zararin tespit edilememesi nedeniyle
uyusmazlik konusu miktarin dilekgede gosterilmemis olmasinin iptal ve tam yargi
davalarinin birlikte agilmasini engellemeyecegi, dolayisiyla zarar miktarinin
tespitinin miimkiin olmadig hallerde dava dilekgesinde uyusmazlik konusu miktar
gosterilmeden tam yarg: davasi agilabilecegi goriisiine dayanan Besinci ve Ikinci
Miirettep Daire kararlar1 dogrultusunda birlestirilmesine 29.12.1983 tarihinde oy
¢okluguyla karar verildi.”

Uygulamada da davalar ¢ogu kez miktar belirtitmeden agilmakta ve idari
yargt yerlerince de “islem nedeniyle ugradifi parasal zararlarinin davaciya
6denmesine hitkmedilmesi” seklinde karar verildigi goriilmektedir.

Sayet bir davada maddi ve manevi tazminat talebi birlikte mevcutsa bu halde
iki tazminat tiirii igin ayri ayri miktar belirtilerek talepte bulunulmahdir. Aksi
durumu Danistay dilekge ret sebebi saymaktadir.

“.. Ayrica 2577 sayili Yasamin 3. maddesinin 2. fikrasimin (d) bendi
uyarinca maddi ve manevi tazminat 6denmesine hilkkmedilmesi icin agilacak bir
davada, istenen maddi ve manevi tazminat miktarlarinin ayri ayri belirtilmesi
gerekmekte iken, davaci tarafindan bu husus gozetilmeden toplam 40.000.000.-
liralik maddi ve manevi tazminat istemiyle dava agildig1 anlagiimakta olup, idare
Mahkemesince amilan Yasanin 15. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendine gore

dilekgenin reddedilmemesinde de usule uyarlik bulunmamustir...”.'®

'D.5.D., 12.6.1995 giinlii, E:1993/5262, K:1995/2134 sayih karar.
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Danistay agilan bir nakil davasinda kisinin gorevinden alinmasini1 hukuka
uygun bulmakla birlikte atandig: yeni gorev yoniinden yukarida inceledigimiz agik
takdir hatas1 ilkesi uyarinca iptal karart vermigse, bu halde bdyle bir davada
istenilen tazminat talebinin reddine karar vermektedir.

3

Ote yandan; bu Kkarar iizerine davaci, gegmis hizmetleri de
degerlendirilerek durumuna uygun bir géreve atanacagindan bu agsamada tazminat
istemi hakkinda bir karar verilmesine olanak bulunmadigi ve bu kararin
uygulanmasi sonucu olusacak &zliik ve parasal haklart farkim davacinin ayrica
talep ederek, isteminin reddi halinde tam yarg: davasi agabilecegi agiktir ...
tazminat talebinin reddine ...”.'"'

Kisi nakil iglemine kargi agtigi bir davada tazminat da talep etmis ancak
iptalle sonuglanan davada mahkeme tazminat talebi hakkinda bir karar vermemis
ve davacit da temyize gelmemisse Danistay bu durumu aleyhe bozma yasag)
nedeniyle bozma sebebi olarak kabul etmemektedir.

“Her ne kadar davaci dilekgesinde, islemin iptalinin yanisira ugradigi maddi
zararlarinin yasal faiziyle birlikte &denmesine hiikkmedilmesini de istemesine
ragmen, Mahkemece bu konuda bir hiikiim kurulmamasinda isabet gériilmemis ise
de, davacinin temyize gelmemis olmasi kargisinda bu hususun idare aleyhine sonug
doguracak bigimde bozma nedeni olarak kabul edilmesine olanak

bulunmamaktadir”.'s2

Danigstay, kisinin nakil davasim agtiktan sonra bagka bir kuruma ge¢mesi
durumunda bu davada verilecek tazminat hiikmiiniin etkisini diger kuruma gegis
tarihiyle sinirli tutmaktadir.

“Dosyadan davaciin dava konusu iglemden sonra 23.10.1997 tarihinde
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde bir goreve naklen atandifi anlasildigindan,
mahkemece iptal edilen dava konusu islem nedeniyle davaciya 6denmesine
hiikmedilen parasal zararlarinin dava konusu islem tarihi ile davacinin Belediyeye
gegtigi tarih arasindaki siireyle smirli olarak 6denmesi gerekecegi tabii

bulunmaktadir”.'®®

191D 5.D.,29.9.1998 ginlii, E:1997/3056, K:1998/2196 sayili karar.
12 5.D., 7.10.1998 giinlii, E:1997/3002, K:1998/2259 sayil1 karar.
1 D.5.D., 15.6.1998 giintii, E:1998/1387, K:1998/1852 sayili karar.
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b) Nakil Davalarinda islemden Dogan Manevi Zararin Tazmini :

Ozel hukukta manevi tazminatin dayanagm Borglar Kanunu olusturdugu
halde idare hukukunda bu konuda yasal bir diizenleme mevcut olmayip manevi
tazminatin dayanagim yarg igtihatlan olugturmaktadir.'®

Danigtay’in isleme dayali manevi tazminat taleplerindeki genel yaklagimi,
bir nakil isleminin salt iptal edilmis olmasinin manevi tazminat 6denmesini
gerektirmeyecegi yoniindedir.

Konuya iligkin olarak manevi tazminat gartlarmin da belirtildigi bir kararda
sOyle denilmistir.

“... Idare Hukuku ilkelerine gére manevi tazminata hiikkmedilebilmesi igin,
idarenin hukuka aykir1 bir islemi veya eylemi sonucu agir bir elem ve iiziintiiniin
duyulmus olmas: ya da ilgilinin seref ve onurunun zedelenmis bulunmas: veya
kisinin fizik yapisim zedeleyen, yasama ve kazanma giiciiniin azalmas1 sonucunu
doguran olaylarin meydana gelmesi gerekir.

Dosyada mevcut 5.8.1996 giinlii, 18745 sayili dava konusu islem
incelendiginde, idarece anilan islemin yasal dayanagi olarak 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 76. maddesinin gosterildigi anlagilmis olup, bu maddenin
1. fikrasinda “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik
dereceleriyle memurlari1 bulunduklart kadro derecelerine esit veya 68’inci
maddedeki esaslar gergevesinde daha iist, kurum iginde ayn1 veya baska yerlerdeki
diger kadrolara naklen atayabilirler” hitkkmiine yer verilmistir.

... Idarenin, 657 sayili Yasanin yukarida hiikmii yazili 76/1. maddesiyle
kendisine taninan takdir yetkisi ¢ercevesinde tesis ettigi dava konusu islemle
davacinin statiistinii degistirmis olmasi; bir baska ifadeyle, sadece bu yetkinin
kullanilmis olmasi, anilan iglemin Mahkemece iptal edilmesi nedeniyle davaciya
mutlaka manevi tazminat Gdenmesini de gerektirmeyeceginden, Idare
Mahkemesince davali idare aleyhine manevi tazminata hiikkmedilmesinde hukuki

isabet goriilmemistir...”.'%’

¢) Faiz Talebi :

Idare hukukunda, 2577 sayili Kanunun 28/6. maddesinde yer alan “Tazminat
ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi
sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir” seklindeki hiikiim diginda faiz
konusunu diizenleyen yasal bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla bu konudaki bosluk

1% D.5.D., 5.12.1991 giinlii, E:1991/3619, K:1991/2341 sayih karar.
165D .5.D., 16.2.1998 giinlii, E:1997/3022, K:1998/393 sayili karar. Ayn:i y6nde, D.5.D., 25.11.1997
giinli, E:1996/545, K:1997/2726; 7.6.1995 giinlt, E:1994/5782, K:1995/2082 sayili kararlar.
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da yarg igtihatlartyla doldurulmus durumdadir. Simdi maddi ve manevi tazminat
davalarindaki faiz talepleri konusunda Danigtay’in yaklagimini ayr1 ayri gérelim.

c¢a) Maddi Tazminat Davalarinda Faiz :

Bir nakil davasiyla birlikte agilan maddi tazminat davasinda faize
hiikkmedilebilmesi i¢in faizin de dava siiresi iginde taleb edilmesi gerekmekte olup
siire gegtikten sonra talep edilmesi durumunda Danigtay davanin genisletilmesi
(tevsii) yasag1 nedeniyle faiz istemini reddetmektedir.

“... Ote yandan her ne kadar davaci 14.12.1993 giinlii ikinci dilekgesinde,
6denmemis olan ek ders iicretlerinin yasal faizi ile birlikte ©denmesine
hiikmedilmesini de istemigse de, 10.9.1993 giinlii ilk dilek¢ede yer almayan soz
konusu istem davanin genigletilmesi niteliginde bulundugundan incelenmesine
olanak bulunmamaktadur...”."%

«... Ote yandan, davaci 24.8.1989 giinlii ilk dava dilekgesinde faiz isteminde
bulunmamig Mahkemece verilen dilekge ret karari {izerine verdigi 11.1.1990 giinlii
yenileme dilek¢esinde faize de hiikmedilmesini istemis ise de, davanin
genisletilmesi (tevsii) niteligindeki bu talebin kabuliine olanak bulunmadigindan,
Mahkemece bu durum dikkate alinmaksizin davacit lehine faize de
hiikmedilmesinde mevzuata uyarlik goriilmemistir.”'®’

Danistay, faizin asil tazminata bagh feri bir alacak niteliginde olmasi
nedeniyle asil tazminat talebinden ayri miistakil dava konusu olamayacagini1 kabul
etmektedir.

“.. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 12. maddesine gore
hakkm ihlal eden islemden dolay: iptal ve tam yargi davalarim birlikte agma
yolunu segen ve bu davada yasal faiz yoniinden bir istemde bulunmayan davacinin,
bu dava sonuglandiktan sonra hitkkmedilen tazminata bagli ve bu tazminatin fer’i
niteliginde olan faiz yoniinden yeniden dava agmasina olanak bulunmadigindan

davanin bu kism1 dayanaktan yoksun bulunmugtur”.'*®

Danigtay, 6denecek faizin baslangig tarihini idari isleme kars1 2577 sayilt
Kanununun 11. maddesi uyarinca yapilmis bir bagvuru varsa bu bagvuru tarihi,
yoksa dava tarihi olarak kabul etmektedir.

“... Davacinin; yoksun kaldigi 6zliik haklarina uygulanacak yasal faizin
baslangig tarihine iligkin kismina gelince;

Dairemizin yerlesik igtihatlarinda, iptal ve tam yargt davasinin birlikte
agilmasi ve tazmini istenen maddi zararlar igin yasal faiz istenmesi durumunda

N

\%4 ginli, E:1993/6029, K:1994/1425 sayili karar.
95 giinlii, E:1991/3945, K:1995/1036 sayil1 karar.
"{sﬁ\nlﬁ, E:1995/1504, K:1998/434 sayili karar.
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hitkmedilecek maddi tazminat i¢in davanm agildig: tarihten (varsa, bu davaya konu
olan  bagvuru  tarihinden)  itibaren  faiz  ylriitiilmesi  gerektigi

vurgulanmaktadir...”.'®

“... Temyize konu kararda yoksun kalinan maddi haklara isletilecek faizin
baslangi¢ tarihi konusunda agiklik bulunmamakta ise de; yerlesmis yargisal
igtihatlara gére, islem tarihinden itibaren yoksun kalinan parasal haklara dava
tarihinden itibaren yasal faiz igletilerek 6demede bulunulacagi agik oldugundan, bu

husus Mahkeme kararin: sakatlar nitelikte goriilmemistir...”."”°

Danigtay, yasal faiz orani istiinde bir faize hiikmedilmesini 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerrlit Faizi Hakkindaki Kanun wuyarinca miimkiin
gormemektedir.

“.. Ote yandan hukuka aykiriligz saptanan islemler nedeniyle ilgililerin
ugradiklari zararlarin tazmini anayasal ve yasal bir zorunluluktur, Ancak parasal
haklarin tazmininde en yiiksek mevduat faizinin 6denmesine 3095 sayili Kanuni
Faiz ve Temerriit Faizine Iligkin Kanun hiikiimleri uyarinca olanak
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu igslemlerin iptaline, bu islemler nedeniyle
yoksun kaldigt parasal haklarinin davanin agildigi 16.11.1994 tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte idarece hesaplanarak davaciya 6denmesine, faiz

isteminin fazlaya iliskin kisminin reddine...”.'"!

cb) Manevi Tazminat Davalarinda Faiz :

Danistay, manevi tazminat davalarinda bu tazminat tiiriiniin amacindan
hareketle faiz istemini kabul etmemektedir.

“... Ote yandan, manevi tazminatin maddi zararla bir ilgisi ve dolayisiyla
mal varliginda meydana gelen eksilmeyi karsilamak gibi bir amaci
bulunmadigindan hitkmedilen manevi tazminata faiz yiiriitiilmesinin hakli bir

yoniinden de s6z edilemez”.'™

1€ D.5.D., 1.12.1997 giinii, E:1994/7924, K.1997/2840 sayil1 karar.

D .5.D., 17.11.1998 giinlii, E:1998/3103, K:1998/2687 sayili karar; Aymi yénde; 29.12.1997 giinlg,
E:1997/2010, K:1997/3342 sayih karar.

1 D.5.D., 14.2.1996 giinlit, E:1994/8232, K:1996/654 sayili karar.

'"2D.5.D., 6.12.1988 giinlit, E:1988/3291, K:1988/2865 sayil karar.
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UCUNCU BOLUM

NAKIL DAVALARININ IDARI YARGILAMA USUL_I"J KURALLARI
YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

(DAVALARIN ACILMASI VE TAKIBI)

I-GENEL ACIKLAMA :

Bir davanin agilmasi, goriilmesi ve esastan karara baglanmasinda yargilama
usulii kurallarinin 8nemi ¢ok biiyiiktiir. Her seyden once bir davanin yargi mercii
Oniinde esastan goriilebilmesinin temel sarti usul kurallarinda 6ngoriilen sartlara
(Usuliine uygun dava dilekgesi, davanin siiresinde agilmasi1 gibi) uyularak agilan
bir davanin varligina baglidir. Dava bu usul kuralarina uygun olarak agilmadigi
takdirde yarg: yerleri davanin esasina girmeyecek ve usul yoniinden davay:
reddedecektir.

Burada idari yargilama usulii yoniinden yapilacak inceleme nakil davalarinin
kapsam ve igerigiyle sinirli bir inceleme olup, inceleme ozellikle hakkinda bir
nakil iglemi tesis edilen kamu gorevlisinin bir avukat yardimina ihtiyag duymadan
dava acgabilmesi, dava esnasindaki usulii iglemleri yiiriitebilmesi, kanun yollarina
bagvurabilmesi gibi uygulama agisindan 6nem tasiyan konular1 kapsamaktadir. Bu
nedenle dogrudan yarg: yerlerini ilgilendiren diger bir deyisle yarg:i yerlerince
uygulanmas: nedeniyle taraflar yoniinden bilinmesi ¢ok 6nem arz etmeyen
(6rnegin; dosyalarin incelenmesi, davalarin karara baglanmast gibi) usul kurallar
inceleme diginda tutulmus, ancak kitabin son kismindaki ilgili mevzuat béliimiine
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu tam metin olarak eklenmistir.

Bu béliimde giidiilen pratik ve uygulama amaci nedeniyle, son kisma gerekli
dilekge 6rnekleri de verilmis bulunmaktadir.

II- DAVANIN ACILMASI :
A- Dava Dilekgesinin Diizenlenmesi ve Icerigi :

. Idari bir dava agilirken yazilacak dilekgenin nasil olmasi, dilekgede nelerin
bulunmasi gerektigi hususlar1 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun'” 3,
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore bir nakil davasina iligkin dilekge, konusuna
gdre Danistay ve Iidare Mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilarak imzalanacak
ve dilekgede,

17 Bu boliimde bundan sonra gegecek “Kanun™ tabiri 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununu
ifade etmek tizere kullaniimigtir.
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a) Taraflarin (davaci ve davali) ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad
ve soyadlar1 veya unvanlari ve adreslerinin,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig delillerin,
c¢) Dava konusu islemin yazil bildirim tarihinin belirtilmesi gerekmektedir.

Sayet islem Kanunun 10. maddesi uyarinca yapilan bagvuru lizerine zimnen
tesis edilmigse veya isleme 11. madde uyarinca itiraz bagvurusunda bulunulmugsa
buna iliskin tarihlerin de belirtilerek ilgili belgelerin eklenmesi yargi yerine
inceleme kolayli§1 saglayacak ve davada siire tereddiidiinii gidererek bir Slgiide
davaya hiz kazandracaktir.

Yazilan dilekgeye, dava konusu islem ve belgelerin asillar1 veya
orneklerinin eklenmesi ve dilekge ve bu belgelerin kars: taraf (davah) sayisindan
bir fazla olmasi gerekmektedir.

Nakil islemi ayn1 zamanda kisinin parasal haklarinda bir azalmaya da neden
olmugsa bu durumda, -bu zararin tazmini i¢in 12. maddeye gore davanin
sonu¢lanmasindan sonra da ayrica dava agma hakki mevcut olmakla birlikte- en
pratik yol iptal talebiyle birlikte ugranilan zararlarin da tazminini istemektir.
Tazminatla birlikte ayrica faiz de talep edilecekse bunun da dava siiresi iginde
yapilmasi gerekmektedir.

Kanunun 3/1-d. maddesinde herne kadar dilek¢ede tam yarg: davalarinda
uyusmazlik konusu miktarin gosterilecegi belirtilmigse de, yukarida degindigimiz
Danistay Igtihatlari Birlestirme Kurulunun 29.12.1983 giinlii, K:1983/10 sayih
karar1 uyarinca nakil isleminden dogan zararlar yoniinden bdyle bir zorunluluk
bulunmamaktadir.

Ayrica, dilekgede miktar belirtilmeden islemden dogan zararlarin 6denmesi
seklinde talepte bulunulmasi daha uygun olacaktir. Ciinkii, 6rnegin islemin iptali
ve ugranilan 50 milyon lira zararin tazmini, seklinde bir talepte bulunuldugu
durumda, yarg yerlerince talepten fazlaya hitkkmedilemeyeceginden gergek zarar
bu miktarin {izerinde de olsa tazminine karar verilemeyecektir.

Dava dilekgesinin Kanunun 3. maddesine aykirt olmasi durumunda yargi
yerince 15. maddenin 1/d. fikrasina gore dilekge ret karar1 verilecek, yenileme
dilekgesinde de ayni yanliglik yapildig: takdirde 15. maddenin 5. fikrasina gére
davanin reddine karar verilecektir.

B- Dilekgenin Verilecegi Yerler :

Kanunun 4. maddesinde, dava dilekgeleri ile davaya ait savunma ve her tiirlii
evrakin konusuna goére Danistay veya idare ve vergi mahkemesi bagkanliklarina
verilmesi gerekmektedir. Sayet bulunulan yerde idare veya vergi mahkemesi yoksa

94



dilekge ve ilgili evrakin buralara gonderilmek tizere asliye hukuk hakimliklerine,
yabanci1 memleketlerde ise Tiirk konsolosluklarina verilmesi yeterli olacaktir.

C- Aym Dilekge ile Dava Agilabilecek Durumlar :

Kural olarak her idari iglem aleyhine ayr ayn dilekge ile dava agilmasi
gerekmekle birlikte Kanunun 5/1. maddesinde buna bir istisna getirilmigtir.
Maddeye gore aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug
iligkisi bulunan birden fazla isleme kars1 bir dilekge ile dava agilabilecektir.

Danigtay, bir nakil iglemi aym:i zamanda Kkisinin oturdugu lojmanin da
tahliyesi sonucunu dogruyorsa nakil davast ile lojman davasini baglantili davalar'™
kapsaminda goérdiigiinden, gorev degisikligine iliskin igleme kars1 agilan davada
ayni zamanda lojman tahliyesine iligkin iglemin de iptalinin istenmesi miimkiindiir.
Ancak uygulamada lojman tahliyesi iglemleri genellikle nakil isleminden bir hayli
sonra tesis edildiginden aymi dilekge ile dava agabilme imkani ¢ogu zaman
bulunmamakta, fakat az yukarida degindigimiz gibi yargi yerleri bu halde de
lojman davasini gérevden alma davasiyla baglantil sekilde incelemektedir.

‘Sayet nakil islemine karg1 agilan dava Danigtay’da goriilecek nitelikte ise bu
halde nakil islemine dayali lojman tahliye davasmnin da -baglanti nedeniyle-
Danigtay’da agilmasi gerekmektedir. Bu halde ¢ofu kez idare mahkemelerine
agilan lojman davalari baglanti nedeniyle Danistay’a génderilmekte bu da zaman
ve para israfina yol agmaktadr.

Danistay, nakil islemi ile disiplin isleminin farkli hukuki sebeplerden
dogmasi nedeniyle bu davalar1 baglantili davalar kapsaminda gérmemektedir.'”
Dolayistyla nakil islemi ile disiplin cezasina karsi ayri ayri dilekgelerle dava
agtlmasi gerekmektedir.

Kanunun 5/2. maddesinde, hak veya menfaatte istirak olmasi ve davaya yol
agan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayn1 olmast durumunda birden fazla
sahsin tek dilekge ile (miisterek) dava agabilecegi kabul edilmigtir.

Uygulamada daha ¢ok birden ¢ok kisinin hukuki durumunu etkileyen tiiziik,
yonetmelik gibi genel diizenleyici islemlere kars1 miisterek dilekgeyle dava agildigi
goriilmektedir.

D- Yetkili Mahkeme :

2575 sayili Damigtay Kanununun 2.6.2000 giinlii, 4575 sayili Kanunla
degisik 24. maddesine gore dava konusu nakil iglemi,

a) Bakanlar Kurulu Kararina dayali ise (Valilerin nakli gibi),

174 Ornek karar — D.5.D., 19.1.1998 giinlii, E:1998/2 sayil1 karar.
3 D.5.D., 3.4.1996 giinlii, E:1996/699, K:1996/1454 sayili karar.
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b) Bagbakanhk ve bakanlik miistesarlari, miistesar yardimcilari, genel
miidiirleri ve kurul bagkanlari; diger kamu kurum ve kuruluglarinin miistesar,
baskan ve genel miidiirleriyle ilgili olarak miisterek kararla tesis edilmis ise, bu
hallerde davaya bakmak Damigtay’in gorevinde oldugundan, davanin dogrudan
Danistay’da agilmasi gerekmektedir.

Davanin idare mahkemesinin gorevine giren atama iglemlerine iligkin
bulunmasi durumunda 2577 sayili Kanunun 33/1. maddesine gore yetkili mahkeme
kamu gorevlisinin eski veya yeni gérev yerinde bulunan idare mahkemesidir. Bu
halde ilgiliye yetkili mahkeme konusunda se¢imlik (ihtiyari) bir hak taninmigtir.

ITII- DAVA ACMA SURESIH :
A- Islem Uzerine Dogrudan Dava Agilmas :

Kanunun 7. maddesine gore idari iglemin yazili bildirim tarihini izleyen
giinden itibaren altmis giin ig¢inde dava agilmasi gerekmektedir. 8. maddeye gore
tatil giinleri de siireye dahildir. Ancak siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa siire
tatil giliniinii izleyen ¢aligma giinii bitimine kadar uzayacaktir. Ayn: sekilde siirenin
son giinii ¢aligmaya ara vermeye (20 Temmuz — S Eyliil tarihleri arasina) rastlarsa
bu halde siire adli tatilin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin
uzayacaktir.

Kanunun 6. maddesine gore dilekgeler harg ve posta iicretleri alindiktan
sonra deftere hemen kayitlar1 yapilarak kayit tarihi ve sayisi dilekgenin iizerine
yazilacak ve dava bu kaydin yapildig tarihte agilmig sayilacaktir.

B- Ust Makamlara Basvurudan Sonra Dava Ac¢ilmas: :

Kanunun 11. maddesinde, haklarinda idari bir islem tesis edilen Kkisilerin
dava agmadan 6nce idari iglemin kaldirilmasini, geri alinmasini, degistirilmesini
veya yeni bir iglem yapilmasini iist makamdan iist makam yoksa islemi yapmis
olan makamdan isteyebilecekleri ve bu bagvurunun islemeye baglayan dava agma
stiresini durduracag, altmig giin i¢inde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis
sayilacagi, istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma
siiresinin yeniden iglemeye baslayacagi ve basvuru tarihine kadar gegen siirenin de
hesaba katilacagi belirtilmigtir.

Maddenin uygulanmasini bir 6rnekle agiklayalim.

Kendisine 1 Ocak tarihinde hakkindaki nakil islemi teblig edilen bir kisi bu
isleme kars1 21 Ocakta 11. maddeye gore itiraz bagvurusunda bulunmus ve bu
bagvurusu da 1 Subatta reddedilmis olsun. Buna gére 1 Ocakta baglayan 60 giinliik
dava agma siiresinin 20 gilinii itiraz bagvurusuna kadar ge¢mis geriye 40 giin
kalmustir. itiraz iizerine dava siiresi duracagindan 21 Ocak — 1 Subat arasinda dava
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agma siiresi iglemeyecektir. Itirazin reddedildigi 1 Subat tarihinden itibaren dava
agma siiresinden geriye kalan 40 giin i¢inde de davanin agiimasi gerekecektir.

Sayet, bu drnekte idare, itiraz bagvurusuna bir cevap vermezse bu durumda
60 giin gegmekle itiraz (zimnen) reddedilmis sayilacagindan itiraz bagvurusunun
yapildig1 21 Ocaktan itibaren 60 giin sayilacak ve 60. giinden itibaren dava agma
siiresinden geriye kalmis olan 40 giin iginde dava agilmas1 gerekecektir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili 6rnek Danistay karar1 soyledir:

“Davali idarece karar diizeltme dilekgesine ek olarak verilen 9.1.1998 giinlii
dilekgede davacinin 28.11.1993 giinlii nakil iglemine karsi 7.3.1994 tarihinde
agt1g1 davanin siiresinde olmadigi ileri siiriilmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 7. maddesinde, dava agma
siiresinin  6zel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde Idare
Mahkemelerinde altmis giin olduguna isaret edilmekte, 11. maddesinde ise “1.
llgililer tarafindan idari dava agilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, iist makam
yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir. Bu
bagvurma, iglemeye baslamig olan idari dava agma siiresini durdurur.

2- Altmis giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

:3- Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba
katilir...” hiikkmii yer almaktadir.

... Dis Iliskiler Miidiir Yardimcist olan davacinin 18.11.1993 tarihli dava
konusu Yonetim Kurulu Karariyla Bakanliklar Subesi Miidiir Yardimcilig
gorevine atandifi, 7.12.1993 tarihinde bu goéreve basladigi, idareye verdigi
15.12.1993 giinlii dilekgeyle bir kisim mali haklara yonelik taleplerin yanisira
hakkindaki nakil igleminin de hukuka aykir1 oldugunu ileri siirerek eski gérevine
iadesini istedigi, daha sonraki tarihlerde de mali haklarina yonelik yeni dilekgeler
verdigi, idarenin davaciya verdigi 25.1.1994 ve 3.2.1994 giinlii cevaplarin da mali
haklara yénelik oldugu, atama konusuna iliskin itiraz bagvurusuna herhangi bir
cevap verilmedigi dosyanin incelenmesinden anlagilmigtir.

Bu durumda 18.11.1993 giinlii nakil isleminin davaciya teblig tarihi belli
olmamakla birlikte ayn: giin teblig edildigi kabul edilse dahi, davacinin bu tarihten
itibaren 27. giin iginde olmak iizere 15.12.1993 tarihinde anilan 11. maddeye goére
itirazda bulundugu, itirazina bir cevap verilmemesi nedeniyle 60 giin sonra yani
13.2.1994 tarihinde bagvurusunun zimnen reddedilmis sayildigi, davacinin da 60
giinlitkk dava siiresinden bagvurusuna kadar gegen 27 giin diisiilmek suretiyle kalan
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33 giin iginde olmak iizere 7.3.1994 tarihinde dava agmis olmasi karsisinda davada

siireastmi oldugu yoniindeki davali idare iddiast yerinde goriilmemistir”.!"®

C- Zimni Ret Islemi Uzerine Dava A¢ilmas: :

2577 sayili Kanunun 10. maddesiyle ilgililere idareye bagvurarak haklarinda
idari davaya konu olabilecek iglem tesisine imkan tanmmistir. Bu durumda ortada
idari bir iglem yoktur. Ancak, ilgili idareden hakkinda bir iglem yapilmasim
istemektedir.

Boyle bir durumda dava agma siiresinin baglamasin1 maddelegtirerek ayri
ayri gorelim.

- Idare yapilan basvuruya altmis giin iginde bir cevap vermezse istek
(zimnen) reddedilmis sayilacak ve altmig giiniin bittigi tarihten itibaren dava siiresi
olan altmis giin icinde davanin agilmasi gerekecektir.

-Idare yapilan bir bagvuruya altmig giin iginde kesin olarak ret cevabi verirse
bu ret cevabinin tebliginden itibaren altmis giin ig¢inde davanin agilmasi
gerekecektir.

-Idarenin bagvuruya altms giin iginde verdigi cevap kesin degilse (Ornegin,
durumunuz degerlendirilecektir, inceleme devam ediyor gibi) bu halde ilgili bu
cevabi istegin reddi sayarak dava agabilecegi gibi kesin cevabin verilmesini de
bekleyecektir. Ancak buradaki bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alt1 ayi
gecemeyecektir. Boyle bir durumda yani kesin cevabin beklendigi bir durumda
kesin cevap verilmezse bagvurudan itibaren alti ay gegmesi beklenecek, alt1 ay
dolduktan sonra dava agma siiresi iginde dava agilmasi gerekecektir.

-Yapilan bir bagvurunun zimnen reddi iizerine dava agilmamasi veya agilan
davanin siireagimindan reddi hallerinde altmig giinliik siirenin bitmesinden sonra
yetkili idari makamlarca cevap verilirse ilgili bu halde de cevabin tebliginden
itibaren altmig giin iginde dava agabilecektir.

Danigtay, bagka bir yere atanma bir iist géreve atanma, agtktan atanma gibi
idarenin her bagvuruyu o anki nesnel ve hukuki durumlara gére inceleyip yeni bir
degerlendirmede bulunacag: hallerde 10. maddeye gore degisik tarihlerde yapilan
bagvurulara karsi siiresinde bir dava agilmamakla birlikte son bagvuru iizerine
stiresinde ag¢ilmig olan davada siireagimi bulunmadigini, ancak bu basvurunun
hukuki sonuglarindan ancak bagvuru tarihinden ilerisi i¢in yararlanilabilecegini
kabul etmekte olup, bu yondeki igtihatlar yerlesik hale gelmis bulunmaktadir.

“Anayasanin 125. maddesinin birinci fikrasinda “idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yarg: yolu agiktir” hitkkmii yer almaktadir. idarenin biitiin eylem ve
islemlerinin yargt yerinde denetlenebilmesiyle idarenin hukuka bagliligim

175 D.5.D., 4.6.1998 giinlii, E:1997/1043, K:1998/1693 sayili karar.
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saglamak ve bireylerin hak ve ozgiirliikklerini giivenceye almanin amaglandiginda
kuskuya yer yoktur. Buna karsilik yargi merciine bagvurma hakkimin belirli
stirelerle sinirlandirilmamasinin idare bakimindan istenmeyen zarar ve sonuglara
yol agacag da agiktir. Gergekten, idari eylemler ve iglemlerin devamli olarak yargi
denetimi tehdidi altinda birakilmalar1 halinde toplum hayatindaki uyusmazliklarin
sonunun alinamayacagt ve bdylece kamu diizeninin ihlal edilecegi agik bulundugu
gibi; idari iglemlerde istikrarin saglanmamasi ve bu islemlerle tesis edilen hukuki
durumlarin aydinliga kavusamamasinin kamu hizmetlerinin diizenli ve verimli bir
bigimde islemesini engelleyecegi de agiktir. Bu sakincalarin 6nlenebilmesi igin
idari yargi mercilerine bagvurmanin belirli bir siireyle sinirlandirilmas: yoluna
gidilmis ve dava agma siiresi idari eylem ve iglemlerin siiratle istikrarin1 saglamak
amaciyla ve kamu yarari i¢in miiesseselestirilmistir.

2577 sayilt idari Yargilama Usulii Kanununun 7. maddesi, idari yarg:
mercilerinde idari islemlere karsi dava agma siiresinin, kural olarak, altmig giin
oldugunu hilkme baglamaktadir. Yasanin konuya iligkin tiim hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden de anlagilacag: gibi, hakkinda idari dava agtlacak idari islem
ilgilinin idareye basvurusu lizerine tesis edilmis olabilecegi gibi idarece
kendiliginden (re’sen) tesis edilmis de olabilir. 2577 sayili Yasamin 7. maddesi
agisindan burada vurgulanmasi gereken husus, idari dava agma siiresinin islemeye
baslamasinin idari davaya konu edilebilecek nitelikte idari bir iglemin varlifina ve
bunun yontemine uygun olarak ilgilisine tebli edilmis olmasmna bagh
tutuldygudur. O halde ortada idarece tesis edilmis bir islem yoksa, 2577 sayili
Yasanm 10. maddesine gore idareye “her zaman” basvurarak iglem tesis ettirmeleri
ve bu igleme karsi, siire yoniinden 2577 sayili Yasanin 7. ve 10. maddelerini de
gozeterek, ileriye doniik sonuglar elde etmek iizere, dava agmalar1 miimkiin
bulunmaktadir.

Boyle bir durumun, diigmiis olan dava hakkim ihya etmekle bir ilgisi
bulunmadig: gibi bu tiir bir kabuliin idari istikrar ilkesini ya da kamu diizenini ihlal
edici bir yon tasimadig da ortadadir.

Idarenin kendiliginden veya bagvuru iizerine tesis ettigi idari islemlere karst
siiresinde dava agmamasi ve boylece dava hakkinin kullanilmayarak diigmiis (stikut
etmig) olmasi halinde ise ilgilinin zamanla bagli olmaksizin ikinci bir basvuru
yaparak dava hakkimm istedigi anda kullanmasina, idari istikrar ilkesi ve dava
hakkinin belirli bir siireyle sinirlandiriimasini gerektiren nedenler karsisinda
hukuken olanak bulunmadigi g¢ekismesiz ise de; idarenin yapilan bagvuruyu
reddetmesinden sonra ortaya ¢ikan nesnel ve hukuki kosullara bagli olarak (yasa
degisikligi, ihtiyag vb.) yeni bir degerlendirme yapmasi ve bagvuru hakkinda yeni
kosullara gore yeni bir karar vermesinin gerektii durumlarda, Srnegin agiktan
atama, nakil, kadro degisikligi vb., bu genel kuraldan ayrilmak gerektigini ve bu
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gibi durumlarda ilgililerin yeni bagvurulara dayanarak ileriye doniik sonuglar elde
etmek iizere yeni bir dava agabileceklerini kabul etmek gerekir.

Olayda ... Posta Isletmesinde calisan davaci tarafindan, Tiirk Telekom
A.$.’de bir goreve atanmas: i¢in yaptigini belirttigi 16.5.1993 giinlii bagvurusunun
idarece cevap verilmemek suretiyle reddedildigi ifade edilmis ise de; bu durum ad1
gecenin ortaya ¢ikan yeni kogullara gore ayn: konuda idareye yeniden
bagvurmasina hukuken engel olusturmaz. Davacinin bagka kurumda bir goreve
atanmasi igin yaptig1 bagvuru idarece o andaki nesnel ve hukuksal kosullar
gozoniinde bulundurularak yeniden degerlendirilecegine gore her bagvuruyu bir
6ncekinden ayr1 ve bagimsiz olarak ele almak ve bu bagvuru lizerine tesis edilen
yeni isleme karsi agilan davanin siiresinde olup olmadifini ayrica incelemek
gerekir. ‘

Belirtilen hukuksal durum Kkarsisinda, Mahkemece davacinin bagvuru
dilekgelerinin ve varsa idarece verilmis cevaplarin getirtilerek incelenmesi ve dava
sliresinin yukarida deginilen ilkeye gbre degerlendirilmesi suretiyle bir karar
verilmesi gerekirken ilk basvuru esas alinarak siire ret karari verilmesinde hukuki
isabet goriilmemistir ... kararin bozulmasna ...”.'"”

IV- DOSYANIN TEKEMMULU (TEBLiGAT VE CEVAP VERME) :

Davanin gérillmesinde dosyanin tekemmiil asamasi da 6nemli bir yer
tutmaktadir. Davaya iligkin iddia ve savunmalarin siiresinde verilecek savunma ve
dilekgelerde yapilmas: gerekmektedir. Kanunun 16/4. maddesine goére taraflarin
siirenin ge¢mesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere
dayanarak hak iddia etmeleri miimkiin degildir. Ayrica, az sonra inceleyecegimiz
gibi durugma talebinin de yine dosyanin tekemmiilii asamasinda siiresinde
verilecek savunma ve dilekgelerde yapilmasi gerekmekte olup, aksi durumda
durusma yapilip yapilmamasi yargi yerinin takdirine kalacaktir.

Kanunun 16. maddesinde diizenlenen dosyanin tekemmiil agamasini
maddeler halinde gorelim.

-Dava dilekgesi ve eklerinin birer 6rnegi davaliya (ya da davalilara) teblig
edilecektir.

-Davalinin (ya da davalilarin) verecegi savunma davaciya teblig edilecektir.
-Davacinin ikinci dilekgesi davaliya (ya da davalilara) teblig edilecektir.

-Davalinin (ya da davalhilarin)verecegi ikinci savunma davaciya teblig
edilecektir. Bu agamadan sonra artik davacinin bu ikinci savunmaya cevap hakki
yoktur. Ancak, davalimin ikinci savunmasinda davacinin cevaplandirmasim

" D.5.D., 28.9.1998 giinlii, E:1996/2843, K:1998/2182 sayilt karar.

100



gerektiren hususlar bulundugu davanin gériilmesi sirasinda anlagilirsa davaciya bu
hususlara cevap vermesi igin bir slire verilecektir.

Taraflar verecekleri savunma ve dilekgelerini kargi tarafin savunma ve
dilekgelerinin tebligi tarihinden itibaren otuz giin iginde vermeleri gerekmektedir:
Ancak, bu stire hakli sebeplerin varligt halinde taraflardan birinin istegi iizerine
yargi yerince otuz giinil gegmemek ve bir kez olmak iizere uzatilabilecektir. Ancak,
ek stire isteminin savunma ve dilekge verme siiresi iginde yapilmasi gerekmekte
olup silre gegtikten sonraki uzatma talepleri kabul edilmeyecektir.

Kanunun 21. maddesine gore, dilekgeler ve savunmalarla birlikte verilmeyen
belgeler —bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkan bulunmadigina mahkemece
kanaat getirilmesi sartiyla- kabul edilerek difer tarafa teblig edilir. Bu belgeler
durusmada ibraz edilir ve difer taraf cevabini hemen verebilecegini beyan eder
veya cevap vermeye liizum gdrmezse ayrica teblig edilmez.

Kanunun 20/1. maddesinde idari yarg: yerleri bakmakta olduklar1 davalara
ait her gesit incelemeleri kendiliklerinden yapacaklar1 (re’sen inceleme yetkisi)
belirtildiginden, taraflarin dosyanin tekemmill agamasinda sunmamakla birlikte
davanin karara baglanmasinda 8nem arz edecek her tiirlii bilgi belgeyi davanin her
asamasinda mahkemeye sunarak bu konuda yargt yerinin dikkatini ¢ekmelerinde
yarar vardir. Sayet davayi etkileyecegi diisiintilmekle birlikte sunulma imkam
bulunmayan ve idare nezdinde bulundugu belirtilen bilgi-belgelerin de ara karar
ile getirtilmesi yarg yerlerinden talep edilebilir.

Danigtay 16. maddede belirtilen esaslara gére dosya tekemmiil ettirilmeden
karar verilmesini bozma nedeni saymaktadir.

“2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanununun “Tebligat ve Cevap Verme”
baslikli 16. maddesinde “1- Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnedi davaliya,
davalinin verecegi savunma davaciya teblig olunur. 2- Davacinin ikinci dilekgesi
davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig edilir. Buna karsi
davaci cevap veremez. Ancak, davalinn ikinci savunmasinda, davacinin
cevaplandirmasin1 gerektiren hususlar bulundugu, davanin goriilmesi sirasinda
anlagilirsa, davaciya, cevap vermesi igin bir siire verilir. 3- Taraflar, yapilacak
tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde cevap verebilirler. Bu
siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi iizerine
gorevli mahkeme karari ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mahsus olmak lizere
uzatilabilir. Siirenin gegmesinden sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez...”
hiikmiine yer verilmistir.

.. Glimrik Midirligiinde memur olarak gorev yapmakta iken 3.4.1989
tarihinde gérevden uzaklagtirilan davacinin 15.6.1989 giinlii dilekge ile bu iglemin
iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle dava agtig1, davacinin bu dilekgesinin
31.8.1989 tarihinde davali idareye teblig edildigi ve idarenin 27.9.1989 tarihinde
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birinci savunmasimi verdigi, mahkemece yiiriitmeyi durdurma isteminin reddine
dair kararin 22.11.1989 tarihinde davaciya teblig edildigi, ancak idarece verilen
birinci savunma davaciya teblig edilmeden davanin esastan karara baglandif
dosyanin incelenmesinden anlasiimigtir.

Bu durumda, idare mahkemesince yukarida anilan yasa hiikmii uyarinca
davali idarenin siiresinde verdigi birinci savunmanin davaciya, davacmin verecegi
ikinci dilekgenin de davali idareye teblig edilip dosyanin tekemmiil etmesinden
sonra bir karar verilmesi gerekirken, bu hususa uyulmadan dava dosyasinin esastan
karara baglanmasinda hukuki isabet goriilmemistir .., kararm bozulmasma ...”.'”® -

V- DURUSMA ISTEMI VE DURUSMA YAPILMASI :

Kanunun 17. maddesine gére iptal davalarinda dava dilekgesi ile cevap ve
savunmalarda talep edildigi durumda yargi yerince durugma yapilmasi zorunludur.

Temyiz ve itirazlar ile yukarida belirtilen siire gegtikten sonra durusma talep
edilmesi durumunda durusma yapip yapmamak yarg: yerinin takdirindedir.

Yarg: yeri bu kayitlara bagli olmadan da re’sen durusma yapilmasina karar
verebilir,

Durugma davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin once taraflara
gonderilir,

Durusma talebinin dilekgenin iist kisminda hemen gozé garpacak sekilde
biiyilkk harflerle ve alt1 ¢izilerek yapilmasi yargi yerine inceleme kolayligi
saglayacaktir.

Siiresi iginde durugma yapilmasi istenildigi halde durugsma yapilmadan karar
verilmesini Danistay bozma nedeni saymaktadir.

“2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 17. maddesinin 1. fikrasinin
davacinin durugma yapilmasini istedigi tarihte yiiriirliikte olan metninde “Damgtay
ve Idare ve Vergi Mahkemelerinde agilan iptal ve bes milyon liray1 agan tam yarg:
davalari ile tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalan toplami bes milyon liray1 agan vergi davalarinda, taraflardan
birinin istegi iizerine durusma yapilu” hiikkmiine yer verilmis, 3. fikrasinda da
durugsma isteginin, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilecegine
isaret edilmistir.

Bakilan iptal davasinda, davacinin davali idarece verilen savunma
dilekgesine karg1 siiresinde verdigi 23.12.1993 giinlii cevap dilekgesinde durusma
yapilmasi istedigi, Mahkemece de durugma tarihinin 26.10.1994 tarihi olarak
belirlendigi, ancak davactya génderilen durusma davetiyesinde durugma tarihinin

18 D.5.D., 8.6.1994 giinlii, E:1991/2806, K:1994/3172 sayl: karar.
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26.12.1994 olarak yazilmis oldugu, durugma giinii olan 26.10.1994 tarihinde
taraflarin durugsmaya gelmedigi yoniinde tutanak tutularak davanin ayni giin karara
baglandigt anlagilmig olup, belirtilen hatali durugsma tebligati sonucu durugma
agilmadan verilmis olan temyize konu kararda usul hiikiimlerine uyarlik
goriilmemigtir ... kararin bozulmasma ...”.'™

VI- NAKIL DAVALARINDA YORUTMEYI DURDURMA TALEBI:
A- Dava Asamasinda Yiiriitmenin Durdurulmasi :

2577 sayili Kanunun 27. maddesinde Danigtay’da veya idari mahkemelerde
dava agilmasinin dava konusu idari iglemin yiiriitiilmesini durdurmayacag,
Danistay ve Idari Mahkemelerin, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic
veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi
sartlannin  birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gostererek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verebilecekleri hilkme baglanmigtir.

Idari davalarin esastan karara baglanmasindaki gecikme gbzoniine
alindifinda nakil davalarinda yiiriitmenin durdurulmasi isteminin 6nemi bir kat
daha artmaktadir. Ciinkii yer degisikligi suretiyle yapilan bir atamada dava acan
kiginin hukuki durumunun bir an 6nce a¢iklifa kavugmasi —kisinin yeni yere
tasinmasi, okula giden ¢ocuklarinin durumu gibi gesitli nedenlerle- ayr: bir 6nem
arz etmektedir. Bu da bir nakil davasinda verilecek yiirlitmeyi durdurma kararinin
6nemini agik¢a ortaya koymaktadir.

Agilan bir davada yiiriitmeyi durdurma istenmesi gerekli harcin ve bir miktar
fazladan posta iicreti 6denmesinin diginda herhangi bir iglemi gerektirmemektedir.
Yiirlitmeyi durdurma talebinin dava dilekgesinin iist kisminda hemen goze
carpacak sekilde biiyiik harflerle ve alti gizilerek yapilmasi yarg: yerine inceleme
kolaylig1 saglayacaktir.

Yiiriitmeyi durdurma isteminin belli bir zamam yoktur. Esas kararin
verilmesine kadar istenmesi miimkiindiir.

Yiiritmeyi durdurma isteminin kabuliine iligkin kararlarda gerekge
gosterilmesi zorunlulugu bulunmakta iken, ret kararlarinda ise bir gerekge
gosterme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kanunun 27/5. maddesinde yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinin teminat
karsilig1 verilecegi, ancak, durumun gereklerine gore teminat aranmayabilecegi
belirtilmis olup, uygulamada nakil davalarindaki yiiriitmeyi durdurma kararlarinda
teminat istenmemektedir.

' D.5.D., 20.10.1997 giinld, E:1995/764, K:1997/2154 sayili karar.
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Kanunun 28. maddesinde yiiriitmeyi durdurma kabul kararlari, uyulma ve
yerine getirilme zorunlulugu ySniinden iptal kararlariyla esdeger nitelikli kararlar
olarak kabul edilmistir.

B- Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararlarna itiraz :
1- i1k Derece Danistay’da Gériilen Davalarda Itiraz :

2575 sayih Damgtay Kanununun yukarida degindigimiz 24. maddesi
geregince ¢ok sayida nakil davasi ilk derece olarak Danigtay’da gériilmektedir.

2577 sayili Kanunun 27/6. maddesine gére Danistay’in ilgili dava dairesince
yiiriitmeyi durdurma istemi hakkinda verilen kararlara karg: kararin teblig tarihini
izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya mahsus olmak iizere konusuna
gore Damstay Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarina (nakil islemi
yoniinden Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna) itiraz edilebilecektir. Anilan
maddede itiraz edilen merciin dosyanin kendisine gelmesinden itibaren yedi giin
icinde karar vermek zorunda oldugu ve itiraz iizerine verilen kararlarin kesin
oldugu hitkkme baglanmistir.

2- idare Mahkemesinde Goriilen Davalarda itiraz :

Kanunun 27/6. maddesinde, Bolge Idare Mahkemesi kararlarina karsi en
yakin bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim
tarafindan verilen kararlara karsi bélge idare mahkemesine, ¢aliymaya ara verme
(adli tatil) siiresi iginde ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara
en yakin nobetgi mahkemeye veya karart veren hakimin katilmadigi nébetgi
mahkemeye kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin iginde itiraz
edilebilecegi belirtilmistir.

C- Temyiz ve itiraz Asamasinda Yiiriitmenin Durdurulmas: :

Kanunun 52. maddesinde, temyiz ve itiraz yoluna bagvurulmus olmasinin
hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin yiiriitiilmesini durdurmayacag, ancak,
bu kararlarin teminat’®® karsihginda yiiriitilmesinin durdurulmasmna temyiz
istemini incelemeye yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya itiraz1 incelemeye
yetkili Bolge Idare Mahkemesince karar verilebilecegi belirtilmistir.

Ayni maddede davanin reddine iliskin kararlarin temyizi halinde dava
konusu iglem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi 27. maddede
ongoriilen kosullarin varlifina bagl tutulmustur.

Maddenin son fikrasinda kararin bozulmasinin kararin yiiriitiilmesini
kendiliginden durduracag: da hitkkme baglanmistir.

18 Teminata ilitkin olarak az yukaryda yapylan agyklamalar burasy igin de gegerlidir.
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Danistay dava dairelerinin temyizen gelen dosyalarda verdigi yiiriitmeyi
durdurma isteginin reddi ya da kabulii yoniindeki kararlari kesin olup, bu kararlara
karst Danistay Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz hakki taninmamigtir.
Uygulamada zaman zaman yapilan bu tiir itirazlar Genel Kurulca incelenmeksizin
reddedilmektedir.

VII- KANUN YOLLARINA BASVURULMASI :
A- itiraz :

Kanunun 8.6.2000 giinlii, 4577 sayil1 Kanunla degisik 45. Maddesinin 1.
fikrasi ile 6ncekinden farkh olarak idare mahkemelerinin heyet halinde verdigi bir
kisim kararlar temyiz yerine itiraz yoluna tabi tutularak Damstay yolu
kapatilmigtir. Bu kararlar da artik tek hakim kararlari gibi sadece itiraz yoluyla
Bolge Idare Mahkemesine gotiiriilebilecektir. Ancak, madde kapsaminda
bulunmayan nakil davalarinda 6nceden oldugu gibi sadece yiiriitmeyi durdurma
kararlan yoniinden Bdlge idare Mahkemesine itiraz s6z konusudur. Bu nedenle
esas kararlara itiraz iizerinde durulmayacaktir.

B- Temyiz :

Kanunun 46. maddesinin 1. fikrasinda, Danistay Dava Daireleri ile idare ve
vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa
dahi Danigtay’da temyiz edilebilecegi belirtilmis, 2. fikrasinda da, o&zel
kanunlarinda ayri siire goésterilmeyen hallerde nihai Kararlarin teblig tarihini
izleyen otuz giin icinde Damistay’da temyiz yoluna bagvurulabilecegi hiikme
baglanmigtir.

2577 sayih Kanunun 46. maddesinde gene! olarak otuz giinliik temyiz siiresi
ongoritlmekle birlikte 48. maddenin 6. fikrasinda istisnai olarak yedi giinliik bir
temyiz siiresine yer verilmistir. Fikraya gore, temyiz dilekgeleri verilirken gerekli
harg ve giderlerin tamaminin 6denmemesi durumunda karar1 veren mahkeme veya
Danigtay daire bagkani tarafindan verilecek on bes giinliik siire igerisinde
tamamlanmast aksi halde temizden vazgeg¢ilmis sayilacagi hususu temyiz edene
bildirilir, buna ragmen eksiklikler giderilmezse mahkeme ya da Danistay dairesi
kararin temyiz edilmemis sayi1lmasina karar verir. Iste bu yonde verilecek bir karar
ile temyizin siiresi iginde yapilmamas: nedeniyle verilecek temyiz siire ret
kararlarin kars1 bu kararlarin teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde temyiz
yoluna bagvurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Danigtay temyiz siiresi gegirildikten sonra aymi kararin tekrar teblig
edilmesinin yeniden temyiz hakki vermeyecegini ve temyiz isteminin
siireagimindan incelenemeyecegini karara baglamistir.'®!

Bl p 9.D., 30.5.1995 ginlii, E:1995/99, K:1995/1401 sayil: karar.
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Sayet bir karardaki maddi hatanin diizeltilmesi istemi iizerine verilen karar
esas kararin hiikiim fikrasini tamamen degistirmigse bu durumda Danistay temyiz
siiresinin s6z konusu diizeltme kararinin tebli§ tarihinden itibaren yeniden
baslayacagini kabul etmektedir.'*

2577 sayili Kanunun 60. maddesine gére Danistay ile bolge idare, idare ve
vergi mahkemelerine ait her tlirlii tebligat isleri 7201 sayilt Tebligat Kanunu
hiikkiimlerine goére yapilacaktir. Bu nedenle 7201 sayili Tebligat Kanununun 35.
maddesinde gosterilen esaslara gore kararin ilgilinin kapisina ve mahkeme
divanhanesine talik suretiyle yapilan tebliglerde kapiya talik tarihi teblig tarihi
olarak kabul edilecektir.'®?

Tebligat Kanununun 11. maddesinde vekil vasitasiyla takip edilen islerde
tebligatin vekile yapilacag: belirtildiginden bu halde dogal olarak temyiz siiresi
kararin avukata tebligiyle baslayacaktir.

Ayni Kanunun 33. maddesinde teblig, usuliine aykir1 yapilsa da muhatap
teblige muttali olmus ise tebligin gegerli sayilacagi ve muhatabin beyan tarihinin
teblig tarihi sayilacag: belirtilmistir. Konuya iligkin bir Danistay kararinda soyle
denilmigtir.

“.. Ote yandan, 7201 sayih Tebligat Kanununun 11. maddesinde, vekil
vasitasiyla takip edilen islerde tebligatin vekile yapilacagi belirtilmis, 33.
maddesinde de, teblig usuliine aykir1 yapilmis olsa bile, muhatab: teblige muttali
olmus ise muteber sayilacafi, muhatabin beyan ettigi tarihin teblig tarihi
“addolunacag hiikkme baglanmstir,

Dosyanin incelenmesinden, davacinin davasini 24.9.1992 giinlii dilekge ile
mahkemeye sunulan vekaletname geregince Av. ... vasitasiyla takip ettigi, davanm
reddine iligkin 18.12.1992 giinlii temyize konu kararda ise avukatin ismine yer
verilmedigi ve kararin 5.3.1993 tarihinden davacimin bizzat kendisine teblig
edildigi, bu karara kars1 temyize bagvuran davaci vekilinin de kararin teblig tarihi
olarak 5.3.1993 tarihini beyan ettigi ve temyiz dilekgesini 30 giinliik yasal siirenin
gegirilmesinden sonra 7.4.1993 tarihinde Istanbul 5. Idare Mahkemesi
Baskanligina verdigi anlasildigindan yukarida sozii edilen yasal diizenlemeler
uyarinca temyiz isteminin siireastmi yoniinden reddine ...”.'%*

48. maddeye goére temyiz isteminin Danigtay Bagkanligina hitaben yazilan
ve 3. maddedeki esaslara gore diizenlenmis olan dilekgelerle yapilmasi
gerekmektedir.

182D .5.D., 30.11.1989 giinli, E:1988/2601, K:1989/2092 sayili karar.
183 D.3.D., 27.2.1990 giinlii, E:1989/3319, K.1990/657 sayili karar.
18 D.5.D. 6.2.1996 giinlii, E:1993/4044, K:1996/493 sayil1 karar.
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Temyiz dilekgelerinin esas karari veren mahkeme ya da -ilk derece olarak
Danigtay’da goriilen davalarda- ilgili Damistay Dairesine ya da buralara
gonderilmek {izere 4. maddede yazili mercilere verilmesi gerekmektedir.

Mahkeme veya Damistay tarafindan kargi tarafa tebli§ edilecek temyiz
dilekgesine karsi taraf teblig tarihini izleyen otuz giin iginde cevap verebilecektir.
Sayet cevap veren taraf karari siiresinde temyiz etmemis olsa da cevap
dilekgesinde (karsiliklr) temyiz isteminde bulunma hakki mevcuttur.

Bu halde temyiz dilekgesi yerine gegen bu dilek¢enin de kars: tarafa tebligi
ile dosyanin bu dilekge yoniinden de tekemmiil ettirilmesi gerekecektir.

Temyize cevap dilekgesi verildikten ya da 30 giinliik cevap siiresi gegtikten
sonra mahkeme dosyayi Danigtay’in ilgili Dairesine, Danigtay Dairesi ise Genel
Kurula gonderecektir. Ancak temyiz dilekgesinde yiiriitmenin durdurulmas: da
istenilmigse bu halde mahkeme ve Danigtay Dairesinin dosyayr tekemmiil
ettirmeden (temyiz dilekgesini karsi tarafa teblig etmeden) Danigtay ya da Kurul’a
gondermesi gerekecektir. Bu halde dosyanin gonderildigi Danistay ya da kurul
yiiriitmeyi durdurma istegi hakkinda karar verdikten sonra dosyanin tekemmiiliinii
kendisi saglayacaktir.

C- Karar Diizeltme :

Kanunun 54. maddesine gére Danigtay dava daireleri ve idari veya vergi
dava daireleri Genel Kurullarinin temyiz iizerine verdikleri kararlar ile bolge idare
mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlar hakkinda bir defaya mahsus
olmak iizere kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren on bes giin iginde
taraflarca karar diizeltme isteminde bulunabilecektir.

Karar diizeltme istemlerine iliskin dilekgelerin igerigi, verilecegi yérler,
dosyanin tekemmiilii konularinda temyize iligkin esaslar ve agiklamalar gegerlidir.

D- Yargilamanin Yenilenmesi :

Yargilamanin yenilenmesi temyiz ve karar diizeltmeden farkli olarak
olaganiistii bir kanun yoludur. Temyiz ve karar diizeltme kararin kesinlesmesine
engel olan bir kanun yolu iken yargilamanin yenilenmesi kesinlesmis bir karar
hakkinda kanunun 53. maddesinde yazili sebeplerden dolay: yeniden yargilama
yapilmasini saglayan bir kanun yoludur. Bu nedenle yargilamanin yenilenmesi
siresi de kanunda yazili sebepler yoniinden farkli diizenlenmistir. Buna gore
Kanunun 53. maddesinin 1/h. fikrasinda diizenlenen taraflari, konusu ve sebebi
aym olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kararin verilmesine
neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken ayni mahkeme yahut bagka bir
mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikkmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi
seklindeki sebep i¢in 10 yil, diger sebepler iginse bu sebeplerin istemde bulunanlar
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yoniinden gergeklestigi tarihi izleyen giinden itibaren 60 giin iginde yargilamanin
yenilenmesi isteminde bulunulmasi gerekmektedir.

VII- DILEKCE ORNEKLERI
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1-fdare Mahkemesinde Acilacak Dava Dilekgesi Ornegi :

..... ... |dare Mahkemesi Bagkanligma

frversserererens

Durusma ve Yiiriitmeyi
Durdurma Istemi Vardir.'
Davagi : (Isim-soyad, adres)
Yekili (varsa) : (Isim-soyad, adres)
Daval; : (Aleyhine dava agilan idare ya da idarelerin ads, adresi)

Davanin Konusu'® : .....o..oovvonveneensnessmmeeresssesses veetrvesneseseasaassrens

Dava Konusu islemin Teblig Tarihi'™ : ..coovvevrrvivervvrennneensersenssseesenn.
Maddi Olay'® : ............... TR OPROPUROT
Hukuka Aykinlik ve Seb L2 vrveeernreereneresnesnsneresenessessesseresaesenne
Sonug ve Talep'™ : .......... resreseape s st senasaserenasenees reerreeneressrestesestsrnees
Ekler : Isim-soyad
| R (imza)

2 e

K S

2- Damistay’da Agilacak Dava Dilekgesi Ornegi

'8 Durugma ve yiiritmeyi durdurma talebi istede badlydyr. Mutlaka istenilme zorunluludu yoktur.

1% Davada itlemin iptalinin yanysyra tazminat ve faiz de talep edilecekse bu kysymda agykea
belirtilmelidir. :

'8 Dava 2577 sayili Kanunun 10.maddesine gdre zimnen ret Uzerine veya 1l.maddesine gore
itirazdan sonra agtlmigsa buraya ilgili tarihlerin. yazilmas: yargi yerlerine inceleme kolayhgt
saglayarak davanin daha hzh gérillmesine yardimci olacaktir.

138 By kisminda, dava konusu islem ile hukuki ve maddi durum kisaca agiklanacaktir.

1% Dipnot 186°de yapilan agiklama burasi igin de gegerlidir.
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Danigtay (...) Dairesi Bagkanliina
ANKARA

Durusma ve Yiiriitmeyi

Durdurma Istemi Vardir.'

Davaci : (Isim-soyad, adres)
Vekili (varsa) : (Isim-soyad, adres)
Davali : (Aleyhine dava agilan idare ya da idarelerin ad1, adresi)

DaVANIN KOMUSU L 2 oo e eeresesesessesesssensesseseasessessnassessssassesans

Dava Konusu Islemin Teblif Tarihi'® : ..o.ooovevoeeeeeeeeeeeseeese e ereseseseseseseons

Maddi O1ay™ 1 ....oooree st eraas
_ Hukuka Aykirilik ve Iptal SEbEPIeri : «.....cccovuvveveeverecrererrnreecrrnrevsssseseresssseenas

..........................................................................................................................

......................................................................................................................

Ekler : fsim-soyad

R (imza)

3- idare Mahkemesinde Yiiriitmeyi Durdurma Hakkinda Verilen Karara
Itiraz Dilekcesi Ornegi :

1% Ek 1 dilekgedeki agiklama buras igin de gegerlidir.
191 gk 1 dilekgedeki agiklama burast igin de gegerlidir.
192 Bk 1 dilekgedeki agiklama burasi igin de gegerlidir.
19 Ek 1 dilekgedeki agtklama burasi igin de gegerlidir.
194 Ek 1 dilekgedeki agiklama burasi igin de gegerlidir.
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......... Bolge idare Mahkemesi Bagkanligina Sunulmak Uzere
......... Idare Mahkemesi Baskanligina
Dosya Esas No : ............
itiraz Eden (Davaci / Davah ) : (Isim-soyad, adres)
Vekili (varsa) : (Isim-soyad, adres)
Kars1 Taraf (Davali/davaci) : (Isim, adresi)
Vekili (varsa) : (Isim, adres)

THEAZ KOMUSH © covevveeeeeeverenseeeeesesesetessseseseessssssssssesesensassssassssssessesessesence

ftiraza Konu Kararin Teblig Tarihi : .......ccceerevecerereeerercreeeneneesensesesens
THIAZ NEEIET : +vveveveereeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeseeeseeesseseresesssesessssenensnens N

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................................

................................................................................................................

................................................................................................................

Ekler'®* : Isim-soyad

| OO ' (imza)

4- Danistay Dava Dairesince Yiiriitmeyi Durdurma Hakkinda Verilen Karara
itiraz Dilekgesi Ornegi :

195 {tiraz eden davaci ise burada yiriitmeyi durdurma ret karaninin kaldirilarak dava konusu islem
hakkinda yiriitmenin durdurulmasim talep etmeli, davali ise ylriitmeyi durdurma kabul kararinin
kaldirilarak yiirlitmeyi durdurma isteminin reddini talep etmelidir.

19 Dosyhya daha once sunulmut olan belgelerin tekrar dilekgeye eklenmesi gerekli dedildir. Zaten
itiraz tzerine dosyanyn tiim ilgili itiraz merciine gbnderilecektir.
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Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna Sunulmak Uzere
Danistay (...) Dairesi Bagkanhigina
ANKARA

Dosya Esas No :

itiraz Eden (Davaci / Davali ) : (isim-soyad, adres)

Vekili (varsa) : (Isim-soyad, adres) |

Kars: Taraf (Davali/davaci) : (Isim, adres)

Vekili (varsa) : (Isim, adres)

Iraz KOMUST  ..cuvecevrtereven st sese s s sassesasaesasasassones

itiraza Konu Kararin Teblig Tarihi : .........cccoocvereererrereeeenivereenenrenerennnns

THIAZ INEENIETE © vvveeeevereeeerereeeeeeseeeesssessesessssseessessssesesssesessssesensasessnaes

.................................................................................................................
................................................................................................................

................................................................................................................

Ekler'®® : Isim-soyad

| OO RR (imza)

5- idare Mahkemesi Kararimm Temyizine iliskin Dilekce Ornegi :

197 Ek 3 dilekgedeki agiklama buras igin de gegerlidir.
198 £k 3 dilekgedeki agiklama burasi igin de gegerlidir.
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Danistay Baskanligina Génderilmek Uzere
....... Idare Mahkemesi Bagkanligina

Yiiriitmeyi Durdurma ve

Durusma Istemi Vardir.'”®

Dosya :
Esas No : ............
Karar No: ...........

Temyiz Eden (Davaci/Daval) : (Isim-soyad, adres)

Vekili (varsa) : (Isim-soyad, édres)

Kars: Taraf (Davacy/Davali) : (Isim-soyad, adres) .
Temyize Konu Kararin Teblig Tarihi : ....ccccovvvvnninenniinnnciinenencinne

Temyiz KONUSU I ..ooviicicetreeeireeecre e esresvecreenae s essenesesonenseessaasasessenne
TemVYIZ NEdENLETT : voooevcereeeireeiiecccsiertereeeeseeessesreeereesssesesesesaasnssssnesns

................................................................................................................

................................................................................................................

................................................................................................................

Ekler™® : isim-soyad

| ST (imza)

19 Bu talepler istege baghdir. Mutlaka isteme zorunlulugu yoktur. Temyizde ytiritmeyi durdurma
istemi halinde diger har¢ ve posta Ucretlerine ilaveten o yil igin gegerli ylriitmeyi durdurma harci
ile davact ve davali idare sayist kadar tebligata imkan verecek sekilde Damistay hesabina posta pulu
ticreti yatirilmasi gerekmektedir. ’

2 Dava dosyasinda bulunan eklerin temyiz dilekgesine tekrar eklenmesi gerekli degildir. Zaten
temyiz tizerine dosyanin timii ilgili temyiz merciine gonderilecektir.

113



6- Damistay Dava Dairesi Kararimin Temyizine Iliskin Dilek¢e Ornegi :
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna Sunulmak Uzere

Danigstay (...) Daire Bagkanhigina

ANKARA
Yiiriitmeyi Durdurma ve
Durusma [stemi Vardir”!
Dosya :
EsasNo: ............
Karar No: ...........

Temyiz Eden (Davaci/Davali) : (isim-soyad, adres)

Vekili (varsa) : (Isim-soyad, adres)

Kars1 Taraf (Davacy/Daval) : (Isim-soyad, adres)

Vekili (varsa) : (Isim-soyad, adres)

Temyize Konu Kararin Tebli§ Tarihi : .......coccccevevirecnnnecnnnenineceneane,

Temyiz KOMUSU © ...ccirveeereiirieeereeeseneesesesseseeseaseessestsasasessasesasensasasasens
B PN (511 (S o SR

................................................................................................................
................................................................................................................

................................................................................................................

................................................................................................................

Ekler®? . . Isim-soyad

| OO (imza)

2! gk 5 dilekgedeki agiklama burast igin de gegerlidir.
2 Ek 5 dilekgedeki agiklama buras: igin de gegerlidir.
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7- Damgtay Dava Dairesi Kararimn Diizeltilmesi Talebine iliskin Dilekce
Ornegi :

Danistay (...) Daire Baskanhgina Gonderilmek Uzere
...... Idare Mahkemesi Baskanhgma

Yiiriitmeyi Durdurma ve

Durusma istemi Vardir.*

Dosya :

EsasNo: ............

Karar No: ...........

Karar Diizeltme isteminde Bulunan (Davaci/Davali) : (Isim-soyad, adres)
Vekili (varsa) : (Isim-soyad, adres) |

Kars1 Taraf (Davaci/Davali) : (Isim-soyad, adres)

Vekili (varsa) : (Isim-soyad, adres)

Karar Diizeltme [stemine Konu Kararin Teblig Tarihi : ........ccooeveeee.
Karar Diizeltme Isteminin KONUSU : .....cccoevveeeereeeienuereereeenressenensessanns

................................................................................................................

................................................................................................................

................................................................................................................

Ekler™ : Isim-soyad

D PO (imza) |

23 B 5 dilekgedeki agiklama burasi igin de gegerlidir.
204 Ek 5 dilekgedeki agiklama burasi igin de gegerlidir.
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8- Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Kararimn Dilzeltilmesi
Talebine iliskin Dilekce Ornei :

Danistay idari Dava Daireleri Genel Kuruluna Sunulmak Uzere
Damstay (...) Daire Bagkanligina

ANKARA
Yii i v
Durusma Istemi Vardir.*®
Dosya :
EsasNo : ............
Karar No: ...........

Karar Diizeltme {steminde Bulunan (Davacy/Daval) : (Isim-soyad, adres)
Vekili (varsa) : (Isim-soyad, adres)

Kars: Taraf (Davaci/Daval) : (Isim-soyad, adres)

Vekili (varsa) : (Isim-soyad, adres)

Karar Diizeltme istemine Konu Kararin Teblig Tarihi : ......coccocvevrunene.
Karar Diizeltme [steminin KONUSU : ......cccoeueerererveninncrnnsecereseresesseaneenes

................................................................................................................

................................................................................................................

................................................................................................................

................................................................................................................

Ekler’™® : Isim-soyad

DO (imza)

205 £k 5 dilekgedeki agiklama burasi igin de gegerlidir.
26 £k 5 dilekgedeki agrklama burast icin de gegerlidir.
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DORDUNCU BOLUM

ILGILi MEVZUAT

(13.8.1999 giinlii, 4446 sayil1; 2.6.2000 giinlii 4575 say1l1; 8.6.2000
giinlii, 4577 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikler iglenmistir)
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I- 1982 T.C. Anayasamn flgili Hiikiimleri
II - 657 Sayih Devlet Memurlar: Kanununun ilgili Hiikiimleri
III - 2575 Sayih Damstay Kanununun Tam Metni

IV - 2576 Sayih Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Tam
Metni

V - 2577 Sayih idari Yargilama Usulit Kanununun Tam Metni



1982 T.C. ANAYASASININ ILGILI HUKUMLERIi

Kanun Numaras: : 2709

Kabul Tarihi : 18.10.1982

Yayimlandig: R. Gazete Tarihi : 9.11.1982, Sayisi: 17863 (Miikerrer)
Yayimlandig: Diistur : Tertip: S Cilt: 22 Sayfa: 3

Cumhuriyetin Nitelikleri

MADDE 2- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayig1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagl,
baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.

Kanun oniinde esitlik

MADDE 10- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun
Oniinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin iglemlerinde kanun &niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Hak arama hiirriyeti

Madde 36 - Herkes, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gérev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.
Ailenin korunmasi
Madde 41 - Aile, Tiirk toplumunun temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasmin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri
alir, teskilat: kurar.

Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi
Madde 42 - Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.
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Egitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkildplar1 dogrultusunda, ¢agdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir. :

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile
erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili &grencilerin, Sgrenimlerini
stirdlirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapar.
Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlart topluma yararl: kilacak
tedbirleri alir.

Egitim ve ogretim kurumlarinda sadece egitim, Ofretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun
engellenemez. '

Tirkce’den bagka higcbir dil, egitim ve &gretim kurumlarmda Tiirk
vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim
kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve gretim yapan
okullarin tdbi olacag:i esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi andlagsma
hiikiimleri saklidir.

Tiiziikler

Madde 115 - Bakanlar kurulu, Kanunun uygulanmasini gdstermek veya
emrettigi isleri belirtmek {izere kanunlara aykiri olmamak ve Danistay
incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir.

Tiiziikler, Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlianir.
idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi |

Madde 123 - Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitindiir ve kanunla
diizenlenir.

[darenin kurulus ve gorevleri, merkezden y6netim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.
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Yonetmelikler

Madde 124 - Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir."”
Yargi yolu

Madde 125 - Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karg1 yargi yolu agiktir.
(Ek: 13.8.1999 - 4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim
yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru
tagityan uyusmazliklar igin gidilebilir.

Cumhurbagkaninin tek basina yapacag: islemler ile Yiiksek Askeri Stiranin
kararlari yargi denetimi digindadir.

Idari islemlere kars1 agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden
baslar.

Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlidir. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya imkéansiz zararlarin
dogmast ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarmin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica
milli glivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmas:
karar1 verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 5demekle yiikiimliidiir.
Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler
Genel ilkeler

Madde 128 - Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.

® Bu husus 3011 sayili kanunla diizenlenmis bulunmaktadar.
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Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimliilikleri, aylik ve &denekleri ve diger ozlik isleri
kanunla diizenlenir.

Ust kademe y6netic'ilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
diizenlenir.

Gorev ve sorumluluklan, disiplin kovusturulmasinda gilvence

‘Madde 129 - Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve bunlarin iist kuruluglari mensuplarina savuma hakki taninmadikg¢a
disiplin cezast verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar yargi
denetimi diginda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hdkimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler
saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riici edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.

Memurlara ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.

Mahkemelerin bagimsizlii

Madde 138 - Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye
ve telkinde bulunamaz.

Goriillmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin
kullanilmas: ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hi¢bir suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.
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Danmistay

Madde 155 - Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir
idari yarg1 merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

(Degisik 2. fikra : 13/8/1999 - 4446/3. md.) Danigtay, davalan goérmek,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlagma ve sOzlesmeleri hakkinda iki ay iginde diisiincesini
bildirmek, tiiziik tasarilarin1 incelemek, idari uyusmazhiklar1 ¢6zmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gérevlidir.

Danistay liyelerinin dortte iigii, birinci sinif idari yarg: hdkim ve savcilar ile
bu meslekten sayilanlar arasindan Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte
biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagkani; tarafindan
segilir.

Damigtay Baskani, Bagsavci, bagkanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi
tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve
gizli oyla dort yil igin segilirler. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Danigtay’in, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bagsavci, bagkanvekilleri, daire
bagkanlar1 ile iiyelerinin nitelikleri ve seg¢im usulleri, idari yarginin &zelligi,
mahkemelerin bagimsizlifi ve hakimlik teminati esaslarna goére kanunla
diizenlenir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN ILGILi

HUKUMLERI"
Kanun Numarasi : 657
Kabul Tarihi : 14/7/1965

Yayimlandigi R. Gazete : Tarihi: 23/7/1965 Sayi: 12056
Yayimmlandig Diistur :Tertip: 5 Cilt: 4 Sayfa: 3044

KISIM -1
Genel Hiikiimler
BOLUM: 1
Kapsam, Amag, Temel ilkeler, iIstihdam Sekilleri
Kapsam:

Madde 1 - ( Degisik : 30/5/1974 - KHK 12/1 md. Aynen kabul, 15/5/1975 -
1897/1 md.)

Bu kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, il Ozel Idareleri, Belediyeler,
Il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagh doner
sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya
Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir.

Sézlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hitkiimler
uygulanir.

(Degisik : 19/2/1980 - 2261/5 md.) Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek
iyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden
sayilan gérevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay
savel ve yardimeilari, Universitelerin, iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin,
Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iye
ve yardimcilari, Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Genelkurmay
Mehteran Boliigii Sanatkérlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve
Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin
sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatici uzman memurlar: ve stajyerleri;

® a - 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 30 ncu maddesi ile Kanunlarda
gegen “Devlet Personel Dairesi” ibaresi “Devlet Personel Bagkanlig1” olarak degistirilmigtir.

b - 29/11/1984 tarihli ve 243 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 55 inci maddesine gore; 657
sayth Kanun ile ek ve degigikliklerinde, 13/12/1960 giin ve 160 sayili Kanunun 4 ncii maddesine
yapilan atiflar 8/6/1984 giin ve 217 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ilgili maddelerine
yaptimis sayilir.
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Spor - Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay, astsubay, uzman gavus ve uzman
jandarmalar ile Emniyet Tegkildt: mensuplar1 6zel kanunlari hiikiimlerine tabidir.

Amag:
Madde 2 - (Degisik : 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, &dev, hak, yikim ve
sorumluluklarini, ayliklarim1 ve 6deneklerini ve diger 6zliik iglerini diizenler.

Bu Kanunun uygulanmasimi gostermek veya emrettigi hususlan belirtmek
iizere tiiziikler ¢ikarilir. Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulur.

Temel ilkeler :
Madde 3 - Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:
Siniflandirma :

A) (Degisik : 31/7/1970 - 1327/2 md.) Devlet kamu hizmetleri gérevlerini ve
bu gorevlerde ¢alisan Devlet memurlarini gérevlerin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirmaktir.

Kariyer :

B) Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 iginde en yiiksek derecelere kadar
ilerleme imkanim saglamaktir.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve
yitkselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Deviet memurlarin1 giivenlige sahip
kilmaktir.

Istihdam sekilleri :

Madde 4 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK - 12; Degistirilerek kabul :
15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler
eliyle gordiiriiliir.

A) Memur :

Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarmna gore yiuritilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.
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Yukaridaki tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti,
aragtirma, planlama, programlama, ydnetim ve denetim gibi islerde gorevli ve
yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel :

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan Onemli
projelerin hazirlanmasi gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, kurumun teklifi tizerine Devlet Personel
Dairesi ve Maliye Bakanhigmin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici
olarak sozlesme ile ¢aligtirilmasina karar verilen ve.is¢i sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileridir. (36 nct maddenin II - Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen
gorevlerde yukaridaki fikra uyarinca ¢alistirilanlar igin, igin gegici gart1 aranmaz.)

Bunlara 3denebilecek iicretlerin  iist smirlari Bakanlar Kurulunca
kararlagtirilir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv
kayitlarint degerlendirenlerin; miitercimlerin; terciimanlarin; dava adedinin azlig
nedeni ile kadrolu avukat istihdammin gerekli olmadig1 yerlerde avukatlarm, (...)"
kadrolu istihdamin miimkiin olamadifi hallerde, Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek esas ve sartlarla tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatg1 6gretim iiyelerinin; Istanbul
Belediyesi Konservatuvari sanat¢ilarinin; Milli Savunma Bakanlhigi ile Jandarma
Genel Komutanhigt ve dig kuruluglarda belirli bazi hizmetlerde g¢alistirilacak
personelin de zorunlu hallerde s6zlesme ile istihdamlari caizdir.

Ek fikra - (Ek : 5/7/1991 - KHK -433/1 MD.; Miilga : 27/12/1991 - KHK -
475/11 Md.)

C) Gegici personel :

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Dairesinin ve Maliye Bakanliginin gériislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet smirlar1 iginde stzlesme ile
caligtirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.

D) Isciler

(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan kisilerdir. Bunlar
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Dért istihdam sekli disinda personel calistirilamayacag :

M Bu aradaki “...bu Kanunun 196 nci maddesi uyarinca tesbit edilen mahrumiyet yerlerinde”
seklindeki ibare 12/2/1982 tarih ve 2595 sayili Kanunun 19-a maddesi ile yiiriirlilkten kaldirilmistir.
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Madde 5 - (Degisik : 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdiincii maddede yazili dort istihdam sekli
disinda personel ¢aligtiramazlar.

BOLUM : 2
Odevler ve Sorumluluklar
Sadakat :

Madde 6 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/1 md.) Devlet memurlari, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla baghi kalmak ve milletin
hizmetinde Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar.
Devlet memurlar1 bu hususu “Asil Devlet Memurluguna” atandiktan sonra en geg
bir ay i¢inde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklar1 yeminle belirtirler ve 6zliik dosyalarina konulacak agagidaki “Yemin
Belgesi” ni imzalayarak géreve baglarlar.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkildp ve ilkelerine, Anayasada
ifadesi bulunan Tiirk Milliyetgiligine sadakatla bagli kalacagima; Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarim1 milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine
bagli olarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi, ve
kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek i¢in galisacagima;
insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst goérev ve sorumluluklarimi
bilerek, bunlari davranig halinde gosterecegime namusum ve serefim iizerine
yemin ederim.

Tarafsizlik ve devlete baghhk :
Madde 7 - (Degisik : 12/5/1982-2670/2 md.)

Devlet memurlan siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi
veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep gibi ayirnm yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve ideolojik amagh
beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Devlet memurlari her durumda Devletin menfaatlerini korumak
mecburiyetindedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarma aykir
olan, memleketin bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumbhuriyetinin
giivenligini tehlikeye diigiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte
faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege
katilamazlar, bunlara yardim edemezler.
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Davrams ve igbirligi :

Madde 8 - Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene
layik olduklarmi hizmet igindeki ve disindaki davraniglariyla gostermek
zorundadirlar.

Devlet memurlarinin igbirligi i¢inde ¢aligmalari esastir.
Yurt disinda davranis :

Madde 9 - Devlet memurlarindan siirekli veya gegici gorevle veya yetisme,
inceleme ve arastirma i¢in yabanci memleketlerde bulunanlar Devlet itibarini veya
gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda bulunamazlar.

Amir durumunda olan devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklar :
Madde 10 - (Degisik : 12/5/1982 -2670/3 md.)

Devlet memurlar1 amiri olduklar1 kurulus ve hizmet birimlerinde kanun,
tiizik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak
yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarin1 yetistirmekten, hal ve
hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli sorumludurlar.

Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik i¢inde davranir.
Amirlik yetkisini kanun, tiiziik ve yénetmeliklerde belirtilen esaslar iginde kullanir.

Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara aykir1 emir veremez ve
maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz,
hediyesini kabul edemez ve borg alamaz.

Devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklan :
Madde 11 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/4 md.)

Devlet memurlar: kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimli ve
gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine kars1 sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldig1 emri, Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir.
Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga
mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene
aittir.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi igin
kanunla gosterilen istisnalar saklidir.
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Kisisel sorumluluk ve zarar :
Madde 12 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/5 md.)

Devlet memurlar:, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi
esastir.

Zararlarin 6dettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak
fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisin1 gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin
amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gére ilgili memurca 6denir.

Kisilerin ugradiklan zararlar :
Madde 13 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/6 md)

(Degisik birinci fikra : 6/6/1990 - 3657/1 md.) Kisiler kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolay: bu gorevleri yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak, Devlet
dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hiikkmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gegirilmesi
halinde, zimmete gecirilen miktar, cezal takibat sonucu beklenmeden Hazine
tarafindan hak sahibine &denir. Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele
riicti hakki saklidir.

12 nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarinin tespiti,
takibi, amirlerin sorumluluklari ve yapilacak iglemlerle ilgili diger hususlar
Bagbakanlik¢a diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.

~ Mal bildirimi :
Madde 14 - Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki

cocuklarina ait taginir ve taginmaz mallari, alacak ve borglari hakkinda, 6zel
kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal bildirimi verirler.

Basina bilgi veya demeg verme :
Madde 15 - (Degisik : 12/5/1982-2670/7 md.)

Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli
bilgi ancak bakanin yetkili kilacag1 gérevli; illerde valiler veya yetkili kilacag:
gorevli tarafindan verilebilir.
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Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili kildig: personel
disinda hig bir kimse tarafindan agiklanamaz.

Resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen mahaller disina
¢ikarilmamasi ve iadesi :

Madde 16 - ( Degisik : 12/5/1982 - 2670/8 md.)

Devlet memurlart gorevleri ile ilgili resmi belge arag ve geregleri, yetki
verilen mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi iglerinde kullanamazlar.

Devlet memurlar1 gorevleri icabi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag
ve geregleri gorevleri sona erdigi zaman iade etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk
memurun miras¢ilarina da sdmildir.

BOLUM : 3
Genel Haklar
Uygulamay: isteme hakki :

Madde 17 - Devlet memurlari, bu kanun ve bu kanuna dayanilarak
yayinlanan tiiziik ve yonetmeliklere gore tayin ve tesbit olunup, yiiriirliikte bulunan
hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler.

Giivenlik :

Madde 18 - Kanunlarda yazili haller diginda Devlet memurunun
memurluguna son verilemez, aylik ve baska haklari elinden alinamaz.

Emeklilik :

Madde 19 - Devlet memurlarinin, 6zel kanunda yazili belirli sartlar iginde,
emeklilik haklar1 vardir.

Cekilme :

Madde 20 - Devilet memuriari, bu kanunda belirtilen esaslara gore
memurluktan ¢ekilebilirler.

Miiracaat, sikayet ve dava agma :
Madde 21 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/9 md.)

Devlet memurlar1 kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayi
miiracaat; amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve
islemlerden dolay1 sikdyet ve dava agma hakkina sahiptirler.

Miiracaat ve sikdyetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baglayarak silsile
yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapulir.
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Miiracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir.
Miiracaat ve gikyetlerle ilgili esas ve usuller Bagbakanlik¢a hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Sendika kurma :

Madde 22 - (Miilga : 23/12/1972 KHK -2/5 md.; Yeniden diizenleme :
12/6/1997 - 4275/1 md.)

Devlet memurlari, Anayasada ve ozel kanununda belirtilen hiikiimler
uyarinca sendikalar ve iist kuruluglar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler.

Izin :

Madde 23 - Devlet memurlari, bu kanunda ggsterilen siire ve sartlarla izin
hakkina sahiptirler.

Kovusturma ve yargilama :

Madde 24 - Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri suglardan dolay: sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda
dava agilmasi 6zel hiikiimlere tabidir.

Isnat ve iftiralara kars: koruma :

Madde 25 - Devlet memurlar1 hakkindaki ihbar ve sikdyetler, garaz veya
miicerret hakaret i¢in, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildig1 ve sorusturma
veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit olmadigi
takdirde, merkezde bu memurun en bityiik amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar
hakkinda kamu d4vasi agilmasin1 Cumhuriyet Saveiligindan isterler.

BOLUM : 4
Yasaklar
Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi :
Madde 26 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/10 md.)

Bu Kanunun 21 nci maddesi ile hilkkme baglanan hakkin kullanilmasinda
birden fazla Devlet memurunun toplu olarak sbz ve yazi ile miiracaatlari ve
sikayetleri yasaktir.

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan
kasith olarak birlikte gekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine
gelipte Devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaglatilmasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar: yasaktir.

Grev yasagi :
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Madde 27 - Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri,
ildn etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar: yasaktir.

Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz,
grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi :

Madde 28 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK - 12; Degistirilerek kabul :
15/5/1975 - 1897/1 md.)

Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev
alamaz, ticarl miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin
igtiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gérevler harig).

‘Memurlarin iiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri ile
kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim kurullan: iiyelikleri
gorevleri ve 6zel kanunlarda belirtilen gorevler bu yasaklamanin digindadir.

Egsleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde
bulunan memurlar bu durumu 15 giin iginde bagli olduklar1 kuruma bildirmekle
yiikiimliidiirler,

Hediye alma, menfaat saglama yasag :

Madde 29 - Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye
kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalar1 yasaktir.

Denetimindeki tegebbiisten menfaat saglama yasag :

Madde 30 - Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi
veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya
araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir.

Gizli bilgileri agiklama yasag :
Madde 31 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/11 md.)

Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden
ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a agiklamalar1 yasaktir.
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KISIM - 11
Siniflandirma
Simf :

Madde 32 - (Miilga . 30/5/1974 -KHK 12/7 md.; Aynen kabul : 15/5/1975 -
1897/7 md.)

Kadrolarin tespiti :

Madde 33 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK 12; Degistirilerek kabul :
15.5.1975-1897/1 md.)

Kadrosuz memur ¢alistirilamaz.

Genel ve Katma Biitgeli kuruluglarla bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar; kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklar1 ve Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliiklerinde memur deyimine giren kisilere goérdiiriilen hizmetlerin
gerektirdigi gorevler igin tespit olunan kadrolar Genel Kadro Kanununda
gosterilir. Milli Giivenlige iligskin kadrolardan gizli kalmas1 gerekenler hakkinda bu
hitkkiim uygulanmaz.

11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birliklerin kadrolar:
yetkili organlarinca hazirlanarak Igisleri Bakanliginin onay1 ile tamamlantr.

Yukaridaki fikrada sozii edilen kadrolarin kaldirilmas: veya bu kadrolarda
yapilacak degisiklikler de ayn1 usule tabidir.

Kadrolarin hazirlanmasi :
Madde 34 - (Degisik : 31/7/1970 - 1327/7 md.)

Devlet memurlari i¢in kurumlarinca teklif edilen kadrolar Maliye Bakanlig,
Devlet Personel Baskanlig: ve ilgili kurumca birlikte hazirlanir.

1,2,3, ve 4 iincii derecede kadro ihdas edilebilmesi igin ayrica Maliye
Bakanlig: ile Devlet Personel Bagkanliginin goriisiine dayanilarak Bakanlar Kurulu
karari alinmas: sarttir. (Milli Giivenlige iligkin kadrolar dairesince hazirlanir ve
6zel kanununda yazili sekle uygun olarak onanir.)

Kadro cetvelleri :
Madde 35 - (Degisik : 31/7/1970 - 1327/8 md.)
33 ve 34 iincii maddeler uyarinca hazirlanan kadro cetvellerinde :

Her kurum igin gerekli kadrolarin sinifi, derecesi, unvani ve adedi gosterilir.
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Tesis edilen simflar ;¥ -

Madde 36 - (Degisik : 30/5/1974 -KHK - 12; Degistirilerek kabul :
15/5/1975 - 1897/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢aligtiriian memurlarin  smuflart asagida
gosterilmistir.

I - GENEL IDARE HiZMETLERI SINIFI :

Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda y6netim, icra, biiro ve benzeri
hizmetleri goren ve bu Kanunla tespit edilen dier siniflara girmeyen memurlar
Genel Idare Hizmetleri simifini tegkil eder.

I - TEKNIK HIZMETLER SINIFI :

Bu Kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen
ifa eden ve meri hiikiimlere gére yiitksek miihendis, miihendis, yilksek mimar,
mimar, jeolog, hidrojeolog, jeofizik¢i, fizik¢i, kimyager, matematikgi, istatistik¢i,
yoneylemci (Hareket aragtirmacisi), matematiksel iktisat¢i, ekonomici ve benzeri
ile teknik Ogretmen okullarindan mezun olup da, Ggretmenlik meslegi disinda
teknik hizmetlerde ¢alisanlar, Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi veya
béliimlerinden mezun sehir plancisi, yiiksek sehir plancisi, yiiksek Bolge Plancisi,
3437 ve 9/5/1969 tarih 1177 sayili Kanunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile
miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek tekniker, tekniker teknisyen ve
emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gérmiis
bulunanlar, Teknik Hizmetler sinifin1 tegkil eder.

I - SAGLIK HiZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI
SINIFI :

Bu sintf, saglik hizmetlerinde (Hayvan saghig1 dahil) mesleki egitim gorerek
yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet
sahasinda ¢alisan yiiksek Ogrenim gormiig fizikoterapist, tip teknologu, ebe,
hemgire, saglik memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, pisikolog, diyetgi,
saglik miihendisi, saghk fizik¢isi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire
yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis anestezi, rontgen teknisyenleri ve
yardimcilary, g¢evre saghgt ve toplum saghgi teknisyeni dahil) saglik savas
memuruy, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.

IV - EGITIM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI :

Bu smif, bu Kanunu kapsamina giren kurumlarda egitim ve Ogretim
vazifesiyle gorevlendirilen &gretmenleri, ilkdgretim  miifettiglerini  ve
yardimcilarini kapsar.

() By maddenin ilgisi nedeniyle sadece simflara ait kismi metne alinmugtir.
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V - AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFT:

Avukatlik hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gére avukatlik ruhsatina sahip,
baroya kayith ve kurumlarimi yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz olan
memurlan kapsar.

VI - DIN HIZMETLERI SINIFI :

Din hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gore gesitli derecelerde dini egitim
gormiis olan ve dini gérev yapan memurlar: kapsar.

VII - EMNIYET HIZMETLERI SINIFI :

Bu sinif, 6zel kanunlarina gore polis, komiser muavini, komiser, bagkomiser,
emniyet miifettigi, polis miifettigi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii sifatim
kazanmis emniyet mensubu memurlarini kapsar.

VIII - YARDIMCI HIZMETLER SINIFI :

Yardimei hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve
toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini
temizleme, aydinlatma ve isitma iglerinde galigmak veya basit iklim rasatlarini
yapmak; ildglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve
hastanelerin temizligi ve basit bakimu ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda,
¢ars1 ve mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere yardimci
mabhiyetteki gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine gére ve yine bu mahiyette
olmak iizere ihdasma liizum gordiigii yardimc1 hizmetleri ifa ile gorevli
bulunanlardan 4 iincii maddenin (D) bendinde tanimlananlarin diginda kalanlari
kapsar.

(Ek :28/3/1988 - KHK 318/1md.) Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin
temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin
ligiincii sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir.

(Ek fikra : 18/5/1994 - KHK 527/1 md.; Miilga : 28.2.1995 - 4081/3 md.)

IX - MULKI IDARE AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI :

Bu smif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup Igisleri
Bakanhi1 merkez ve iller kurulugunda ¢alisanlar1 ve maiyet memurlarim kapsar.

X - MILLi ISTIHBARAT HIZMETLERI SINIFI :

Bu sinif, Milli Istihbarat Teskilat kadrolarinda veya bu teskilat emrinde
calistirilanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya Bagbakanlikga tespit edilen
gorevleri ifa edenleri kapsar.
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Yiikselinebilecek derecenin iistiinde bir dereceye yiikselme :
Madde 37 - (Yeniden diizenleme 29/11/1984 - KHK 243/2 md.)

Bu kanun hiikiimlerine gbre 6grenim durumlari, hizmet siniflar1 ve gorev
unvanlar itibariyle azami yiikselebilecekleri derecelerin dordiincii kademesinden
aylik almaya hak kazanan ve son alt: yillik sicil notu ortalamas: doksan ve daha
yukari olanlardan son sicil notu olumlu bulunanlarin kazanilmis hak ayliklari
kadro sart1 aranmaksizin bir iist dereceye yiikseltilir.

Kademe :

Madde 38 - Kademe, derece igerisinde, gorevin nemi veya sorumlulugu
artmadan, Devlet memurunun olumlu sicil almasina ve bulundugu derecedeki
hizmet siiresine bagl olarak aylifindaki ilerleyis adimidir.

Simf disinda kadro ihdas edilemeyecegi :

Madde 39 - Bu kanuna tabi kurumlarda siniflar diginda memurluk kadrolari
ihdas edilemez.

Memuriyete giriste yas :
Madde 40 - (Degisik : 31/7/1970 - 1327/11 md.)
Genel olarak 18 yagini tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasim doldurmus olmak
ve Tiirk Medeni Kanununun 12 nci maddesine gore kazai riigt karar1 almak sartiyla
Devlet memurluklarina atanabilirler.

Simflandirmada 6grenim unsuru :

Madde 41 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK -12/1 md.; aynen kabul : 15/5/1975
- 1897/1 md.)

Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ortaokul mezunlarindan
istekli bulunmadig: takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasi caizdir. Bir sinifta
belli gorevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere ylikselebilmek igin, -
kurulug~kanunlar1 veya bu kanun ve kurulug kanunlarina dayanilarak g¢ikarilacak
yonetmelikler ile isin geregine gore daha yiiksek 6grenim dereceleri veya muayyen
fakiilte, okul veya &grenim dallarim1 veya meslek igi veya meslekle ilgili egitim
programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil bilmek gibi sartlar konulabilir.

Memurun baska smifta ve derecesinin altinda bir goérevde
c¢alistirilmayacag:
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Madde 45; (Degisik: 30/5/1974-KHK12; Aynen kabul: 15/5/1975- 1897/1
md.) Hi¢bir memur smifinin diginda ve sinifinin igindeki derecesinin altinda bir
derecenin gorevinde ¢alistirilamaz.

(Degisik:12/2/1982-2595/2 md.) 5 nci ve daha agag1 derecelerdeki kadrolara,
derece yiikselmesi igin gerekli nitelikleri haiz memur bulunmamasi hallerinde, 36
nc1 maddede belirtilen 6grenim durumlar itibariyle tesbit olunan yiikselinebilecek
dereceyi agsmamak ve karsilik gosterilecek kadro derecesi kazanilmig hak ayhk
derecelerinin ii¢ iist derecesinde fazla olmamak kaydiyla, bu dereceler karsilik
gosterilerek, kendi derecesi ile ayn1 siniftan memur atanmasi miimkiindiir.

Bu gibiler, iggal ettikleri kadroda kazanilmig derece ve kademelerinin
ayhigint almaya devam ederler ve kazanilmig ayliklarindaki kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesi genel esaslara gére yapilir. Karsilik gosterilen kadrolar, ilgililer
igin kazanilmig hak teskil etmez.

Adayhga kabul edilme :
Madde 54 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/19 md.)

Sinavlarda basarili olanlardan Devlet memurluguna girmek isteyenler bagari
listesindeki straya ve 47 nci maddeye gore ilan edilen kadro sayisi kadar,
kurumlarinca memur aday1 olarak atanirlar.

Aday olarak atanmis Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki
yildan ¢ok olamaz ve bu siire iginde aday memurun bagka kurumlara nakli
yapilamaz.

istisnai memurluklar :

Madde 59 - (Degisik : 30/5/1974 -KHK/12; Degistirilerek kabul : 15/5/1975
- 1897/1 md.)

(Degisik : 29/11/1984 - KHK - 243/8 md.) Cumhurbagkanhigt Genel
Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin memurluklarina, Bagbakan
Bagmiisaviri (...)" Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
ile Toplu Konut (...)*® idaresi Bagkanligina ait Baskan, Bagkan Yardimcisi, Hukuk
Miisaviri, Daire Bagkan:, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat ve Sube
Miidiirleri (Uzman). Basbakan Miisavirliklerine, Ozellestirme Idaresi

M By fikrada yer alan ‘Bagbakanlik merkez ve bagh kuruluglarinin miistesarlari (MIT harig)’ ibaresi
12/5/1989 tarih ve 368 sayilt KHK’nin 7 nci maddesi ile ‘ve yardimcilar’ ibaresi ise 25/1/1990
tarih ve 402 sayili KHK nin 1 inci maddesi ile eklenmis, ancak bu ibare 27/12/1991 tarih ve 475
say1lt KHK ’nin 11 inci maddesi ile yiiriirlikten kaldiriimigtir.

@ Bu fikradaki Savunma Sanayii Geligtirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig: ile Toplu Konut ve
Kamu Ortaklip1 Idaresine ait unvanlar 14/1/1988 Tarih ve 310 Sayili KHK nin 1 inci maddesi ile
eklenmis ve metne iglenmis, daha sonra; 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanunun 36 nct maddesi
ile ‘... ve Kamu Ortaklit...” ibaresi metinden ¢ikarilmgtir.
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Baskanliginda Baskan, Bagkan Yardimcisi, Bagkanlik Miisaviri, Daire Baskani,
Proje Grup Baskam ve Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Basbakanlik ve
Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirliklerine, Bagbakanlik
Basin Miisavirligine, Bakanlar Kurulu Sekreterligine, Milli Savunma Bakanlig: ile
Tiirk Silahlt Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro agiklamalar boliimiinde 6zel
nitelikli olarak gosterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem Miidiirliiklerine, Valiliklere,
Biiyiikelgiliklere, Elgiliklere, Daimi Temsilciliklere, dis kuruluglarda ¢aligma
miisavirlikleri nezdinde goreviendirilecek sendika uzmanliklarina, Din Isleri
Yitksek Kurulu Uyeliklerine, Milli Istihbarat Teskilati memurluklarina, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve
Genel Sekreter Sekreterligine, bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece
aylig1 ile memur atanabilir. Disigleri Bakanhi§i Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet
Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararasi iin yapmis iistiin yeteneklere
sahip Devlet sanatgilarinin, atama ve ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklari bu kadrolar emeklilik
ayligmin hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif
icin kazinilmig hak sayilmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik
kidemleri yiiriimekte devam eder.

(Son fikra miilga : 11/9/1987 KHK 276/13 md.; Aynen kabiil : 24.2.1988 .
3409/13 md.)

Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar :
Madde 60 - (Degisik.: 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlar: tagryan
kimselerden atanmalar yapilabilir. ‘

Kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler saklidir.

Ancak, Devlet-sanat¢ilarinda aranacak nitelikler bir y6netrhelikle belirtilir.
Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligine atanabilmek igin ise, bir yabanct dili ¢ok
iyi bilmek ve 6zel yonetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri tagimak sarttir.

Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak
hiikiimleri:

Madde 61 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; Aynen Kabul . 15/5/1975 -
1897/1 md.)

60 inct madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu
Kanunun atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi diginda kalan
biitiin hitkiimleri uygulanir.
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Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar1 kadronun
derece ayhiginin ilk kademesini kazanilmig hak olarak elde ettikleri tarihten
itibaren, haklarinda bu kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair
hiikimleri uygulanir.

Su kadar ki, Bagbakanlik ve Bakanliklar 6zel kalem miidiirliiklerine,
valiliklere, biiyiikelgiliklere, elgiliklere, daimi temsilciliklere atananlarin,
atandiklar1 derecelerde gegirdikleri siireler, kazanilmig hak sayilmamak sartiyla
kademe ilerlemesinde (iist dereceye atanmalari halinde 161 inci maddenin A bendi
uyarinca) degerlendirilir.

Atamalarda gorev yerine hareket ve ise baslama siiresi :

Madde 62 - (Degisik : 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

ilk defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle;

a) Aym yerdeki goérevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig
gliniini,

b) Bagka yerdeki gérevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig
tarihinden itibaren 15 giin igerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini,

Izleyen is giinii iginde ise baslamak zorundadirlar. Savas ve olaganiistii
hallerde bu siire Bakanlar Kurulu Karari ile kisaltilabilir.

Yukaridaki siireler;

1 - Kanuni izinlerin kullanilmasi veya gegici bir gérevin yapilmasi sirasinda
bagka bir goreve atanan memurlar igin iznin veya gegici gorevin bitimi,

2 - Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve
sayman mutemetleri i¢in devrin sona ermesi,

3 - Eski gorevlerine devamlari kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler
i¢in yerlerine atanan memurlarin gelmesi veya yeni gérev yerlerine hareketlerinin
kurumlarinca tebligi, tarihinde baslar.

(Degisik : 12/2/1982 - 2595/4 md.) Yer degistirme suretiyle yapilan
atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince yolluklari, 6deme emri
aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denir. Memurun izinli ve raporlu olmasi
tebligata engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerindeki siireler izin ve rapor
miiddetinin bitmesinde baslar.

Bu maddede gegen “yer” deyiminin kapsamu Igisleri ve Maliye
Bakanliklarinca birlikte belirtilir.

Ise baslamama halinde yapilacak islem:
Madde 63 - (Degisik : 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)
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(Degisik : 12/5/1982 - 2670/24 md.) Bir goreve ilk defa veya yeniden
atananlardan belge ile isbati miimkiin zorlayici sebepler olmaksizin 62 nci
maddedeki siire icinde ise baslamayanlarin atanmalari iptal edilir ve bunlar 1 yil
sireyle Devlet memuru olarak istihdam edilemezler. Bunlarin belge ile isbati
miimkiin zorlayici sebepler nedeniyle goreve baslamama hali iki ayi astigt
takdirde atama iglemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Bagka yerdeki bir goreve atananlardan 62 nci maddedeki siire icinde hareket
ederek belli yol siiresi sonunda yeni gorevlerine baglamayanlara, eski
gorevlerinden ayrilis ve yeni gorevlerine baslayis tarihleri arasinda ayhk
verilmemek sarti ile 10 giinliik bir siire daha verilebilir. Belge ile isbati miimkiin
zorlayic1 sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni gorevlerinde ise
baglamayanlar memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

Derece yiikselmesinin usul ve sartlar: :
Madde 68 - (Degisik : 12/2/1982 - 2595/5 md.)
A) Derece yiikselmesi yapilabilmesi igin :

a) (Degisik : 26/6/1984 - KHK 241/4 md.) Ust dereceden bos bir kadronun
bulunmasi,

b) Derecesi i¢inde en az 3 yi1l ve bu derecenin 3 iincii kademesinde 1 yil
bulunmus,

c¢) Kadronun tahsis edildigi gorev igin 6ngoriilen nitelikleri elde etmis,

d) Sicil bakimindan iist derecelere yiikselebilecek nitelikte bulundugunun
saptanmig, olmasi garttir.

B) (Degisik : 4/5/1984 -KHK 199/1 md.) Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi
hari¢, smmiflarm 1,23 ve 4 \lncii derecelerindeki kadrolarina, derece
yiikselmesindeki siire kayd: aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha
asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a. 1 nci dereceli gorevlerden ek gostergesi 650 ve daha yukarida olanlar igin
enaz 12 yll,“)

b. 1 ve 2 nci derece gérevlerden ek gostergesi 650°den az olanlar igin en az
10 ya1,®

M Bu maddenin (B) bendinin (a) ve (b) alt bentlerindeki 650 rakami, 26/6/1984 tarih ve 241 sayili
KHK ’nin 4 tincli maddesi ile getirilmis ve metne islenmis olup, bu ek gostergeler 527 sayili KHK ile
%/t):niden tespit edilmistir.

1
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c. 3 ve 4 ncii dereceli gorevler igin en az 8 yil,

(Ek fikra : 26/8/1993 KHK 501/1 md.; iptal : Ana. Mah.’nin 6/10/1993 tarih
ve E. 1993/32, K. 1993/32 sayil1 Karari ile.)

(Degisik : 27/6/1989 - KHK 375/7Md.) 8.6.1984 tarih ve 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen
¢alismis olmasi ve yiiksek §3renim gormiis bulunmasi sarttir. Ancak dort yildan
daha az siireli yiiksek6grenim gorenler i¢in yukaridaki siirelere ikiser yil ilave
edilir. Yasama Orgam Uyeliginde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf
askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluglarda
gegen siirelerin tamamu ile yiiksek 6grenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya
serbest olarak galistiklari siirenin 6 y1l1 gegmemek iizere 3/4’ii yukaridaki siirelerin
hesabinda dikkate alinir.

Bu bent hiikiimlerine gére atananlar atandiklari kadronun aylik ( Ek gésterge
dahil) ve diger haklarindan yararlanirlar. Bu suretle iist dereceye atananlarin bu
kadrolarda gegirdikleri her yil kademe ilerlemesi ve her “3” yil derece yiikselmesi
sayilmak suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
yiikselmesinde gézéniine alinir. Ancak atandiklar kadro ayliklari, baska gorevlere
atanma halinde kazinilmis hak sayilmaz.

Idari gorevlere atanma :
Madde 69 - (Degisik : 29/11/1984 - KHK 243/11 md.)

Kurumiar, Egitim ve Ogretim, Saglik ve Yardimci Saglik ve Teknik
Hizmetler Siniflarina dahil memurlardan, kariyerlerinden yararlanmak istediklerini
2-4 tincii dereceler arasindaki idari gérevlere ait olup kazanilmis hak derecelerinin
iki altindaki derecelerden tesbit ve ihdas edilmis kadrolara atayabilirler

Bu suretle atanan memurlarin ayliklari kazinilmig hak dereceleri iizerinden
6denir. Ancak kazimlmig aylik dereceleri ve kariyer hizmet siniflar igin tesbit
edilen ek gosterge, zam ve tazminatlar ile atandiklar1 gérevlerin ek gosterge, zam
ve tazminatlarinin farkli olmasi halinde fazla olani 6denir.

Bir simiftan baska bir sinifa gecme :

Madde 71 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; Aynen kabul : 15/51975 -
1897/1 md.)

(Degisik : 29/11/1984 - KHK 243/12 md.) Memurlarin esit dereceler
arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif degistirmeleri caizdir. Bu gekilde
smif degistireceklerin gegecekleri sinif ve gorev i¢in bu Kanunda veya kurulug
kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalar1 garttir. Bu durumda siniflar
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degisenlerin eski siniflarinin derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri
stireler yeni siniflardaki derecelerinde dikkate alinir.

Kurumlar, memurlarimi meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri
sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve
unvan esitligi gézetmeden kazinilmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler.

Eski siniflarinda, gérev alacaklar1 yeni sinifa gére memurluga daha yiiksek
bir derece ve kademeden baslamis olup da smif degistirenlerin yeni gérevlerindeki
ilk ilerleme siireleri eski siniflarinda kazindiklar1 derece ve kademelere tekabiil
eden siire kadar uzatilir ve bu siire tamamlanincaya kadar kendilerine sinif
degistirmeleri sirasinda bulunduklari derecede kademe ilerlemesi verilmez.

Yer Degistirme Suretiyle Atanma:
Madde 72 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/25 md.)

Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
ozelliklerine, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar1 yoniinden
benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda
adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapulir.

(Degisik : 9/4/1990 - KHK - 418/5 md; Iptal: Ana. Mah.’nin 5/2/1992 tarih
ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayili Karari ile; Yeniden diizenleme : 18/5/1994 - KHK
-527/5 md.) Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda, aile
birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan
memurun atandii yere 74 ve 76 nc1 maddelerde belirtilen esaslar gergevesinde
yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandigi yerde esinin
atanacag teskilatin bulunmamasi ya da teskilat1 olmakla birlikte niteligine uygun
miinhal bir gérev bulunmamas: ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin
gorev siiresi ile simirli olmak iizere agagidaki gartlarda izin verilebilir.

(Ek : 9/4/1990 - KHK 418/5 md; iptal: Ana. Mah.’nin 5/2/1992 tarih ve E.
1990/22, K. 1992/6 sayili Karari ile; Yeniden diizenleme : 18/5/1994 - KHK -
527/5 md.) Bu suretle izin verilenlere, aylik ve diger 6demelerine karsilik olarak,
aylik (taban ve kidem ayligi dahil), ek gosterge, zam ve tazminatlarimin kanuni
kesintiler diigiildiikten sonraki net miktarinin, esleri;

a) Olaganiistii Hal Bolgesine dahil illerle bu illere miicavir olarak belirlenen
illerde gorevli olanlara % 60°1,

b) Kalkinmada 1 inci derecede éncelikli yorelerde gorevli olanlara % 50°si,

¢) Kalkinmada 2 nci derecede dncelikli yorelerde gorevli olanlara % 25’1,
kurumlarinca kadro tasarrufundan 6denir.
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Esleri diger yorelerde gérevli olanlar ise iicretsiz izinli say1lir.

(Ek : 9/4/1990 - KHK - 418/5 md; iptal: Ana. Mah.’nin 5/2/1992 tarih ve E.
1990/22, K. 1992/6 sayilh Karari ile; yeniden diizenleme : 18/5/1994 - KHK -
527/5 md.) Yukarida sayilanlarin kadrolar: eslerinin gérevlendirme siiresiyle sinirli
olarak sakli tutulur. Ancak, bu siire memuriyet boyunca 4 yil1 hi¢ bir surette
gecemez. Bunlarin kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger biitiin haklar1 ve
yiikiimliilikleri devam eder. Ancak iicretsiz izin verilenletin bu siirelerin
emeklilikten sayilabilmesi i¢in kesenek ve kurum kargiliklarinin her ay kendileri
tarafindan T.C. Emekli Sandigina yatinlmas: gerekir.

(Degisik : 29/11/1984 — KHK - 243/13 md.) Memurlarin atanamayacaklari
yerler ve bu yerlerdeki goérevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine
atanabilmeleri i¢in hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer
degistirme ile ilgili atama esaslar1 Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir
yonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli igin bu
yonetmelik esaslarina gore Devlet Personel Bagkanligimin goriisiinii almak
suretiyle bir personel ve atama plan1 hazirlar.

Karsihkh olarak yer degistirme :

Madde 73 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; Aynen kabul; 15/5/1975 -
1897/1 md.) \

Aym Kurumun bagka baska yerlerde bulunan aym: siniftaki memurlari,
karsilikli olarak yer degistirme suretiyle atanmalarimi isteyebilirler. Bu istegin
yerine getirilmesi atamaya yetkili amirlerince uygun bulunmasina baghdir.

Memurlarmn bir‘kurumdan digerine nakilleri :

Madde 74 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12,; Degistirilerek kabul: 15/5/1975
- 1897/1 md.)

Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile
kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar gergevesinde
derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlan
itibariyle girebilecekleri smiftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir. Kazanilmis
hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri igin ise atanacaklari kadro
derecesi ile kazanilmig hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamast
ve memurlarin istegi de sarttir.

Asag dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kayd: aranmaksizin
eski derecelerine tekrar atanmalari caizdir.

Kazanilmis hak derecelerinden asag1 derecelere atananlarm aylik derece ve
kademeleri genel hiikiimlere goére tespit edilmekle beraber, atandiklar1 bu
derecelerde gegirdikleri siireler (kesenek ve karsilik farklarinin kendileri tarafindan
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her ay T.C. Emekli Sandifina goénderilmesini kabul etmeleri sartiyla) emeklilik
yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir.

13/12/1960 tarihli ve 160 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesi kapsamina giren
kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hiikiimler
uygulanir. Ayni kanunu 4 {incii maddesi kapsamina giren kurumlarda ¢alisip 657
say1lt Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giris dereceleri 36 nc1 madde ile
tespit edilen girig derecelerinin iizerinde olanlarin ilk ilerleme ve yiikselmeleri igin
kanuni bekleme siirelerine yukarida yazili dereceler arasindaki siirelere tekabiil
eden siire kadar ilave edilir.("

Memurlarin diger kurumlardan bu Kanuna tabi kurumlara gecmeleri :
Madde 75 - (Miilga : 23/12/1972 - KHK 2/5 md.)
Memurlarin kurumlarinca gérevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi :

Madde 76 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; Aynen kabul : 15/5/1975 -
1897/1 md.) :

Kurumlar, gérev ve unvan esitlii gozetmeden kazanilmis hak aylk
dereceleriyle memurlar1 bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya baska yerlerdeki
diger kadrolara naklen atayabilirler. '

Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok ii¢
derece altinda ayn1 veya bagka yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Asag1 dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydi aranmaksizin
eski derecelerine tekrar atanmalar1 miimkiindiir.

Kazanilmis hak derecelerinden asag: derecelere atananlarin aylik derece ve
kademeleri genel hiikiimlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklari bu
derecelerde gegirdikleri siireler (kesenek ve karsilik farklarinin kendileri tarafindan
her ay T.C. Emekli Sandigina gonderilmesini kabul etmeleri sartiyla) emeklilik
yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir.

Yabanci bir memleket veya uluslararasi kurulusta hizmet alma :

Madde 77 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; degistirilerek kabul : 15/5/1975
- 1897/1 md.)

(Degisik : 23/12/1988 - KHK 351/4 md.) Yabanci memleketlerde veya
uluslararas1 kuruluslarda kurumlarinin muvafakati ile gorev alacak memurlara,

) 29/11/1984 tarih ve 243 sayilhi K.H.K.’nin 55 inci maddesi uyarinca; 13/12/1960 tarih ve 160 sayili
Kanunun 4 iincii maddesine yapilan atiflar, 8/6/1984 giin ve 217 sayil: K.H.K’nin ilgili maddesine
yapilmis sayilmaktadir. Bu bakimdan bu maddede zikredilen 4 {incii madde, 217 sayilh K.H.K’nin 2
nci maddesi olarak dikkate alinmalidur,
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ilgili Bakanligin teklifi ve Bagbakanin izni ile (her ii¢ yilda bir Bagbakan’in izni
alinmak kaydiyla) memuriyeti siiresince toplam yabanct memleketlerde on yila,
uluslararasi kuruluslarda yirmibir yila kadar maagsiz izin verilebilir.

Yukaridaki fikraya gore izin alan memurlarin kadro ile iligkileri devam eder
ve yabanct memleketlerde veya uluslararasi kuruluslarda gérevde gecen siireler
i¢in emeklilik haklar1 5434 sayili Kanunun 31 inci maddesi hitkiimlerine uyulmak
kayd: ile sakli kalir.

Bu kimselerin gorevlerine dénmek istemeleri halinde; bu Kanunun smnav
veya segme ile ilgili hitkiimleri dikkate almak suretiyle, yabanci memleketlerde
veya uluslararasi kuruluglarda gegirdikleri hizmet siirelerinin her yil bir kademe
ilerlemesine ve her y1l 3 yili bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde ve bos
kadro bulundugu takdirde degerlendirilir.

Bilgilerini artirmak iizere dis memleketlere génderilme :

Madde 78 - Mesleklerine ait 6Frenimi bitirerek Devlet memurluguna
alinmis ve asli memur olarak atanmis olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde
yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak iizere dig
memleketlere :

a) Kurumlarinca agilacak se¢me veya yarigma smavlarinda basan
gosterenlere,

b) D1s burslara dayanilarak génderilenlere,
Iki yila kadar ayrilma miisaadesi verilebilir.
Gerekirse bu siire en ¢ok bir kat uzatilabilir.

Bilgilerini artirmak i¢in yabanci memlekete giénderilenlerin hak ve
yiikiimliiliikleri :

Madde 79 - (Degisik : 28/7/1971 - 1449/1 md.)

(Degisik birinci fikra : 18/5/1994 - KHK -527/6 md.) 78 inci maddede yazih
olanlar kadrolarinda birakilirlar. Kadro karsihg s6zlesme ile istihdam edilenlerin
sozlesmeleri devam eder ve (Sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan istifade
etmesi i¢in kurumlarinca kendilerine maagsiz izin verilmesi uygun goriilenler
harig) ayhk ve diger her tiirlii 6demeleri ile sézlesme iicretlerinin Kanuni
kesintilerinden sonra kalan net tutarinin % 60’in1 Kurumlarindan alirlar. Bunlarin
kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger biitiin haklar1 ve yiikiimliiliikleri devam eder.
Izin bitiminde yol siiresi hari¢ 15 giin iginde gorevlerine donerler. Bunlardan
kurumlarinca kendilerine maagsiz izin verilmesi uygun goriilenlerin bu siireleri
keseneklerinin ve kargiliklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina
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gonderilmesini kabul etmeleri sartiyla emeklilik yoniinden eski derecelerinde
degerlendirilir.

(Degisik : 22/8/1989- KHK -378/2 md.) Kurumlarinca gonderilenlere,
gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci
kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurtdisi ayliginin
2/3’ti ddenir. Burslu gidenlerin aldiklar1 burs miktarlar1 bu miktarin altinda ise
aradaki fark kurumlarinca kendilerine ayrica denir.

(Degisik : 12/2/1982-2595/6 md.) Bu suretle yapilacak fark 6deme, her tiirlii
vergiden miistesnadir.

Siirelerinin bitiminde goérevlerine baglamayanlar g¢ekilmis sayilirlar. Bu
suretle gekilmis sayilanlar aylik ve yol giderleri de dahil olmak iizere kendilerine
kurumlarca yapilmig bulunan biitlin masraflart iki kat olarak Gdemeye
mecburdurlar.

Gorevlerine baglaylp da yiikiimlii bulunduklart mecburi hizmetini
bitirmeden ayrilanlar veya bir ceza sebebi ile memurluktan g¢ikarilmis olanlar
mecburi hizmetlerinin eksik kalan kismi ile orantili miktar1 iki kat olarak 6demek
zorundadirlar.

78 ve 79 uncu maddelerin uygulanmasim diizenleyen yénetmelik :
Madde 80 - (Degisik : 23/121972 - KHK 2/1 md.)

78 ve 79 uncu maddelerde yazili olanlarm ayirma ve segilme usul ve sartlari,
¢aligmalarinin nasil izlenip denetlenecegi, haklarindaki disiplin kovusturmasinin
ne suretle yapilacag: ve geri ¢agrilmalarim1 gerektirecek haller, bu Kanunun 2 nci
maddesi geregince bir yonetmelikle diizenlenir.

MIT  mensuplar1 hakkinda yukaridaki esés]ar, Bagbakan tarafindan
onaylanacak bir talimatla belirtilir.

Silah altina alinma :

Madde 81 - Hazarda ve seferde muvazzaflik hizmeti diginda sildh altina
alinan Devlet memurlari, sildh altina bulunduklar siirece izinli sayilirlar.

Terhis edilenlerin gorevlerine donmeleri :
Madde 82 - (Degisik : 23/12/1972 - KHK 2/1)

Hazarda egitim ve manevra maksadiyla veya seferde muvazzaflik hizmeti
disinda silah altina alinan memurlarin terhislerinden sonra gorevlerine baglamalan,
62 ve 63 iincii maddelerin yer degistirme suretiyle atamaya iliskin hiikiimlerine
tabidir.
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Muvazzaf askerlife ayrilan memurlarin terhislerinde goreve
baslatilmalar1 ile muvazzaf askerlikte gecen siirelerin kademe ve derece
intibaklarinda degerlendirilmesi :

Madde 83 - (Degisik : 12/5/1982 - 2670/26 md.)

Devlet memuru iken muvazzaf askerlik hizmetini yapmak iizere sildh altina
alinanlardan askerlik gérevini tamamlayip memuriyete dénmek isteyenler, terhis
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde kurumlarina basvurmak ve kurumlar da
bagvurma tarihinden itibaren azami 30 giin i¢inde ilgilileri goreve baslatmak
zorundadirlar.

Bunlarin muvazzaf askerlikte gegen siireleri muvazzaf askerlige ayrildiklar
sirada iktisap etmis olduklari derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle
degerlendirilir. Bu gibilerin muvazzaf askerlige ayrilmadan once iggal ettikleri
kadroda kazandiklar1 kademe ilerlemeleri ayrica gdz6niinde bulundurulur. Askerlik
Oncesi kademe ilerlemeleri ile askerlikte gegen siire toplaminin 3 yili agan kism
usulii dairesinde iist dereceye terfi ettikleri zaman bu derecede kademe ilerlemesi
yapilmak suretiyle degerlendirilir. ’

Muvazzaf askerligini yaptiktan sonra Devlet memurluguna girenlerin
kademe intibaklan :

Madde 84 - (Degisik : 31/7/1970 -1327/37 md.)

Muvazzaf askerlik gorevini yaptiktan sonra Devlet memurluguna atananlar
adaylik esaslarina tabi olurlar ve muvazzaf askerlikte gegen siireleri asaletlerinin
tasdikinden sonra kademe ilerlemesi yapilmak ve sinav veya segmeye tabi
tutulmak suretiyle derece yiikseltilmesinde de degerlendirilir.

Seferde veya talim ve manevra i¢in hazarda sildh altina alinanlarin
askerlik siirelerinin kademe ve derece intibaklar: :

Madde 85 - (Degisik : 31/7/1970 - 1327/38 md.)

Devlet memurlarindan muvazzaflik hizmeti disinda talim ve manevra
maksadiyla veya seferde silah altina alinanlarin kademe ilerlemeleri devam eder.
Bu siire i¢inde derece yiikselmesi gerektiginde terhislerinden sonra agik kadro
bulunmasi ve sinav veya se¢gmede basar1 gostermeleri sartiyla silédh altinda gegen
stireleri yiikselecekleri iist derecenin kademelerinde dikkate alinir. -

Vekilet gorevi ve ayhk verilmesinin sartlar :

Madde 86 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; degistirilerek kabul : 15/5/1975
- 1897/1 md.)
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Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gbrevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde
yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gdrevin memurlar eliyle vekéleten ytiriitilimesi halinde ayliksiz vekalet
asildir.

Ancak, ilkokul dgretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi,
eczacilik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba imamligina ait bos
kadrolara agiktan vekil atanabilir,

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil
memurlara vekélet gérevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum digindan
veya agiktan atananlarla kurum iginden ilkokul §gretmenligine atanan 6gretmenler
ile veznedarhk gorevine atananlara gbreve basladiklar: tarihten itibaren vekalet
aylig 8denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda galigan veteriner hekim veya hayvan saglik
memurlari, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin
veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek iizere bu
hizmetlerle ilgili kadrolara vekélet ayhi§1 verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller diginda, bog kadrolara ait grevler liizum goriildiigi
takdirde memurlara ficretsiz olarak vekéleten gérdiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan
saymanhk kadrolarinin bosalmas: halinde bu kadrolara ige basladiklar1 tarihten
itibaren vekalet ayli§1 verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.

Ikinci gérev yasag :

Madde 87 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; degistirilerek kabul :
15/5/1975- 1897/1 md.)

Memurlara;
a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

¢) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
banka ve kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulug ve bankalar tarafindan
sermayelerinin yarisindan fazlasmna katilmak suretiyle kurulan kuruluslaria
bunlarin ayn1 oranda katilmalar ile viicut bulan kurumlarda,
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Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para
Odenemez ve yarar salanamaz. _ ‘

Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci gérev verilmesini 6ngoren hiikiimleri
ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir olunan I1 Genel Meclisi ve 1l
Daimi Enciimeni bagkanlari, 6zel kanunlarla kurulan ve asli gorevlerinin devami
nitelifinde olmayan ¢esitli kurul, komisyon, heyet ve jiiri caligmalarina,
Universiteler, Akademiler, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve
Ozel Kanunlarla kurulan aragtirma kurumlar tarafindan idareyle ilgili olarak
yapilan inceleme ve aragtirma ¢aligmalarina katilanlar igin ©zel kanunlarinca
gosterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit edilen iicretlerin ddenmesine
‘iliskin hiikiimler saklidir.

ikinci gérev verilecek memurlar ve gérevler :
Madde 88 - (Degisik : 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢aligan Devlet memurlarina esas gérevlerinin _
yaninda;

A) Ozel kanunlarla veya &zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
memurlara gordiiriilmesi 6ngoriilen siirekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklar1 elverigli bulunmak ve
atamaya yetkili amir tarafindan uygun gériilmek sartiyla;

1) (Degisik : 29/11/1984 - KHK 243/15 md.) 87 nci maddede yazili
kurumlarin  tabiplikleri, dis tabiplikleri, eczaciliklari, kimyagerlikleri,
veterinerlikleri, avukatliklari ile Adli Tip Kurumu Uzmanliklari,

2) Asil gorevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller
belediyelerinin yitksek miihendis, miihendis, yilksek mimar ve mimarlarca
yiiriitiilmesi gereken teknik hizmetleri,

Ikinci gorev olarak verilebilir.
(Degisik : 23/2/1995 - KHK - 547/8 md.) Asil gérevlerinin yaninda;

a) Tabiplere; saglik miidiirligii, saglik miidiir yardimecihigi, bagstabiplik ve -
bastabip yardimciligi,

b) Dis hekimlerine ve veterinerlere; meslekleri ile ilgili bastabiplik,
¢) Veteriner, dis hekimi ve eczacilara; bagtabip yardimcilig,

d) Ogretmenlere; okul ve enstitii miidiirliigii, bagyardimciligi ve yardimciligi
gorevleri,

Ikinci gorev olarak yaptirilabilir.
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Ders girevi:

Madde 89 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; Aynen kabul : 15/5/1975 -
1987/1 md.)

Her derecedeki egitim ve gretim kurumlar1 ile Universite ve Akademi
(Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve
benzeri kuruluglarda Ogretmen veya &fretim {iyesi bulunmamasi halinde
Ofretmenlere, Ogretim tiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan
atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayis, ders gorevi alacaklarin nitelikleri
ve diger hususlar ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar kurulunun karan ile tespit
olunur,

Birlesemeyecek gorevler :
Madde 90 - (Degisik : 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Devlet memurlarina, vekalet gorevi, ikinci gérev veya ders goérevlerinden
ancak birisi verilebilir. Ogretmenlerin idari gorevi bu hiikmiin disindadir. Bir
memurun istlinde birden ¢ok iicretli vekalet grevi veya ikinci gérev bulunamaz.

Kadrolari kaldirilan devlet memurlan :

Madde 91 - Kadrosu kaldirilmis olanlarin memurlukla ilgileri, emeklilik ve
bu kanunda yazili aylik ve aile denegi haklari ile yiiktimliilikleri devam eder.

Kadrosu kaldirilmig olan memurlarin, kendi kurumlarinda veya bagka
kurumlarda eski siniflarindaki derecelerine egit bir géreve atanmalar: mecburidir;
atandiklar1 géreve baglamayanlar memurluktan gekilmig sayilirlar.

Kadro kaldirilmasi sebebiyle agikta kalan memurlar varken bunlarmn sinf ve
derecelerinde bosalacak kadrolara bagkalari atanamaz.

(Ek : 31/7/1970 - 1327/42 md.) Kadrosunun kaldirilmas: sebebiyle agikta
kalan memurlar 71 inci madde esaslarina uyulmak kaydiyla dier bir siftaki
kadrolara da atanabilirler.

Memurluktan Cekilenlerin Yeniden Atanmalan:
Madde 92 — (Degisik : 12/5/1982 —2690/27 md.)

Iki defadan fazla olmamak iizere memurluktan kendi istekleriyle
¢ekilenlerden veya bu Kanun hiikiimlerine gére ¢ekilmis sayilanlardan tekrar
memurluga dénmek isteyenler, ayrildiklari sinifta bos kadro bulunmak ve bu
simfin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklari tarihte almakta olduklar1 aylik
derecesine esit bir derecenin ayn1 kademesine veya 71 inci madde hiikiimlerine
uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler.
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(Miilga ikinci fikra : 29/11/1984 - KHK 243/56 md.)

657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gérevinden
¢ekilmis olanlar, bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tagimak kaydi
ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.

Yasama gorevinde veya bakan olarak gegirilen her y1l bir kademe ilerlemesi
ve her iki yil bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.

Emeklilerin yeniden hizmete alinmasi :

Madde 93 - Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; Degistirilerek kabul : 15/5/1975
- 1897/1 md.)

T.C. Emekli Sandign Kanunu hiikiimlerine gére emekli olanlardan ( 5434
sayill Kanunun 104 iincii maddesine gore emeklilikle ilgili gorevlere yeniden
atanamayacaklar harig) sinifinda yazili nitelikleri tagimakta bulunanlar kanunun 92
nci maddesi hiikiimlerine gére kurumlarda bog kadro bulunmak sartiyla yeniden
memurluga ahinabilirler.

(Miilga ikinci fikra : 12/5/1982 - 2670/41 md.)
Istisnai memurluklardan ayrilanlarin darumu :
Madde 163 - (Degisik : 31/71970 - 1327/62 md.)
Istisnai memuriyetlere :

a) Bu Kanuna tabi kurumlardan atanmis olanlar, ayrildiklar1 sinifa dénmek
istedikleri takdirde, istisnai memuriyetlerde geg¢irmis olduklar: siire, bu Kanunda
derece terfii igin belirtilen esaslara gore girebilecekleri yeni derecenin tayininde
normal derece terfii siirelerine kargilik sayilir.

Bu gibilerin, derece terfii siiresine kargilik sayilan siireden geri kalan kism1
kademe terfiinde dikkate alinir.

Bu gibiler, aym sartlardan faydalanarak, 71 inci madde hiikiimlerine
uyulmak kaydiyla, bagka bir sinifa da girebilirler.

b) Bu Kanuna tabi olmayan kurumlardan atananlar, bu Kanuna tabi
kurumlarda bir goreve atanmay: istedikleri takdirde, istisnai memuriyette gegirilen
slire (a) fikrasindaki esaslara gore ve girilecek derecenin sinav veya segmesini
basarmak kaydiyla, derece ve kademe ilerlemesine sayilir. Bu gibiler igin adaylik
hiikkiimleri uygulanmaz.

Goreyv yeri degistirilen memurlarin ayhklan :
Madde 169 - (Degisik - 28/3/1988 - KHK. 318/3 md.)
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Bulunduklar1 yerden bagka yerlerdeki gorevlere nakledilen ve 62 nci
maddede belirtilen siire iginde yeni goérevlerinde ise baglayan memurlarla, yer
degistirme suretiyle bagka kurumlara atanan memurlarin ayliklari, ise basladiklari
tarihi takip eden aybasindan itibaren yeni gorev yerinde denir. Eski gérev yerinde
alinan ayliklar i¢in kurumlar arasinda herhangi bir hesaplagma yapilmaz.

izin veya gecici gorevde iken giorev yeri degistirilen memurlarin
ayhklar:

Madde 170 - (Degisik : 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Kanuni izinlerin kullanilmasi sirasinda veya gegici bir gbrevde iken asil
gorev yeri degistirilen memurlarin ayliklari, izin veya gegici gorevin sona ermesine
kadar eski gorev yerlerinde kadro tasarrufundan ddenir.

Sayman ve sayman mutemetlerinin devir siireleri ve ayhklar :
Madde 171 - (Degisik : 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan saymanlarin ayliklar
bir ay’i asmamak tlizere devir sonuna kadar eski gorev yerlerinde, kadro
tasarrufundan denir.®”

Sayman mutemetleri igin devir siiresi 15 giindiir.

Gorev yeri degistirilenlerden eski gorevlerine devamlan tebligi
edilenlerin aylhklar :

Madde 172 - (Degisik : 23/12/1972 KHK-2/1 md.)

Gorev yerleri degistirilen memurlardan goérevlerine devamlar1 kurumlarinca
yazilt olarak teblig edilenlerin ayliklar1 eski gérev yerlerinde kadro tasarrufundan
odenir.

Vekalet, ikinci gorev ayhk ve iicretleri ile diger 6demeler :

Madde 175 - (Degisik : 30/5/1974 - KHK/12; Degistirilerek kabul :
15/5/1975 - 1897/1 md.)

Bir goreve vekéleten atanan memurlara vekilet edilen gorevin kadro
derecesinin birinci kademesinin iigte biri, agiktan atananlara ise (Kdy ve kasaba
imamhg: kadrolarina atananlara 146 nci maddede yazili asgari iicret aylik
tutarindan agafi olmamak iizere) iigte ikisi verilir. Bulunduklar1 yerden bagka bir
yerdeki bir goreve vekalet suretiyle atananlara, Harcirah Kanununun gegici gérevle
bagka yere gonderilenlere iligkin hiikiimleri uygulanir.

) Bu maddede belirtilen siirelerin, 1998 mali yilinda saymanlar igin 7 giin, sayman mutemetleri igin
2 gitn olarak uygulanacagt;, 25/12/1997 tarih ve 4316 sayili ‘1998 Mali Y1l Biitge Kanunu ‘nun 71/a
fikrasi ile hiikiim altina alimmigtir. (R.G.: 27/12/1997-23213 Miik.)
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(Degisik : 26/6/1984 - KHK 241/9 md.) 88 inci maddeye gore ikinci gorev
verilen memurlara, bu gorevleri karsilifinda aylik 8denebilmesi igin bos bir
kadroya ait gorevin ikinci gdrev olarak ylirlitlilmesi gerekir. Bu sekilde
gorevlendirilenlere, gérevlendirildikleri kadro derecesinin ilk kademe aylimnin
iicte ikisi oOdenir. Ancak, bastabip ve bagtabip yardimciligi hizmetlerinin ikinci
gorev olarak yiiriitiilmesi halinde kadro gart1 aranmaz ve bu hizmetleri yiiriitenlere
almakta olduklar1 ayligin tigte ikisi ikinci gérev ayhi1 olarak ddenir.

(Degisik : 22/8/1989 - KHK 378/4 md.) Agiktan vekil olarak atananlar bu
Kanunla memurlara tanina sosyal haklardan da yararlanirlar ve bunlara 6denecek
vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban aylig1 da dahil edilir.

Gegici siireli gorevlendirme :

Ek Madde 8 - (31/7/1970 - 1327/74 md. ile gelen Ek 1 inci md.) Bu kanuna
tabi memurlara, 13/12/1960 tarih ve 160 sayili Kanunun 4 iincii maddesi
kapsamina giren kurumlarda gegici siireli olarak gérev verilebilir,

Yukaridaki fikraya gore gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlarin
kadrolar ile iligkileri, kendi siif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklar
devam eder.

Gegici siireli gérevlendirme sartlar :

Ek Madde 9 - (31/7/1970 - 1327/74 md. ile gelen Ek 2 nci md. dir. Degisik
: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Gegici siireli gorevlendirme yoluyla bagka bir gérevde
¢alisan memurlar hakkinda asagidaki esaslar uygulanir.

a) Ek madde 1’e gore gorevlendirilen memur, hem kendi sinif ve mesleginin
hem de gecici siireli olarak gorevlendirildigi isin mevzuatina uymakla
yiikiimliidiir."

b) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar  ayliklarini
gorevlendirildikleri kadrodan alirlar ve bu kadronun diger haklarindan
yararlanirlar,

c) (Degisik : 27/9/1983 - 2902/1 md) Gegici gorevlendirilme memurun
muvafakat ile olur ve 2 yil1 gegemez. Ancak, yurt digina atanan koruma gorevlileri
i¢in bu siire bir katina kadar uzatilabilir.

d) Gegici siireli gorevlendirme yalniz 7 nci ve daha yukar1 derecelere tahsis
edilmis gorevler hakkinda uygulanir. Gegici siireli gérevlendirmenin memurun
meslegi ile ilgili olmasi sarttir.

® Bu hiikiimde gegen “Ek maddel” kodifikasyon galigmalari sirasinda madde numarasi teselstil
ettirilerek “Ek madde 8” olmugtur.

154



e) Gegici siireli gorevlendirme, Devlet Personel Bagkanliginin uygun
goriisi lizerine ilgili Bakanliklarin miisterek karariyla yapilir. Gegici siireli
gorevlendirmenin uygulanabilecegi haller, sartlar, siiresi, sicil ve sair hususlar
yonetmelikle belirtilir
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DANI*TAY KANUNU®

Kanun Numarasi : 2578

Kabul Tarihi : 6/1/1982

Yayimlandifi R, Gazete : Tarih : 20/1/1982 - Say1 : 17580
Yayimlandify Diistur  : Tertip : § Cilt : 21, Sayfa : 119

BIRINCI BOLUM
Kurulug
Danistay

Madde 1 - Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Gorevlendirilmis
Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.

Bagimsizlik ve yonetim

Madde 2 - 1. Danistay bagimsizdir. Yonetimi ve temsili Danistay Bagkanina
aittir.

2. Danistay’1n hiikiimetle ilgili igleri Basbakanlik aracihify ile yiirtitiiliir.

Danistay meslek mensuplarn

Madde 3 - Danistay meslek mensuplari Danigtay Bagkani, Danigtay
Bagsavcisi, Danigtay bagkanvekilleri, daire bagkanlari ile iiyelerdir.

Teminat

Madde 4 - Damigtay Bagkani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve
iiyeler yiiksek mahkeme héikimleri olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
kanunlarin kendilerine sagladig1 teminat altinda gorev yaparlar.

Karar organlarn

Madde 5 — Danistay’in karar organlar1 sunlardir :
a) Daireler,

b) Danistay Genel Kuruluy,

¢) Idari Isler Kurulu,

d) idari Dava Daireleri Genel Kurulu,

e) Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu,

® Bu Kanunda gegen “Devlet Batkany” deyimi, 11/1/1983 tarih ve 2779 sayyly Kanunun 1.
maddesi geredince “Cumhurbatkany” olarak diizeltilmiftir.
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f) Igtihatlar: Birlestirme Kurulu,
g) Bagkanlik Kurulu,

h) Yiiksek Disiplin Kurulu,

1) Disiplin Kurulu,

Genel sekreterlik

Madde 6 - 1. Danigtay Bagkaninin segecegi bir iliye Danistay Genel
Sekreterligi gorevini yapar.

2. Birinci stmifa ayrilmis Danigtay tetkik hikimlerinden veya savcilarindan
en ¢ok ikisi genel sekreter yardimcisi olarak gérevlendirilebilir. Genel Sekreterlik
hizmetleri i¢in yeteri kadar savct, tetkik hakimi ve memur verilir.

idari hizmetler

Madde 7 — Danistay’da Gzlgk Isleri, Evrak, Levazim, Kitaplik ve Yayn,
Tasnif, Arsiv, Sosyal ve Idari Isler, Ozel Kalem miidiirliikleriyle bu Kanunda yazili
ve ihtiyaca goére kurulacak biirolar ve kalemler bulunur.

IKINCI BOLUM

Nitelik, Secim ve Atanma
Damstay iiyelerinin nitelikleri
Madde 8 - 1. Danistay tiyeleri :
a) Idari yarg1 hakim ve savcilig :
b) Bakanlik, miistesarlik, miistesar yardimecilif, elgilik, valilik,
¢) Generallik, amirallik,
d) Devlet bagkanlii Genel Sekreterligi,

e) Genel ve katma biitgeli dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel
miidiirliik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul bagkanliklari,

f) Yiiksekogrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu ydnetimi
profesorliigi,

g) Bakanliklarin baghukuk miisavirligi veya birinci hukuk miisavirligi veya
Maliye Bakanlifinda bu derecelerdeki hukuk miisavirligi, miisavir avukatllgl veya
muhakemat miidiirliigi,

Gorevlerini yapanlar arasindan segilir.
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2. Idari yargi hakim ve savcilarmin Danistay ityeligine segilebilmeleri igin
birinci simifa ayrildiktan sonra en az ii¢ yi1l bu gorevlerde basari ile ¢aligmis
olmalari ve birinci sinifa ayrilma niteligini kaybetmemeleri gereklidir.

3. idari gorevlerden Danistay iiyeligine segileceklerin yiiksekogrenimlerini
tamamladiktan sonra Devlet hizmetlerinde yirmi yil, yukarida sayilan gérevlerde
toplam olarak en az li¢ y1l ¢aligmig bulunmalan, birinci derece ayhgim kazanilmig
hak olarak almalan ve hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip olmalar
sarttir,

Uye segimi

Madde 9 - 1. Damstay’da bosalan iiyeliklerin dortte li¢ii idari yarg: hakim
ve savciligindan, dortte biri ise diger gérevliler arasindan segilir.

2. Idari yarg1 hakim ve savcilari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca;
diger gorevlerde bulunanlar ise, Cumhurbagkaninca Danistay tiyeligine segilirler.

3. Danistay’da bosalan itye sayis1 dordii bulunca, dordiincii iiyeligin
bosaldig: tarihten itibaren en ge¢ ii¢ giin i¢inde durum Damigtay Baskanlhifinca
Bagbakanliga ve Adalet Bakanligina duyurulur.

4. Cumhurbagkani ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu duyurudan
sonra en geg iki ay iginde segim yapilir.

Danistay Baskani, Bagsavcisi, Baskanvekilleri ve Daire Baskanlarinin
nitelikleri, secimleri ve gorev siireleri

Madde 10 - 1. Danistay Bagkani, Bagsavcisi, Baskanvekilleri ve daire
baskanlar1 kendi iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca iiye tam sayisinin
salt gogunlugu ile segilirler.

2. Danistay Bagkani1 ve Bagsavcisi segilebilmek igin sekiz y1l, Bagkanvekili
ve daire bagkani segilebilmek i¢in alt1 y1l siire ile Damstay iiyeligi yapmig olmak
zorunludur.

3. (Miilga ; 22/3/1990 - 3619/12 md.)

4. Danigtay Baskani, Bagsavcisi, Bagkanvekilleri ve daire baskanlarinin
gorev siireleri dort yildir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler, yeniden
secilemeyenler ile segime girmeyenler veya silreleri dolmadan bu gorevlerden
¢ekilenler Danistay liyeligi gbrevlerine devam ederler.

5. Segim, gorev siirelerinin bitecefi tarihten onbes giin dnce veya diger
sebeplerle bosalma tarihinden itibaren onbes giin i¢inde yapilir. Calismaya ara
verme sliresi bu siirenin hesabinda nazara alinmaz.
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6. Segime katilmak isteyenler segim giiniinden 6nce Danigtay Bagkanligina
yaz: ile bagvurabilecekleri gibi, toplantida oylamaya baslanmadan 6nce sozlii
olarak da istekte bulunabilirler veya teklif edilebilirler.

7. Segim gizli oyla yapilir. Ilk ii¢ oylamada sonug ahnamazsa, segim iigiincii
oylamada en ¢ok oy alan iki aday arasinda yapilir. Dérdiincii oylamada bu
¢ogunluk saglanamazsa segim, yeniden aday gosterilerek tekrarlanir. Su kadar ki,
bundan sonraki ii¢ oylamada sonug alinamazsa dordiincii oylamada en ¢ok oy alan
segilmis say1lir.

8. Genel Kurulun bu segim igin yapacagi toplantllarda iiye tam sayisinin
en az dortte tigliniin hazir bulunmasi sarttir.

Damstay Tetkik Hakimi ve Savcilarmin atanmalari ve dairelere
verilmeleri

Madde 11 - 1. Danigtay tetkik hakimleri ile savcilari, bes yil meslekte
hizmet etmis ve olumlu sicil almig idari yarg:1 hdkimleri arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca atanirlar.

2.Danigtay tetkik Hakimlerinin gorev yerleri Bagkanlik kurulu tarafindan
belirlenir. Gorev yerleri aym usulle degistirilir. Idari bakimdan zaruret olmadikga
bir sicil devresi gegmedikge gorev yerleri degistirilemez. Sicil devresi en az alti
aydir.

3. Damgtay tetkik hakimlerinin gérev yaptiklarni kurul ve daireler,
yonetmelikte belirlenecek esas ve siirelere gre degistirilir.

Memurlarin nitelikleri ve atanmalan

Madde 12 - Bu Kanunun 7 nci maddesinde yazili memurlarin, Devlet
Memurlart Kanununda gosterilen nitelikleri haiz olmalar1 gereklidir. Bunlar
Danistay Baskanliginca atanirlar.

UCUNCU BOLUM
Daire ve Kurullar
Daireler

Madde 13 - 1. (Degisik : 8/12/1994 - 4055/1 md.) Danistay, onu dava ve
ikisi de idari olmak iizere oniki daireden olugur.

2. Her daire bir bagkan ve en az dort iiyeden kurulur, gériigme sayis1 bestir,
kararlar ¢ogunlukla verilir.

3. Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi bulunur.
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4. Her dairede, ayrica bir yazi isleri miidiiriiniin y6netimi altinda bir kalem
bulunur. Kalem, yazi ve teblig islerini yiiriitiir.

Baskan ve iiyelerin dairelere ayrilmalan
Madde 14 - 1. Daire bagkanlar1 belirli bir dairenin bagkani olarak segilirler.

2. Uyeler, Bagskanhk Kurulunun karari ile dairelere ayrilirlar ve hizmetin
icaplarina gore, daireleri ayn1 usulle degistirilebilir.

3. Danistay dava dairelerinde gorev yapacak iiyelerin yiiksekgrenimlerini,
hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yer veren siyasal bilimler, idari
bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda yapmis olmalari gereklidir.

4. Dairelerde vukubulacak noksanliklar, diger dairelerden iiye alinmak
suretiyle tamamlanir. Bu iiyeler Baskanlik Kurulunun karan ile &nceden tespit
edilir.

Damistay Genel Kurulu

Madde 15 - 1. Damstay Genel Kurulu, Danigtay Bagkani, Bagsavci,
baskanvekilleri, daire bagkanlari ve iiyeler ile Genel Sekreterden olugur.

2. Genel kurulun toplanma ve goriisme yeter sayisi baskan ve uyeler tam
sayisimin yarisindan fazlasidir.

3. Kararlar gogunlukla verilir. Oylarda esitlik halinde, Bagkanin bulundugu
taraf gogunlugu saglamis sayilir. Genel Kurulun toplanti yeter sayisina iliskin 6zel
hiikiimler saklidir.

idari isler Kurulu

Madde 16 - 1. Idari Isler Kurulu, idari daireler baskan ve iiyeleri ile her yil
Genel Kurulca segilecek on dava dairesi bagkan ve iiyesinden olusur.

2. Bu Kurula Damstay Bagkam veya bagkanvekillerinden biri bagkanlik
eder.

3. Toplanma ve goriigme yeter sayisi onbestir.

4. Memurlarin yargilanmast ile ilgili islerin goriisiilmesinde, incelenmekte
olan karar1 veren daire bagkan ve iiyeleri toplantiya katilamazlar. Bu toplantilarda
toplanma ve goriigsme yeter sayisi1 onbirdir.

5. Kararlar oygoklugu ile verilir. Oylarda esitlik halinde Bagkanin
bulundugu taraf gogunlugu saglams sayilr.

6. Idari Isler Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir.
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Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullan

Madde 17 - 1. idari Dava Daireleri Genel Kurulu, idari dava dairelerinin
baskanlariyla iiyelerinden; Vergi Dava Daireleri Genel kurulu, vergi dava
dairelerinin baskanlariyla iyelerinden olusur.

2. Dava daireleri genel kurullarina Danigtay Bagkant veya vekillerinden biri
bagkanlik eder.

3. (Degisik : 2/6/2000 - 4575/1 md.) Bu kurullarin toplanma ve goriisme
yeter sayist onyedidir. Toplantida hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz
tiye kurula katilmaz.

4. (Ek : 22/3/1990 - 3619/1 md.) Idari dava daireleri ile vergi dava
dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri kararlarin temyiz veya itiraz
yoluyla incelenmesinde bu dairelerde hitkme miiessir olacak hukuki islemlerin
yapildigi toplantida bulunmus veya karara katilmig olanlar genel kurullarda
bulunamazlar. Bu temyiz ve itiraz incelemesinde genel kurullarin toplanma ve
goriisme yeter sayisi onbestir. Ancak, iki dava dairesinin birlikte yapacagi
toplantida verilen kararlarin incelenmesinde, toplanma ve goriisme yeter sayisi
onbirdir. Bu toplantilarda da hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz iiye
kurula katilamaz.

5. Bu kurullarda kararlar oygoklugu ile verilir.
6. Her kurula yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir.
Ictihatlar Birlestirme Kurulu .

Madde 18 - 1. igtihatlar Birlestirme Kurulu, Danistay Baskani, Bagsavci,
baskanvekilleri, dava daireleri bagkanlari ve {iyelerinden kurulur.

2. Toplanma ve goriisme yetersayisi en az otuzbirdir. Toplantida hazir
‘ bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz iiye Kurula katilmaz.

3. Esas hakkindaki kararlar, birinci toplantida Kurul iiye tamsayisinin salt
¢ogunlugu ile, bu toplantida karar yetersayisi saglanamaz ise ikinci toplantida
mevcudun salt gogunlugu ile verilir. Kurulun diger kararlari oygoklugu ile verilir.

4. Igtihatlant Birlestirme Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memur
verilir.

Bagkanhk Kurulu
Madde 19 - (Degisik : 22/3/1990 - 3619/2 md.)

1 - Bagskanhk Kurulu, Damigtay Bagkanmnin bagkanliginda Bagsavc,
bagkanvekilleri ve daire bagkanlarindan olusur.
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2 - Daire bagkaninin mazereti halinde, Kurula, dairenin en kidemli iiyesi
katilir.

3 - Kararlar oy ¢oklugu ile verilir.

4 - Oylarda esitlik halinde Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamig
saythr

Yiiksek Disiplin Kurulu

Madde 20 - 1. Yiiksek Disiplin Kurulu, Danigtay Bagkaninin Bagkanlhiginda
her takvim yili baginda, Danigtay Genel Kurulunca her daireden segilecek birer iiye
ile ikisi dava daireleri ve biri de idari daireler bagkanlar1 arasindan segilecek ii¢
daire bagkanindan kurulur. Danigtay Bagsavcisi Kurulun tabii tiyesidir.

2. Kurula iki daire bagkani ve bes iiye yedek olarak segilir.
3. Kurul iiye tam sayisi ile toplanir ve tigte iki oygoklugu ile karar verir.

4. Kurul ityeliklerinde bosalma halinde, bosalan yer igin en ¢ok on giin
iginde Genel Kurulca birinci fikradaki esaslara gore yeniden se¢im yapilir.

5. Kurulun yazi islerini Genel Sekreter yiiriitiir.
Disiplin Kurulu

Madde 21 - Disiplin Kurulu, Genel Kurulun her takvim yili basinda
segecegi bir daire bagkaniyla bir tiyeden ve birinci sinifa ayrilmig bir tetkik hakimi
ile bir Danistay savcisindan olusur. Aym: gekilde birer yedek segilir. Genel
Sekreter Kurulun tabii iiyesidir. Daire Bagkani Kurula bagkanhk eder. Kurul
oy¢oklugu ile karar verir.

. Bagkanlara ve Bagsavciya Vekilet

Madde 22 - 1. Danigtay Bagkanlifinin bosalmasi, Danigtay Bagkaninin izinli
veya Oziirlii olmast hallerinde bagkanvekillerinden en kidemlisi Damgtay
Bagkanina vekailet eder.

2. Dairelerde en kidemli iiye baskana vekalet eder. Bagsavctya Danistay
Baskaninin segecegi ve Bagsavcilifa segilme niteligine sahip bir Danistay iiyesi
vekalet eder.
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DORDUNCU BOLUM
Danistay’in, Daire ve Kurullarin Gérevleri
Damstaym gorevleri
Madde 23 - Danistay :

a) (Degisik : 22/3/1990 - 3619/3 md.) Idare Mahkemeleri ile vergi
mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
goriilen davalarla ilgili kararlara kars: temyiz istemlerini inceler ve karara baglar.

b) Bu Kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak
karara baglar.

c) Basgbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasan ve
teklifleri hakkinda goriigiinii bildirir.

d) (Degisik 18/12/1999 - 4492/1 md.) Tiiziikk tasarilarini inceler; kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir.

e) Cumhurbagkanliyi ve Bagbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda
gorisiinii bildirir.

f) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapar.

11k derece mahkemesi olarak Damgtay’da goriilecek davalar

Madde 24 - (Degisik: 2/6/2000 - 4575/2 md.) 1. Danigtay ilk derece
mahkemesi olarak :

a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Bagbakanlik ve bakanlik miistesarlari, miistesar yardumcilari, genel
mildiirleri ve kurul baskanlari; diger kamu kurum ve kuruluglarinin miistesar,
bagkan ve genel miidiirleriyle ilgili miisterek kararnameiere,

¢) Bakanliklarin diizenleyici iglemleri ile kamu kuruluslari veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca gikarilan ve iilkke gapinda uygulanacak
diizenleyici iglemlere,

d) Danistay idari dairelerince veya Idari isler Kurulunca verilen kararlar
lizerine uygulanan eylem ve islemlere,

e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren iglere,

f) Danistay Yiiksek‘Disiplin Kurulu kararlan ile bu Kurulun gérev alam ile
ilgili Danigtay Baskanlig1 islemlerine,
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Karst agilacak iptal ve tam yarg: davalari ile tahkim yolu Ongériillmeyen
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan idari
davalar karara baglar.

2. Danigtay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin secimle gelen organlarinin
organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.

Temyiz yoluyla Damgtay’da gériilecek davalar:
Madde 25 - (Degisik : 22/3/1990 - 3619/5 md.)

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar
Danistay’da temyiz yoluyla incelenir ve karara baglanir.

Idari uyusmazhk ve davalarda gérev:

Madde 26 — (Degisik: 2/6/2000 - 4575/3 md.) Idari uyusmazliklar ve
davalar, Ugiincii, Dérdiincii, Besinci, Altinci, Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu,
Onuncu, Onbirinci ve Onikinci dairelerde ve idari ve vergi dava daireleri genel
kurullarinda incelenir ve karara baglanir.

Bagkanlik Kurulu, is yikii bakimindan zorunluluk dogmasi durumunda,
vergi dava dairelerinin birini idari dava dairesi olarak, idari dava dairelerinin birini
vergi dava dairesi olarak gérevlendirebilir.

Gorevlendirilen dairedeki dosyalarin vergi ve idari uyusmazliklara iliskin
gorev ayirimi gozetilerek hangi daireye ve nasil devredilecedi, gérevlendirilen
daireye gorevlendirildigi -alan i¢inde hangi daire islerinin verilecegi hususlar
Baskanlik Kurulu karariyla belirlenir. Bu kararlar Resmi Gazetede yayimlanir ve
yayimini izleyen aybagindan itibaren uygulanir.

Daire bagkan ve iiyeleri, dairenin gérevlendirildigi iglere bakan dava dairesi
genel kuruluna katilir.,

Ukiincii Dairenin Gorevleri:
Madde 27 - Ugiincii Daire :

a) Vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iligkin uyusmazliklarda ve
baglantili davalarda merci tayinine,

b) Vergi, resim ve harglarla ilgili olup diger vergi dava dairelerinin gérevleri
disinda kalan islere,

Iliskin dava ve isleri ¢oziimler.

Dérdiincii Dairenin Goérevleri:
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Madde 28 - Dérdiincii Daire, gelir ve kurumlar vergilerine iliskin davalan

‘¢Oziimler.

Besinci Dairenin Gorevleri

Madde 29 - Besinci Daire, kamu gorevlilerine ait mevzuattan doZan

uyusmazliklara iligkin davalart ¢6ziimler.

Altinca Dairenin Gorevleri

Madde 30 - Altinct Daire :

a) Imar, kamulastirma ve yikma isleri ile bunlara bagh islere,
b) Eski eserler mevzuatindan dogan uyusmazliklara,

iliskin davalari g:bziimler.

Yedinci Dairenin Gorevleri

- Madde 31 - Yedinci Daire :

a) Giimriik ve gider vergileri ile ithale iligkin vergilere,

b) Isletme vergisine,

c¢) Motorlu tasitlar ve tasit alim vergilerine,

d) Veraset ve intikal vergilerine,

e) Damga vergisine ve dig seyahat harcamalari vergilerine.

iligkin davalari ¢éziimler.

Sekizinci Dairenin Gorevleri

Madde 32 - Sekizinci Daire :

a) Koy, belediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina,

b) Mahalli idarelerin segimle gelen organlarimin organhik sifatlarm:

kaybetmeleri konusuna,
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¢) Sintr, iskén, toprak edinme mevzuatina,

d) Maden, tagsocaklari ve orman mevzuatina,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart mevzuatina,
f) Ogrenci ve 6grenim islerine,

g) (Miilga : 22/3/1990 - 3619/12 md.)

h) Karayollar1 Trafik Kanununa,



Nigkin davalan ¢oztimler.

Dokuzuncu Dairenin Goérevleri

Madde 33 - Dokuzuncu Daire :.

&) Emlak vergisine ve emlak alim vergisine,
b) Gayrimenkul kiymet artist vergisine,

¢) Kdy, belediye ve 6zel idare vergi, resim, harg¢ ve paylan ile bunlarin diger
gelirlerine ve bunlara ait tarifelere.

d) Harglar Kanununa,

fligkin davalari ¢oziimler.
Onuncu Dairenin Gérevleri
Madde 34 - Onuncu Daire :

a) Idare mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iligkin uyusmaziiklarda ve
baglantili davalarda merci tayinine,

b) Vergi davalarina bakan dava daireleri harig, diger idari dava dairelerinin
gorevleri diginda kalan uyusmazliklara,

¢) Tiirk parasinin kiymetini koruma mevzuatina iliskin uyusmazliklara,
Iliskin dava ve isleri ¢oziimler.
Onbirinci Dairenin Gorevleri

Madde 34/A - (Ek : 8/12/1994 - 4055/3 md.) Onbirinci daire katma deger
vergisine iligkin davalari ¢éziimler.

Onikinci Dairenin Gérevleri

Madde 34/B - (Ek : 8/12/1994 - 4055/3 md.) Onikinci daire kamu
gorevlerine iligkin davalar1 ¢6ziimler.

Amme alacaklarina iliskin davalar

Madde 35 - Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iligkin davalar, alacagin tahakkukuna iligkin davalara bakmakla
gorevli dava daireleri tarafindan ¢dziimlenir.

Yeni vergilerle ilgili uyusmazhiklarin ¢6ziimii

Madde 36 - Bir vergiyi kaldiran ve yerine ayni veya benzeri nitelikte yeni
bir vergi koyan kanunlardan dogan uyusmazliklar, onceki vergiden dogan
uyusmazliklari ¢oziimlemekle gorevli dairece ¢oziimlenir.
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Bir kisim iglerin diger dairelere verilmesi

Madde 37 - Dava dairelerinin islerinde birbirine gore nispetsizlik goriiliirse,
bir dairenin goérevine giren iglerden bir béliimii, dairelerin vergi ve idare
uyusmazliklarina iligkin gérev ayrimi gézoéniinde bulundurularak Bagkanlik Kurulu
karariyla diger dava dairelerine verilebilir. Bu husustaki kararlar Resmi Gazete’de
yayimlanir ve yayimini izleyen aybasindan itibaren uygulanir.

Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarmin Gérevleri

Madde 38 - (Degisik : 22/3/1990 - 3619/6 md.)

1. Idari Dava Daireleri Genel Kurulu;

a) Idare mahkemelerinden verilen 1srar kararlarimi,

b) idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari,
Temyizen inceler.

2. Vergi Dava Daireleri Genel Kuruly;

a) Vergi mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini,

b) Vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari,
Temyizen inceler.

Ictihatlari Birlestirme Kurulunun gorevleri

Madde 39 - igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve
vergi dava daireleri genel kurullarinin kendi kararlar1 veya ayri ayri verdikleri
kararlar arasinda aykirihk veya uyusmazhk goriildiigii veyahut birlestirilmis
igtihatlarin degistirilmesi gerekli goriildiigii takdirde, Danigtay Bagkaninin havalesi
lizerine, bagsavcinin diisiincesi alindiktan sonra isi inceler ve liizumlu gériirse,
i¢tihadn birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.

I¢tihatlarin birlestirilmesini istemeye yetkili olanlar

Madde 40 - 1. Igtihatlarin birlestirilmesi veya birlestirilmis igtihatlarin
degistirilmesi, Danigtay Bagkani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava
daireleri genel kurullari veya Bagsavci tarafindan istenebilir.

2. Aykiri kararlara ilgili kigiler, igtihatlarin birlestirilmesi i¢in Damstay
Bagkanligina bagvurabilirler.

3. Kurulun, igtihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki
kararlari, goénderildikleri tarihten itibaren bir ay igerisinde Resmi Gazete’de
‘yayimlanir.
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4. Bu kararlara, Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve idare
uymak zorundadir.

Idari islerde gorev

_ Madde 41 - Idari islere iligkin idari uyusmazliklar ve gérevler Birinci ve
Ikinci dairelerle Idari Isler Kurulunda goriiliir.

Birinci Dairenin gérevleri
Madde 42 - Birinci Daire :

a) Basbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasari ve
tekliflerini,

b) Bagbakanliktan génderilen tiiziik tasarilarini,

c) (Degisik : 18.12.1999 - 4492/3. md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagma ve sdzlesmelerini,

d) Idari makamlar arasinda gorev ve yetkiden dogan ve Basl;akanlxktan
gonderilen uyusmazliklari, :

e) Kanunlarinda Danistay’dan alinacagi yazili bulunan dﬁsﬁncelere iligkin
istekleri,

f) Danistay’ca istisari mahiyette incelenmek ve diigiincesini bildirmek i¢in
Devlet Bagkanhigi veya Bagbakanliktan gonderilecek isleri, ;

g) 6830 sayili Istimlak Kanununun otuzuncu maddesinin uygulanmasindan
¢ikan uyusmaziiklar,

h) Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatt geregince dogrudan dogruya
veya itiraz yoluyla Danigtay’a verilen igleri, '

1) Belediye Kanunu ile Danigtay’a verilip idari davaya konu olmayan isleri,

j) Derneklerin, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi igin
yapilacak teklifleri,

k) Diger idari dairenin gérevi diginda kalan isleri,
Inceler ve geregine goére karara baglar veya diiglincesini bildirir.
Ikinci Dairenin gorevleri

Madde 43 - lIkinci Daire, Memurin Muhakemat: Hakkindaki, Kanunu
Muvakkati hitkimlerine gére Danigtay’ca goriilecek isleri karara baglar.
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Bir kisim iglerin dier idari daireye verilmesi

Madde 44 - Idari dairelerin islerinde birbirine nazaran nispetsizlik
goriiliirse, Bagkanhk Kurulunun karariyla bir dairenin gdrevine giren iglerden bir
bslimii diger idari daireye verilebilir. Bu husustaki kararlar Resmi Gazete’de
yayimlanir ve yayimini izleyen aybagindan itibaren uygulanir.

Damstay Genel Kurulunun goérevleri

Madde 45 - Damstay Genel Kurulu, bu Kanunla ve diger'kanﬁnlarla bu
Kurula verilen segim gorevleri ile diger gorevleri yapar ve bu Kanunda 8ngériilen
ictiizitk ve yonetmelikleri kabul eder.

idari Isler Kurulunun gorevleri

Madde 46 - 1. idari Isler Kurulu :

a) (Miilga : 22/3/1990 - 3619/12 md.)

b)‘imtiyaz verilmesine iligkin sdzlesme ve sartlagmalari,

c) Kénuﬁlarda; ‘Dahvls'ta'y& idari Isler Kurulunda goruslileceglyazllxolan igleri
- d) Damstay. idari daire ve kurullar arasinda gikacak gorev. uy.usmazhklarlm‘ |

e) Yukarida yaziii olanlardan baska idari dairelerden glkan lslerden Dams;tay
Bagkaninin havale edecegi isleri,. .

f) Memurin Muhakematr Hakkmda Kanunu Muvakkatl hukttmiemne ‘glre
ilgili dairece. birinci derecede verilen men’i muhakeme kararlarun kgndlhgmden,
liizumu muhakeme kararlarini ise itiraz iizerine, ! - ‘

. Inceler ve geregine gore karara baglar veya du§unees1n1 bxldxnr Damstay mn
xlglh dairesi Kurulun bozma kararlarma uymak zorundadxr

L2 ldart dairelerin birinden ¢ikip, (¢) bendi uyarinca. Damstay Baskam
.tarafmdan Damstay Idar1 isler Kuruluna havale edxlmemls olan isler ve verilen
kararlar’ llgﬂi Bakanhgm gbriigiine uygun olmadig1 takdirde, bakamn 1sfeg1 uzerme
Danistay Idari Isler Kurulunda goriisiiltir. ;

3. Idari dairelerin goreve ve usule iliskin nedenlerle igin esas: hakkinda karar
vermedigi islerde, 1dari Isler Kurulunca bu kararmn. yerinde gérillmemesi, halinde,
ilgili daireye geri gdnderilir ve bu dairece idari I§ler Kurulu kararl dogmltusunda
mceleme yapllarak karar verilir.

idan lglerm gorlisiilm 1 i

Madde 47 - Dalrelerleb kurullarm toplantllarmda Uye veya :tetklk
hakimlerinin ag¢iklamalari dinlendikten sonra iglerin goriisiilmesine gegilir.
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Konular aydmlaninca goreve ve usule iligkin meseleler varsa ilk énce bunlar ve
sirayla diger meseleler karara baglanir.

Kanun ve tiiziik tasarilan ile kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagma ve sozlesmelerinin goriigiilmesi

Madde 48 - (Degisik : 18/12/1999 - 4492/5 md.) Danistay, kanun tasari ve
teklifleri ile tiiziik tasarilari lizerindeki incelemesini, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz gartlagma ve so6zlesmeleri hakkinda diigiincesini Dbildirmeyi, gelis
tarihinden itibaren iki ay iginde sonuglandirmak zorundadir.

Evrak getirilmesi ve yetkililerin dinlenmesi

Madde 49 - 1. incelenmekte olan isler hakkinda lizum goriilen her tiirlii
evrak getirtilebilecegi ve bilgi istenebilecegi gibi, tamamlayic: veya ‘aydinlatic
bilgiler alinmak iizere ilgili dairelerden veya uygun goriilecek diger yerlerden
yetkili memur ve uzmanlar da ¢agirilabilir. ‘

2. Istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine ve yiiksek menfaatlerine
veya Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle birlikte yabanci. devletlere de
iligkin ise, ilgili makam, gerekqesxm blldn‘mek suretxyle soz konusu b11g1 ve
belgeleri vermeyebilir, 3 : RO

Gériigmelerin idaresi

Madde 50 - Baskan, goriigimeleri: idare eder ve oya-sunulacak ‘hususlart
belirler. Goreve ve usule ait meselelerde azmllkta kalanlar, 1§m esast. hakkinda

oylarml kullanmak zorundadlrlar _ J
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Kararlar

Madde 51 - Kararlarda, toplantiya katilanlarin ad ve soyadlari, isin konusu,
verilen kararlarin gerekgeleri, azinlikta kalanlarin goriigleri ve karar tarihi belirtilir.
Kararlar, toplanttya katilan Bagkan ve iiyeler tarafindan imzalanir.

Bagkanlik Kurulunun gérevleri
Madde 52 - 1. Bagkanlik Kurulu ;
a) Uyelerin dairelere ayriimalariny,

b) Zorunluluk halinde daire bagkanlarinin ve {iyelerin dairelerinin
degistirilmesini,

¢) 37 nci ve 44 iincii maddelere gére daireler arasinda is dagilimini,
d) Danistay daireleri arasinda ¢ikan gérev uyusmazliklarini,

e) (Ek :22/3/1990 - 3619/8 md.) Ayn yargi ¢evrelerinde bulunan idare ve
vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglantih
davalarda merci tayinini,

f) Danistay Baskanmin Kurulda goriigiilmesini uygun gordiigii isleri,
Inceler ve geregine gore karar verir veya diisiincesini bildirir.

2. Kurul, Danigtay Bagkaninin davetiyle toplanir.

Yiiksek Disiplin Kurulunun gérevleri

Madde 53 - Yiiksek Disiplin Kurulu, bu Kanun hiikiimleri dairesinde
Damistay Bagkani, Bagsavci, bagkanvekilleri, daire bagkanlar1 ve iiyeler hakkinda,
disiplin kovusturulmasi yapilmasina ve disiplin cezast uygulanmasina karar verir
ve bu Kanunla gorevli kilindig diger isleri goriir.

Disiplin kurulunun gérevleri
Madde 54 - Disiplin Kurulu :
a) Danigtay memurlan hakkinda Yiiksek Disiplin Kurulu gérevlerini yapar.

b) Danistay memurlar1 hakkinda Memurin Muhakemat: Hakkindaki kanunu
Muvakkati hitkiimlerine gore birinci derecede karar verir.

¢) Danigtay memurlar1 hakkinda 657 sayili Deviet memurlar1 Kanununun
226 nct maddesinin (B) bendinde yazili gériigme ve danisma kurulu goérevini

yapar.
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BESINCIi BOLUM
Gérevler ve Haklar
Damistay Baskaninin gérevleri

Madde 55 - 1. Damstay Bagkani, Danistay’mn genel igleyisinden
sorumludur. Kurulusun diizenli ¢alismasini saglar. Gerekirse, ilgili daire bagkanlari
veya Bagkanlik Kurulu ile de istigare ederek liizumlu idari tedbirleri alur.

2. Damgstay Bagkam, Damstay Genel Kurulu ile Igtihatlari Birlestirme
Kuruluna, Idari Isler Kuruluna, idari ve vergi dava daireleri genel kurullarina,
Yiiksek Disiplin Kuruluna ve Bagkanlik Kuruluna, baskanlhk eder.

Damstay Baskanvekillerinin gorevleri

Madde 56 - 1. Danmistay Bagkanina ait gérevlerden Damigtay Bagkan
tarafindan verilenleri yaparlar.

2. Danmigtay Bagkaninin yoklugunda kidem sirasina gore ona vekillik ederler.
3. Danigtay Baskaninin katlimadlgl kurullara bagkanlik ederler.
Daire Bagkanlarinin girevleri

Madde 57 - 1. Daire bagkanlari, dairelerinden gérevli bulunanlarin
gérevlerine devamlarini, diizenli ¢aligmalarini, daire iglerinin verimli bir gekilde
yiriitiilmesini ve tetkik hékimleri ile diger memurlarin yetismelerini saglarlar.
Goriigmeleri idare ederler, dahil bulunduklar1 kurullarin toplantilarina katilarak
diislincelerini bildirirler ve oylarim verirler.

2. Daire bagkanlari her takvim yilt sonunda, dairelerindeki iglerin durumu ve
bunlarin yiiriitiilmesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda Danistay Bagkanligina
bir rapor verirler ve alinmasini lizumlu gérdiikleri tedbirleri bildirirler.

Uyelerin gorevleri

Madde 58 - Uyeler, bulunduklar1 dairelerde bagkanlar veya dahil
bulunduklar1 kurullarda kurul baskanlar tarafindan kendilerine verilen dosyalar
geciktirmeden inceleyerek gorevli daire veya kurullara gerekli agiklamalari
yaparlar, kararlari yazarlar, dairelerin ve iiyesi bulunduklari kurullarin
toplantilarina katilirlar, diisiince ve goriislerini bildirirler, oylarim verirler ve daire
ile ilgili olmak {izere verilen diger isleri goriirler.

Genel Sekreterin gorevleri

Madde 59 - 1. Genel Sekreter bu Kanunun gorevli kildigy igler ile Danigtay
Bagkaninin verecegi idare ve yazi iglerini yiiriitiir.
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2. Dairelere ve Bagsavciliga bagl olanlar disindaki miidiirliikler ve diger
idari birimler Genel Sekreterin yonetim ve denetimi altinda bulunur.

Damgtay Bassavcisimn gorevleri

Madde 60 - 1. Bagsavci, dava dosyalarin1 uygun gdrecegi gérev aymrimina
gore savcilara havale eder. Diiglincelerinin vaktinde bildirilmesini ve savcilar ile
Bagsaveihkta gorevli diger memurlarin devamlarim ve intizamla gahismalarin
saglar, gelen dosyalarin kaydi ve saklanmas: ile isi bitenlerin ilgili yerlere
geciktirilmeden gonderilmesi igin gerekli tedbirleri alir. '

2. Bagsavcl, inceledigi dava dosyalari hakkinda diigiincelerini bildirir ve
kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yapar.

3. Bagsavct her takvim yili sonunda, islerin durumu ve bunlarin
yiiriitiilmesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda Danistay Baskanhglna bir rapor
verir ve alinmasint liizumlu gérdisgii idari tedbirleri bildirir.

4. Bagsavci, savcilardan birini, idari islerde kendlsine yai'dlm etmekte
goreviendirebilir. ‘

Saveilarin gorevleri

Madde 61 - 1. Savcilar, kendilerine havale olutah ‘dosyalari Bagsavei adina
incelerler ‘'ve diigiincelerini, davalarda bir ay, yiiriitmenin durdurulmass isteminde
iki: ‘giin iginde gerekgeli ve yazili olarak. verirler, Bu: siireler, geguhrse durumu
sebeplertyle birlikte ‘Bagsavciya bildirirler. Danigtay Baskammn ve Bagsavcmm
verecegi diger gorevieri yerine getirir; galisma diizeninin korunmasi ve, 1sver1m1nm
artirilmasi i¢in Bagsavcinin alacagt tedbirlere uyarlar; . .

++2, Saverlar, ilgili. yerlerden Danigtay Baskanhgx aracnhgl 11e her turlu
bllgﬂen 1Stbyebxlecekler1 g1b1 islem dosya.larlm dasgetirtebilirler. S

3. Dava daireleri ile idari ve vergl dava daireteri génel kurullafmca gerekli
goriildiigii takdirde, Damigtay savcilari, onceden haber, verilmek, suretiyle,
dusuncelerlm sozlit olarak da aqularlar o ‘

Tethk Hakxmlermm gorevlerrl

gdde 62 <1 Tetklk hékimleri’ Dam$tay Baskamnm dalre ve' kurul
nlarinin kendllerme havale ettikleri isleri mceleyerek ‘daire'veya “gdrevii
kurula gerekh aglklamalarl yaparlar Kendi diiglince ve géruslerlm sézlivvé yazih
olarak bildirirler, karar taslaklariii® yazarlar, gerekli tutanakiare: diizenler ve
Danistay Bagkant, kurul bagkan: ve daire bagkanmin.verecekleri diger gorevieri
yqrme getmrler

2. Her dalre ve kurulda, 0 dau‘e veya kurul baskanmca bmncn smlfa aynlmns
bir tetkik hakimi, memurlarin gorevlerine devamlarini, yetlsmelerxm ve verimli bir
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bigimde c¢aligmalarmi, idare, dosya ve diger yazi igleri ile tebligat islerinin
gecikmeden ve diizenli olarak ytiriitilmesini, Danistay Bagkanmin, daire ve kurul
baskaninin verecegi diger isleri yapmakla gorevlendirilir.

Gdérevlerin uygulanma sekli

Madde 63 - Danistay meslek mensuplarinin ve tetkik hakimleri ile
saveilarin yukaridaki maddelerde yazili gorevlerinin uygulanmasina idari dava ve
kurullarin ¢aligma usullerinin diizenlenmesine ve 7 nci maddede yazili
miidiirliikler, biirolar ve kalemlerinin ifasina ve islerin belirli siirelerde
sonuglandiriimasina iliskin hiikiimler Danistay igtiiziigiinde gosterilir.

Baskan, Bassavcl ve dyelerm ayhklar: ve ddenekleri ile diger mali
haklar:

‘Madde 64 - Danistay Baskanl Danigtay Bagsavcisi, Baskanvekillerl daire
bagkanlar1 ve ilyelerine aylik, 6denek, mali, sosyal ve diger ozliikk haklari
bakimindan sirasiyla Yargitay birinci Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisi, birinci
baskanvekilleri, daire ba§kanlar1 ve iiyeleri hakkindaki kanun hiikiimleri t‘uyg’ulamr.

‘Yurt:disma gondenlm,e PRI

Madde 65 - 1. Danistay meslek mensuplan 1dare ve vergi hukukix alanninda
bilimsel arastirmalar. yapmak ve mesleki incelemelerde bulunmak amagiyla aylik
ve-odenekleri; hakiki yol masraflar ve giindelikleri verilmek ve bir yili gegmemek
sartiyla ‘idari - yargi . sisteminin. uygulandigt yabancx memleketlere Baskanhk
Kaurulunun karar1 ile gondérilebilirler. =+ ...~ ... SR BT

2. Yurt digina gonderilecek Danigtay Baskam BasSavc1s1 baskdnveklllerl
daire bagkanlar1 ve iiyelerin se¢imleri ile diger esaslar hazirlanacak yopetmelikle
diizenlenir. . ) }

Baskalsvegorevkabuletme O U SRR PR T S y

Madde 66 - 1. ‘Damgtay feslek ensuplari, iimi - arastirma ve yaymnlarda
bulunabilirler; Danistay Bagkaninmn izni ile kurumlarindan yolluk almaksgizin davet
edildikleri yurt i¢i ve yurt digt kengre, konferans, seminer.ve -benzeri bilimsel
toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilabilirler. Onbes
giine kadar olan izinler Danistay Baskaninca, onbes giinii, asan. 1zmler Baskanhk
Kurulunca verilir. o

2 Damstay meslek mensuplarl blvrl‘nCI f1kradak1 hallerde Baskanlik Kurulu
‘kararlyla gorevh olarak gonderllebxllr R

3. Yukar1dak1 flkrada yazili olan Damstay meslek mensuplan Bsas. gorevlen
yaninda Baskanlik Kurulunun karariyla yuksekogretlm kurumlarmda ders ve
konferans verebilirler.
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ALTINCI BOLUM
Disiplin Kovusturmasi
Disiplin kovusturmasi

Madde 67 - Danigtay Baskani, Bagsavcisi, bagkanvekilleri, daire bagkanlari
ve liyelerin, yilksek hdkimlik vakar ve serefi ile bagdagmayan veya hizmetin
aksamasina yol agan hal ve hareketleri goriilir veya 6grenilirse haklarinda bu
kanun hitkiimleri uyarinca disiplin kovusturmasi yapilir.

Konunun Yiiksek Disiplin Kuruluna intikal ettirilmesi

Madde 68 - Danistay Bagkani, Bagsavci, bagkanvekilleri, daire baskanlan
ve liyelerin yukaridaki maddede yazili hal ve hareketlerinin goriilmesi veya
Ogrenilmesi halinde konunun Yiiksek Disiplin Kuruluna intikal ettirilmesi
Baskanlik Kurulu tarafindan duruma gore takdir edilir ve karara baglanir.

Disiplin kovusturmasi karari

Madde 69 - 1. Yiiksek Disiplin Kurulu, eldeki bilgi ve delillere ve isnat
olunan hal ve hareketin niteligine gére disiplin kovusturmast yapilmasina yer olup
olmadigina karar verir.

2. Kurul, disiplin kovusturmasina karar verirse, Kurul disindaki daire
bagkanlar1 ve iiyeler arasindan- segecegi ii¢ Kkigiyi sorusturma yapmakla
goéreviendirir. Haklarinda isnatta bulunulanlar, Yiiksek Disiplin Kurulu iiyesi ise,
Kurulun bu husustaki toplantilarina katilamaziar. Bunlarnn yerleri 20 nci
maddedeki usule gére doldurulur.

Sorusturmanin gekli

Madde 70 - 1. Sorusturma yapmakla gérevlendirilenler, ilgiliye isnat olunan
hal ve hareketi bildirerek savunmasim alirlar, liizum gordiikleri kimseleri yeminle
dinler, konu ile ilgili bilgileri toplar ve siibut delillerini tespit ederler.

2. Biitiin daire, kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizelkisiler, sorulan
hususlara cevap vermek ve diger istekleri yerine getirmek zorundadirlar. Ancak 49
uncu madde hiikmii sakhidur.

Rapor verilmesi

Madde 71 - Sorugturmay: yapanlar yaptiklar1 sorusturmalar ve elde ettikleri
bilgi ve delilleri gosteren ve bunlara gore disiplin cezast verilmesine yer olup
olmadi# hakkindaki kanaatlerini belirten bir rapor hazrlarlar ve belgeleri bu
rapora baglarlar.

Rapor iizerine yapilacak islem
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Madde 72 - 1. Yukaridaki madde geregince hazirlanan rapor, Yiiksek
Disiplin Kuruluna verilir. Bu Kurula, sorugturmay: yapmis olanlar katilamazlar.

2. Kurul Bagkani, sorusturma sonucunu ilgiliye yazili olarak bildirir ve bes
giinden az olmamak lizere tayin edecegi siire iginde yazili savunmasint vermeye
davet eder.

3. Kurul Bagkani, sorugturma dosyasini ityelerin birine havale eder.

4., Kurul, isi evrak lizerinde inceler ve gerekirse sorusturmanin
genisletilmesine veya derinlestirilmesine karar verir.

5. I1gili, bu dosyay: raportér iiyenin huzurunda inceleyebilir.
Disiplin cezalar

Madde 73 - 1. Yiiksek Disiplin Kurulu isnat olunan hal ve hareketi sabit
gormezse dosyanin islemden kaldiriimasina karar verir.

2. Kurul, bu hal ve hareketleri sabit gordiigii takdirde bunlarin mahiyetine ve
agirhigina gore, ilgilinin uyarilmasini veya hizmet siiresine gore istifa etmeye veya
emekliligini istemeye davet edilmesini karar altina alir.

3. Kurul karar1 Danistay Bagkani hakkinda ise, vekili, digerleri hakkinda ise
Damigtay Bagkani tarafindan ilgiliye teblig edilir.

Kararlarin yerine getirilmesi

Madde 74 - Ilgili, emekliligini istemeye veya istifa etmeye dair olan karara,
teblig tarihinden itibaren bir ay iginde uymazsa istifa etmis sayilir. Bir aylik siire
iginde ilgili izinli say1lir.

Disiplin karari aleyhine dava acilmasi

Madde 75 - 1. llgili, Yiiksek Disiplin Kurulu kararinin kendisine teblig
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bu karara kargi dava agabilir. Bu davalar,
savunmalarin alindig1 veya cevap siirelerinin gegtigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde
karara baglanir. Caligmaya ara verme siiresi hesaba katilmaz.

2. Dava sonuglanincaya kadar ilgililerden bosalan yerler doldurulmaz.

3. Yitksek Disiplin Kurulunda karar vermis veya sorusturmayi yapmis
olanlar, disiplin cezalarina iligkin davalarin goriisillmesine katilamazlar.
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YEDINCi BOLUM
Ceza Kovugturmasi
Sorusturma

Madde 76 - 1. Danistay Bagkani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire bagkanlari
ve liyelerin gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda islemis bulunduklar
suglardan dolayi, Damistay Bagkaninin segecegi bir daire bagkani ile iki tiyeden
olusan bir kurul tarafindan ilk sorusturma yapalir.

2. Danistay Bagkani hakkinda sorusturma, kendisinin katilmayacag:
Bagkanlik Kurulunca segilecek bir daire baskan ile iki iiyeden olusan bir kurul
tarafindan yiiriitiiliir.

3. Kurul, sorusturma sonunda diizenleyecegi fezlekeyi ve buna iliskin evraki
Danigtay Bagkanina, sorusturma Danistay Bagkam hakkinda ise fezlekeyi ve evraki
Bagkanvekiline verir. Bu husustaki dosya Danistay Bagkani veya vekili tarafindan
gerekli karar verilmek iizere Idari Isler Kurulu Bagkanligina tevdi edilir. Bu
Kurulun verecegi kararlar sania ve varsa sikayetciye teblig olunur.

4. Yargilamanin men’i karar1 kendiliginden ve son sorusturmanin agilmasina
dair Kararlar itiraz {izerine Idari Isler Kurulu Baskan ve iiyelerinin katilmayacag:
Danistay Genel Kurulunda incelenir.

5. Danigtay Genel Kurulunun bu toplantilarinda yeter say1 en az otuzbirdir.
Toplantida hazir bulunanlar ¢ift sayida ise en kidemsiz iiye toplantiya katilmaz.

itiraz siiresi

Madde 77 - 76 nci1 madde hiikiimlerine gore birinci derecede verilen
kararlara itiraz siiresi bu kararin samifa veya sikdyetciye teblig tarihinden itibaren
on giindiir.

Gérevli kurullarda inceleme

Madde 78 - 1.Yukaridaki maddelerde yazili kurullarda inceleme evrak
tizerinde yapilir. Saniklar, sorusturma dosyalarint son sorusturmanin agilmasina
dair kararin tebligi tizerine, karar1 veren kurulun tetkik hakiminin gbzetimi altinda
inceleyebilirler.

2. Kararlar, kurulun tetkik hékimi tarafindan Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore ilgililere teblig edilir.

Sorusturma dosyasimin yargi yerlerine gonderilmesi

Madde 79 - 76 nci madde geregince verilen son sorusturmanin agilmasina
dair kararlar iist kurulca onanmak veya itiraz olunmamak suretiyle kesinlestikten
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sonra, sorugturma dosyasi, geregi yapilmak iizere Danistay Bagkani veya vekili
tarafindan Cumhuriyet Bagsavcisina gonderilir.

Karara katilamayacak olanlar

Madde 80 - Sorusturma yapanlar, sorugturmalar iizerine karar verecek olan
kurullarin toplantilarina katilamazlar.

Ceza Muhakemelefi Usulii Kanununun uygulanacagi haller

Madde 81 - 1. Yukaridaki maddeler hiikiimlerine gore yapilacak
sorusturmalar ile verilecek kararlarda, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
Ceza Muhakemeleri Usulii kanununun sorugturmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

2. Sorusturma kurullar1 sorgu hakiminin yetkilerini haizdir.
Sahsi suclarin kovusturma usulii

Madde 82 - 1. Danistay Bagkani, Bagsavci, Bagkanvekilleri, daire-baskanlan
ve ityelerin gahsi suglarinin takibinde Yargitay Baskani, Cumhuriyet Bagsavcisi ve
tiyelerinin gahsi suglarinin takibi ile ilgili hitkiimler uygulanir. ;

2. 1402 sayih Sikiyonetim Kanunu geregince, Damstay Bagkani,
Bagkanvekilleri, Danistay Bassavcist ve daire baskanlan ile liyeler hakkinda
kovugturma yapilmasi Bagkanlik Kurulunun iznine tabidir.

SEKIZINCi BOLUM
‘ Gorevin Sona Ermesi
Hiikiim giyme hali

Madde 83 - 1. Danigtay meslek mensuplarindan birinin agir hapis, kasith bir
sugtan dolayi alt1 ay veya daha fazla hapis cezasi ile kesin olarak hiikiim giymesi
halinde, gérevi kendiliginden sona erer.

2. Kasith bir sugtan dolay: alt1 aydan agag1 hapis cezast ile hitkiim giyme
halinde bu sug, meslegin vakar ve serefini bozan veya meslege kars: genel saygi ve
gliveni gideren nitelikte goriiliirse, ilgilinin meslekten ¢ikarilmas: gerekip
gerekmedigine Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan karar verilir.

Saghk bakimindan girevin yerine getirilememesi

Madde 84 - Gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi tam
tesekkiillii resmi saghk kurulu raporuyla kesin olarak anlasilan Danistay meslek
mensuplarinin gérevine son verilmesine Bagkanlik Kurulunca karar verilir.
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Dava hakk

Madde 85 - 83 iincii maddenin ikinci fikrasi ile 84 tincii maddeye gore
gorevlerine son verilen ilgililerin bu kararlara karsi agacaklar1 davalarda 75 inci
madde hiikiimleri uygulanir.

DOKUZUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Calismaya ara verme

Madde 86 - 1. Danistay daireleri her sene Temmuz ayimin yirmisinden Eyliil
ayimn altisina kadar ¢aligmaya ara verirler.

2. Ara verme siiresi iginde g¢alismak {izere; bir daire bagkani ile dort iiyeden
ve bir yedek iiyeden olusan bir ndbetgi daire kurulur. Yedek iiye ayni zamanda
Genel Sekreterlik gérevini yapar.

3. Bu dairenin bagkani ile ityeleri, Danistay dairelerinin bagkan ve iiyeleri
arasindan karma olarak Bagkanlik Kurulu tarafindan segilir. Ayrica lizumu kadar
savcl ve tetkik hakimi gorevlerine devam ederler.

4. Calismaya ara verme siiresi iginde gorevli olarak kalanlar hari¢ olmak
iizere Danistay Bagkani, Bagsavci, Bagkanvekilleri, daire bagkanlari ve iiyeler ile
savcilar ve tetkik hakimleri caligmaya ara verirler. Bu siire iginde Danistay
Baskanina, nébetgi daire bagkani vekilet eder.

5. Damgtay’da ¢alisan diger memurlar ¢alismaya devam ederler. Ancak,
caligmaya ara verme siiresi i¢inde isin icaplarina gére gorevde kalmalan liizumlu
goriilmeyen memurlar kanuni izinlerini kullanirlar.

6. Caligmaya ara verme siiresi iginde gorevleri basinda kalanlarin yillik izin
haklar1 saklidir.

Nobetci dairenin gorecegi isler

Madde 87 - Nobetgi daire, galigmaya ara verme siiresi i¢inde agagida yazili
igleri goriir:

a) Kanun tasari ve teklifleri ile tiiziik tasarilar1 hari¢ olmak iizere hiikiimetge
verilecek ivedi veya kanunen belli siire i¢inde karara baglanmasi gereken isler,

b) Yiiriitmenin durdurulmasina veya delillerin tespitine ait igler,

¢) Tutuklu memuriar hakkinda Memurin Muhakematt Hakkinda Kanunu
Muvakkati hiikiimlerine gore Danigtay’a gelen isler.
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Tasnif ve yaymn bilrosu

Madde 88 - 1. Damigtay daireleri ve kurullari tarafindan verilen kararlarin
ve mevzuatin tertip ve tasnifini yapmak, kitaphifin diizenlenmesini. saglamak,
Danigtay Dergisinin yayimlanmas: igini yiiriitmek ve kamu hukuku ile ilgili
bilimsel yayinlari takip etmek (izere, bir biiro kurulur.

2. Bu biironun kurulug ve gérevleri bir yénetmelikle diizenlenir.
Gizli bilgileri aciklama

Madde 89 - Danistay meslek mensuplari ile Danigtay tetkik hakimleri ve
savcilar1 kamu hizmetleriyle ilgili gizli bilgileri, gérevlerinden ayrilmis olsalar bile
agiklayamazlar.

Isnat ve iftiralara kargi korunma

Madde 90 - Danigtay meslek mensuplari hakkinda ihbar ve gikdyetlerin
inceleme, sorugturma veya yargilama sonunda sabit olmadig1 ve bir isnadin gareze
binaen veya hareket kasdiyla yapildig1 veya uydurma bir isnat mahiyetinde oldugu
anlasildig takdirde, Danigtay Bagkani isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi
acilmasini Cumhuriyet Savciligindan ister. !
Caligma saatleri ve izinler
Madde 91 - (Degisik : 22/3/1990 - 3619/9 md.)

Danistay’da haftalik ¢aligma siiresi ve Damgtay meslek mensuplarinin
mazeret, hastalikk ve ayliksiz izinleri y6niinden Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikkéimleri uygulanir.

Dosyalarin ve diger evrakin saklanmasi

Madde 92 - Dava dosyalartyla diger evrakin Danistay’da saklanma sireleri,
yok edilme usulleri ve Danistay Arsivine iliskin diger hususlar ¢ikarilacak bir
yo6netmelikle diizenlenir.

Biitge (
Madde 93 - 1. Danistay genel biitge iginde kendi biitgesiyle y6neti1ir.

2. Biitenin ita amiri Damigtay Bagkanidir. Muhasebe isleri Danistay
nezdinde kurulacak muhasebe tegkilati tarafindan yiiriitiiliir.

3. Yasama meclislerindeki biitge goriigmelerinde Danistay’s Baskan veya
gorevlendirecegi kimse temsil eder.
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Kiyafet

Madde 94 - Danistay meslek mensuplan ile Danigtay tetkik hakimleri ve
Danistay savcilarmin resmi kiyafetlerinin sekli ve bunlarin giyilme zaman ve
yerleri bir yénetmelikle diizenlenir.

Basina bilgi verme

Madde 95 - Basina, haber ajanslarina, radyo ve televizyona Danigtay’la
ilgili bilgi ve demegler, Damgstay Baskani veya yetkili kilacagi bir goérevli
tarafindan verilebilir.

ONUNCU BOLUM
Son Hiikiimler
Kaldirilan hiikiimler

Madde 96 - 521 sayili Danistay Kanunu ile bunun ek ve tadilleri
yiirlirliikten kaldirilmustir. .

Ek Madde 1 - (Ek : 22/3/1990 - 3619/10 md.)

Iki dava dairesinin gorevine iliskin davalar, ilgili dava dairesinin istegi
lizerine o dava dairelerinin birlikte yapacaklari toplantida karara baglanir. Bu
toplantiya daire bagkanlarindan kidemlisi bagkanlik eder. Toplanma ve goriigme
yeter sayis1 dokuzdur. Kararlar oy ¢okluguyla verilir.

Bu davalar, davanin agildig1 dairenin esas ve karar numaralarini alir.

Gegici Madde 1 - Bu Kanunun yiiriirliigii girdigi tarihte Danistay’da goérevli
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlardan ihtiyag fazlasi
olanlar, bslge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde
gorevlendirilmek iizere Adalet Bakanlif1 emrine verilirler. Bunlara ait kadrolar
adalet Bakanlig1 tasra tegkilatt mahkemeler béliimiine eklenir.

Gegici Madde 2 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Danigtay’da gorevli
bulunan bagkitiplerin unvam “yazi isleri miidiiri” olarak degistirilmistir. Bu
degisiklik sebebi ile yeniden atanmalari gerekmez. Yeni unvanlari, yan &deme
kararnamesinde yer alincaya kadar eski unvanlar tizerinden yan ddeme almaya
devam ederler. ’

Gegici Madde 3 - Yiiriirliikten kaldirilan 521 sayili Danigtay Kanunu ile ek
ve degisikliklerine gére ¢ikarilmig bulunan tiiziik ve yonetmeliklerin bu Kanuna
aykiri olmayan hiikiimleri ¢ikarilacak tiiziik, igtiiziik ve yonetmelikler yiiriirlige
girinceye kadar uygulanmaya devam olunur.
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Gegici Madde 4 - Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden o6nce baslayan
miiracaat ve dava siireleri hakkinda 521 sayili Damigtay Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

Gegici Madde 5 - Bu Kanunun yiiriirliie girdigi tarihten 6nce Danistay’a
acilmis bulunan davalar Danistay’da bakilarak sonuglandirtlir,

Gegcici Madde 6 - Daha 6nce Danistay’in gérev alaninda olup Bolge idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile bu mahkemelerin gérevine giren konularla ilgili davalar, bu
mahkemeler goreve baglayincaya kadar Danigtay’da agilmaya devam -olunur, Bu
davalar Danigtay’ca sonuglandirilir,

Gegici Madde 7 - Bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihte Birinci Miirettep
Daire, Yeglinci Daire ve Onuncu Dairede mevcut bulunan memur hukuku ile ilgili
dosyalar Ugiincii Daireye devredilir ve bu Dairece sonuglandirilir.

Gegici Madde 8 - Yiiriirlikten kaldirilan 521 sayili Danistay Kanunu ile ek
ve degisiklikleri geregince kurulmus bulunan daire ve kurullarda mevcut islerin bu
Kanuna gore gorevlendirilen daire ve kurullara dagitimi, ayrica karar verilmesine
yer kalmaksizin, daire kurullarinin olugmasindan itibaren onbes giin iginde
tamamlanir.

Gegici Madde 9 - Idari Isler, Baskanlik Kurulu, Yiiksek disiplin ve Disiplin
Kurullarinin segimleri daire kurullarinin olugsmasindan itibaren onbes giin iginde
yapilir.

Gegici Madde 10 - Cesitli kanunlarda Damigtay Genel Kurulunda
goriisiilerek karara baglanacagi yazil igler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra Danistay idari Isler Kurulunca goriisiilerek karara baglanr.

Gegici Madde 11 - Hakimler Kanununda idari yarg: hdkim ve savcilan ile
ilgili diizenlemeler yapilincaya kadar bu Kanunda sézii gegen birinci smifa
ayrilmig idari yargi hakim ve savcilar ibaresi birinci derece kadroyu almis idari
yargi hakim ve savcilart anlamina gelir.

Gegici Madde 12 - Anayasa Mahkemesi ve Sayigtay kanunlarinda gerekli
diizenlemeler yapilincaya kadar 1903 sayili Kanunun gegici 1 ve 2 nci maddelerine
gore yargt 6deneginin verilmesine devam olunur.

Gegici Madde 13 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Danistay Bagkam,
Bagsavcist ve daire bagkanlarinin bagkanhk sifatlar1 sona erer. Ancak; gegici 14
ncii madde geregince atamalar yapilincaya kadar bagkanlik gorevleri devam eder.

Gegici Madde 14 - 1. Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren otuz
giin i¢inde, Danistay’da mevcut bos iiyelik kadrolar1 bir defaya mahsus olmak
lizere, bu Kanunun 8 nci maddesinde belirtilen niteliklere sahip olanlar arasindan,
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en az dortte iigii idari yargi hakim ve savcilarindan olmak {izere Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun bos iiyelikler igin gosterecegi iki kat aday arasindan
Cumbhurbagkani tarafindan segim yapilmak suretiyle doldurulur.

2. Birinci fikradaki secimi izleyen onbes giin i¢inde Danistay Baskani,
bagsavcisy, bagkanvekilleri ve daire bagkanlari Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun Danistay iiyelerinden gosterecegi ikiser aday arasindan bir defaya
mahsus olmak iizere Cumhurbagkaninca segilir.

3. Damgtay iiyelerinin dairelere dagilimi, ikinci fikradaki siire iginde
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun &nerisi lizerine bir defaya mahsus olarak
Cumhurbagkaninca yapilir.

4. Cumhurbagkani, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 6nerisi iizerine,
kurulus halinde bulunan bélge idare mahkemeleri baskanliklarina bir defaya
mahsus olmak iizere Danigtay iiyeleri arasindan atama yapabilir. Bu suretle bdlge
idare mahkemeleri bagkanliklarina atananlar, bu gorevlerde dort yil siire ile hizmet
goriirler. Bu siire, ilgilinin istegi tizerine uzatilabilir. Bu fikraya gére atananlar,
Danigstay iiyeligi stfatini, kadrosunu, aylik ve 6denegi ile her tiirlii 6zliik haklarmni
muhafaza ederler. Bunlarin aylik ve 6denekleri ile diger her tiirlti mali ve sosyal
haklarinin Danigtay biitgesinden 6denmesine devam olunur.

5. Yukandaki fikraya goére bolge idare mahkemeleri bagkanliklarina
atananlarin, her ne suretle olursa olsun bu gorevlerinden ayrildiklari tarihte
Danistay kadro cetvelindeki kadrolari iptal edilmis sayilir.

Gegici Madde 15 - Vergiler Temyiz Komisyonu Bagkanligi, daire
bagkanlif1 veya iiyeligi yapmig olanlarin 521 sayili Danigtay Kanununun 1740
sayilt Kanunla degistirilen 8 nci maddesiyle taninan Danistay iiyeligine segilme
haklart saklidir.

Gegici Madde 16 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil
siire ile, Danigtay tetkik hakimligine ve Danigtay savcilifina yapilacak atamalarda,
Kanunun 11 nci maddesinin birinci fikrasindaki bes yillik hizmet siiresi aranmaz.

Gegici Madde 17 - Bu Kanunun uygulanmasinda, 27/10/1980 tarih ve 2324
say1l1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

Gegici Madde 18 - (Ek : 22/3/1990 - 3619/11 md.) idari Isler Kurulunda
bulunan tiiziik tasarilariyla ilgili dosyalar, Damgtay Bagkanlifinca derhal
Bagbakanliga génderilir.

Gegici Madde 19 - (Ek : 2/6/2000 - 4575/4. md.)

‘Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iig yil siire ile Damstay tetkik
hakimligine yapilacak atamalarda, 11.nci maddenin (1) numarali fikrasindaki bes
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yillik hizmet siiresi iki y1l olarak uygulanir. Bu atamalarda Bagkanlik kurulunun
olumlu gériigii alinir.

Yiiriirliik
Madde 97 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
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Yiiriitme

Madde 98 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

6/1/1982 TARIHLI VE 2575 SAYILI ANA KANUNA ISLENEMEYEN
HUKUMLER :

1) 22/3/1990 tarihli ve 3619 sayih Kanunun gegici maddesi :

Gegici Madde - Bu Kanunun yiiriiriiige girdigi tarihte belediyeler ile il zel
idarelerinin segimle gelen organlarmin organlik sifatlarini kaybetmeleri talebiyle
Danistay digindaki idari yargi mercilerine intikal etmis dosyalar, herhangi bir karar
verilmeksizin onbes giin iginde Danistay’a gonderilir.

2) 2/6/2000 tarihli ve 4575 sayilh Kanunun gegici maddesidir.

Gegici Madde : Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte ilk derece
mahkemesi olarak Danigtayda agilmis bulunan ve bu Kanunla idare
mahkemelerinin gérevleri kapsamina alinan davalar Danistayda sonuglandirilir.
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' BOLGE iDARE I\fIA.E[KEMELERi, iDARI_] MAHKEMELERI VE
VERGI MAHKEMELERININ KURULUSU VE GOREVLERI HAKKINDA

KANUN
Kanun Numarasi : 2576
Kabul Tarihi : 6/1/1982

Yayimlandig1 R. Gazete :Tarih: 20/1/1982 Say: : 17580
Yayimlandig Diistur :Tertip:5 Cilt:21, Sayfa:139

Tanim:

Madde 1 - Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemeleri bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere kurulmus genel
gorevli bagimsiz mahkemelerdir.

Kurulus :

Madde 2 - 1. Bolige idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemeleri, bélgelerin cografi durumlari ve is hacmi gézéniinde tutularak Adalet
Bakanliginca kurulur ve yargi gevreleri tespit olunur.

2. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
kurulusu ve yargi gevrelerinin tespitinde, igisleri, Maliye Bakanliklari ile Giimriik
ve Tekel Bakanhgmm goriisleri alinir.

3. Bu mahkemelerin kaldirilmasma veya yargi gevrelerinin degistirilmesine,
Igisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel Bakanliginin goriisleri alinarak,
Adalet Bakanliginin 6nerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar
verilir.

4. Ayni yargi ¢evresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesi kuruldugu
takdirde, bu mahkemeler arasindaki isboliimii, Hikimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca belirlenir. '

5. Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalari ve yargt gevrelerinin
degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.

Bolge idare Mahkemelerinin olusumu :

Madde 3 - 1. Bolge idare mahkemeleri, bdlge idare mahkemesi bagkani ile
iki tiyeden olusur.

2. (Miilga : 8/6/2000 - 4577/1 md.)

3. (Yeniden diizenleme : 8.6.2000 - 4577/1 md.) Bolge idare Mahkemesi
baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir,
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Mahkeme bagkanlarinin kanuni sebeplerle yoklugunda, baskanlia en kidemli iiye
vekalet eder, ayni sebeplerle iiye noksanligi ise, bdlgedeki idare ve vergi
mahkemesi hakimlerinden kidem sirasina gore tamamlanir. Bu mahkemeler
gerektifinde birden ¢ok kurul halinde g¢aligabilirler. Bolge idare mahkemesi
bagkaninin katilmadig: hallerde, mahkeme kurullarina o kuruldaki en kidemli iye
bagkanlik eder. Bu kurullarin olusumu ve aralarindaki is bélimii Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

4. Ankara, Istanbul ve izmir bélge idare mahkemeleri baskanliklarina
Danigtay iiyelerinden istekte bulunanlar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
atanabilirler. Bu suretle atananlar, Danigtay tiyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve
Odenegi ile her tiirli ozlilk haklarmi muhafaza ederler. Bunlarin aylik ve
ddenekleri ile her tiirlii mali ve sosyal haklarinin Danigtay biitgesinden denmesine
devam olunur.

Idare ve Vergi Mahkemelerinin olusumu :

Madde 4 - Idare ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye
bulunur. Mahkeme kurullari, bagkan ile iki tiyeden olusur. Bagkanin yoklugunda
kidemli iiye bagkana vekillik eder,

idare Mahkemelerinin gérevleri :

Madde 5 - 1. (Degisik : 24/2/1988 - 3410/1 md.) idare mahkemeleri, vergi
mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da ¢6ziimlenecek
olanlar digindaki : :

a) Iptal davalarini,
b) Tam yargi davalarini,

c) (Degisik : 8.6.2000 - 4577/2 md.) Tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz
sartlasma ve sOzlesmelerinden doan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiilmesi igin yapilan idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda gikan
uyusmazliklara iligkin davalan,

d) Diger kanunlarla verilen isleri,
Coziimler.

2 Ozel Kanunlarda Damistay’in gorevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama
Usiilii Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kiinmig bulundugu davalan
goziimler.

Vergi Mahkemelerinin gorevleri :
Madde 6 - (Degisik : 24/2/1988 - 3410/2. md)

Vergi mahkemeleri :
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a) Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iligkin
davalan,

b) (a) bendindeki konularda 6138 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalar,

Diger Kanunlarla verilen igleri, ¢éztimler.
Tek hakimle ¢ziimlenecek davalar :

Madde 7 - 1. (Degisik : 8/6/2000 - 4577/3 md) Uyugmazlik miktari
birmilyar liray: agmayan;

a) Konusu belli paray: igeren idari islemlere kars: agilan iptal davalari,
b) Tam yargi davalari,
Idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢dziimlenir.

2. (Degisik 8/6/200 - 4577/3 md.) 6 nc1 maddenin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri birmilyar lirayr agmayan
davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢dziimlenir.

3. Bu tiir davalarin hdkimler arasinda dagilimina iliskin esaslar, islerde
denge saglanacak bigimde mahkeme bagkani tarafindan dnceden tespit edilir.

Bolge idare Mahkemelerinin gorevleri :
Madde 8 - Bolge Idare mahkemeleri;

a) Yargi gevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7
nci madde hiikiimleri uyarinca verilen kararlar: itiraz iizerine inceler ve kesin
olarak hiikme baglar.

b) Yarg: ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda gikan gérev ve
yetki uyusmazlhklarini kesin karara baglar,

¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.
Bilge Idare Mahkemesi Bagkanlarimin gérevleri :
Madde 9 - 1. Bslge idare mahkemesi bagkanlari;

a) Gériigme ve durugmalar: ydnetirler. Diisiince ve goriiglerini bildirirler ve
oylarini verirler.

b) Bolge idare mahkemesi yargi g¢evresinde bulunan idare ve vergi
mahkemelerinin genel isleyisinden sorumludurlar.

¢) Mahkemelerin diizenli ve verimli ¢aligmalar1 igin gerekli tedbirleri idare
ve vergi mahkemeleri baskanlarina danigarak alirlar.
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d) Her takvim yili sonunda kendi yarg) ¢evrelerindeki islerin durumu,
bunlarin yiiriitilmesinde aksakliklar varsa sebepleri ve almmasi . liizumlu
gordiikleri tedbirleri igeren bir raporu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna
sunulmak iizere Adalet Bakanligina gonderirler.

e) Diger kanunlarla verilen gorevleri yaparlar.

2. idare ve vergi mahkemelerinin Adalet Bakanlig1 ve diger resmi mercilerle
olan idari yazigmalar, bolge idare mahkemesi bagkanlig1 araciligiyla yapilir

Mahkeme Baskanlarinin gorevleri :
Madde 10 - Mahkeme bagkanlari;

a) Goriigme ve durusmalar1 yonetirler, diislince ve goriiglerini bildirirler,
oylarini verirler. Mahkemelerinde gorevli bulunanlarin gorevlerine devamlarini,
diizenli ¢aliymalarini, mahkeme islerinin verimli bir gekilde yiriitiilmesini
saglarlar.

b) Her takvim yili sonunda, mahkemelerindeki islerin durumu ve bunlarin
yiriitilmesinde aksakliklar varsa sebepleri hakkinda bolge idare mahkemesi
bagkanligina bir rapor verirler ve alinmasimi liizumlu goérdiikleri tedbirleri
bildirirler.

* ¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yaparlar.
Uyelerin gorevleri :

Madde 11 - Uyeler, bulunduklarn mahkemelerde baskanlar tarafindan
kendilerine verilen dosyalar1 geciktirmeden inceleyerek mahkeme kuruluna gerekli
agiklamalari yaparlar, diisiince ve goriislerini bildirirler, oylarini verirler, kararlar
yazarlar ve mahkeme ile ilgili olmak iizere kendilerine baskan tarafindan verilen
diger isleri goriirler.

Mahkeme memurlan :

Madde 12 - Her bolge idare mahkemesi, idare mahkemesi ve vergi
mahkemesinde yazi igleri miidiiriiniin yOnetiminde bir kalem bulunur. Her
mahkemeye yeterince zabit katibi ve memur verilir.

Degistirilen deyimler :

Madde 13 - Vergi mahkemelerinin géreve baslamasiyla bu mahkemelerin
gorev alanina giren konularla ilgili olarak diger kanunlarda yer alan :

a) Itiraz komisyonu, Vergiler Temyiz Komisyonu, Giimriik Hakem Kurulu
deyimleri, Vergi Mahkemesi,

b) Vergi ihtilafi deyimi, vergi davasi,
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¢) Itiraz deyimi, vergi mahkemesinde dava agilmast,
Anlamini tasir.
Yonetmelik :

Madde 14 - Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin idari isleri ile kalem hizmetlerinin yiiriitiilmesi usul ve esaslari
Adalet Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikte gosterilir.

Kaldirilan gorevler, yetkiler ve hiikiimler :

Madde 15 - 1. idare ve vergi mahkemelerinin gorev alanma giren ve
kanunlarla gesitli kurul ve komisyonlara verilmis bulunan gérev ve yetkiler, bu
mahkemelerin goreve bagladig tarihte sona erer.

2. Vergi itiraz komisyonlarinin ve Vergiler Temyiz Komisyonunun
kurulusuna iligkin hiikiimler birinci fikrada gosterilen tarihte yiiriirliikten kalkar.

Ek Madde 1 - (Degisik : 8/6/2000 - 4577/4. md.)

Bu Kanunun tek hakimle ¢dziimlenecek davalara iligkin 7 nci maddesindeki
parasal sinirlar; her takvim yilt basindan gegerli olmak iizere, Onceki yilda
uygulanan parasal smirlarin, o yil iginde 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yi1l tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artiriimasi suretiyle uygulanir. Bu
sekilde belirlenen smirlarin onmilyon liray1 agmayan kisimlar: dikkate alinmaz.

Yukaridaki fikra uyarinca her takvim yili basindan gegerli olmak iizere
uygulanan parasal sinirlarin artigi, artisin yiiriirliige girdigi tarihten once idare ve
vergi mahkemelerince nihai olarak karara baglanmig davalar ile Danigtayin bozma
karari iizerine karar1 bozulan mahkemece yeniden bakilan davalarda uygulanmaz.

Gegici Madde 1 -1. Adalet Bakanligi, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihi
izleyen alti ay icinde Igisleri ve Maliye bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel
Bakanhiginin goriisiinii alarak boélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemelerini kurar, Mahkemelerin kuruluslar yargi ¢evreleri ve tiim yurtta
goreve baglayacaklari tarih Resmi Gazete’de ilan edilir.

2. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yillik siire iginde, idari
yargl hakim adaylifindan atanacaklarin yan sira; idare mahkemeleri bagkan ve
iiyeliklerine, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yer veren siyasal bilimler,
idari bilimler, iktisat ve maliye alaninda yiiksek6grenimlerini yapmis olmalari
sartiyla;

. a) Danigtay tetkik hakimleri ve Danistay savcilari,
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b) Kaymakamlik sifatim1 kazanmis olmak sartryla Igigleri Bakanlig
mensuplari.

c¢) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu iiyeleri ve uzmanlari,

d) Génel ve katma biitgeli daireler genel miidiirleri, genel miidiir
yardimcilari ve daire bagkanlari,

e) Bagbakanhk ve bakanlik bagmiisavirleri, miigavirleri, hukuk milsavirleri,
bolge ve il muhakemat miidiirleri, miisavir avukatlar,, hazine avukatlar1 ve kamu
iktisadi tesebbiisleri hukuk miisavirleri,

f) Sayistay raportorleri, uzman denetgileri, bagdenetgileri, denetgileri, savci
ve savct yardimcilari,

fle daha 6nce bu goérevlerde bulunmus olmak sarttyla halen bir kamu gorevi
yapmakta olanlar atanabilirler.

3. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yillik siire iginde, idari
yargi hdkim adayligindan atanacaklarin yani sira; vergi mahkemeleri baskan ve
iiyeliklerine hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yer veren siyasal bilimler
idari bilimler, iktisat ve maliye alaninda yiiksek6grenimlerini yapmig olmak
sarttyla;

a) Danigtay tetkik hakimleri ve Damstay savcilar,
b) Maliye miifettisleri, maliye hesap uzmanlari,

¢) Vergiler Temyiz Komisyonu ile muvazzaf vergi itiraz komisyonlan
bagkan ve iiyeler ile bagraportdr ve raportorleri,

d) Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirii ve yardimcilari, gelirler
kontrolérleri, Gelirler Genel Miidiirliigii bagmiisavir ve miigavirleri.

e) Maliye Bakanlifi hukuk miigavirleri, bolge ve il muhakemat miidiirleri,
miisavir avukatlari, hazine avukatlari,

f) Defterdar ve defterdar yardimcilari, vergi dairesi miidiirleri,

g) Giimriik ve Tekel Bakanligt Gilimriikler Genel Miidiir ve yardimcilari,
miisavirleri, glimriik bagmiidiirleri, glimriik miidiirleri ile Kontrol Genel Miidiirii ve
yardimcilar1 ve Bakanlik miifettigleri,

Ile daha dnce bu gorevlerde bulunmus olmak sartiyla halen bir kamu gorevi
yapmakta olanlar atanabilirler.

4. Atamalar, Adalet Bakanliginca ilgilinin mensup oldugu kurum ve
kuruluglarin goriisleri alinarak Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunca yapulir.
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5. Bolge idare mahkemesi bagkanliklarina atanacaklarin, en;az ii¢ yil
yukarida belirtilen gérevlerde olmak iizere on yil; diger mahkeme baskanliklari ile
tiyeliklere atanacaklarin ise, en az iki yil1 yukarida belirtilen gorevlerde olmak
izere bes yil devlet hizmetinde bulunmalari gerekir. Ancak, Vergiler Temyiz
Komisyonu ile muvazzaf vergi itiraz komisyonlar1 bagkan, iiye, bagraportér,
raportorleri i¢in bes y1llik devlet hizmeti aranmaz.

6. Bolge idare mahkemeleri bagkan ve iiyeliklerine, bu maddenin ikinci ve
tigiincii fikralarinda belirtilen niteliklere sahip olanlar atanabilirler.

7. Vergiler Temyiz Komisyonu ile muvazzaf vergi itiraz komisyonlari
bagkan, iiye, bagraportér ve raportorleri bu maddede belirtilen nitelikleri tasimalar
sartiyla vergi mahkemesi bagkan ve iiyeliklerine tercihen atanirlar.

8. Atamalarda; ilgilinin sicili, gérevindeki basarisi, hakimlik mesleginin
gerektirdigi ahlak ve seciyeyi tasiyip tagimadigi Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca takdir edilir.

9. Bu madde uyarinca yapilacak basvurma usulii ve siiresi  Adalet
Bakanliginca Resmi Gazete’de ilan edilir. Danigtay tetkik hdkimi ve Danistay
savcilan igin bagvurma sarti aranmaz.

Gegici Madde 2 -1. Bu Kanunun gegici birinci maddesine gore bolge idare,
idare ve vergi mahkemeleri bagkan ve ityeliklerine atanacaklarin aylhk derece ve
kademeleri, miiktesap hak aylik derece ve kademelerine gore tespit edilir.

2. Hakimler Kanununda gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar bolge idare,
idare ve vergi mahkemeleri bagkan ve liyelerine aylik, ek gosterge, 6denek ve diger
mali ve sosyal haklar ile 6zliik igleri bakimindan adli yargi hakimleri hakkindaki
hiikiimler uygulanir.

3. a) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte Danistay tetkik hakimi ve
Danigtay savcisi bulunanlar Hikimler Kanununun birinci sinifa ayrilma niteligine
iligkin hiikiimlerindeki sartlar1 tagidiklar: takdirde anilan gérevlerde gegirdikleri
siireler degerlendirilerek birinci sinif incelemesine tabi tutulurlar. Ancak, Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce birinci derecenin kademelerinde bulunanlar birinci
stnif incelemesine tabi tutulmaksizin, Danigtay iiyelifine segilme yetenegini
kaybetmemis olmalar: sartiyla birinci dereceye yiikseldikleri tarihten gegerli olmak
lizere birinci siifa ayrilmig sayilirlar.

b) Bélge idare, idare ve vergi mahkemeleri bagkan ve iiyeliklerine, Danigtay
tetkik hakimligi ve Danistay savcilign disindaki gérevlerden ilk defa atananlar
Hékimler Kanunundaki birinci smifa ayrilmak igin gerekli siire kaydina
bakilmaksizin birinci derecenin kademelerinde bulunanlar bir terif siiresi, ikinci
derecenin kademelerinde bulunanlar iki terfi siiresi, figlincii derecenin
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kademelerinde bulunanlar {i¢ terfi siiresi kadar galigtiktan sonra birinci simf
incelemesine tabi tutulurlar.

c) Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine Damigtay tetkik hakimligi ve
Danigtay saveilifindan atananlarin birinci simf incelemesine tabi tutulmalarinda,
Danigtay’daki hizmet siireleri nazara alinir.

Gegici Madde 3 -1. Bu Kanunla kurulan mahkemelerin ihtiyaglarini
karsilamak tizere ilisik cetveldeki kadrolar, Adalet Bakanhig tagra teskilat1 kadro
cetvelinin mahkemeler bolimii hakimlik ve savcilk smifi ile diger ilgili
boliimlerine eklenmistir.

2. Genel kadro kanunu ¢ikincaya kadar bu kadrolarda, ekli cetvel ile smirl
olmak kosulu ile yapilmasi gereken her tiirlii degisiklik; hakimlere ait kadrolar igin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, digerleri igin ise Maliye Bakanli§inca
yapilir.

Gegici Madde 4 -1. Bu Kanunla kurulan mahkemelerin géreve basiamasi ile
gorevieri sona erecek olan muvazzaf itiraz komisyonlar1 ve Vergiler Temyiz
Komisyonu mensuplarindan bu mahkemelere atananlarin Maliye Bakanligi kadro
cetvellerinde yer alan kadrolari, atama igleminin tamamlanmasi tarihinden itibaren
iptal edilig sayilir.

2. Bu Kanunla kurulan mahkemelerin géreve bagladiklar: tarihte, Vergiler
Temyiz Komisyonu ile muvazzaf itiraz komisyonlari raportérlitklerinde iki yillik
hizmet siirelerini tamamlamamis olan raportorler Adalet Bakanhginca idari yarg
hakim adayligina atanabilirler.

3. Muvazzaf itiraz komisyonlar1 ile Vergiler Temyiz Komisyonu
mensuplarindan, bu Kanunla Kkurulan mahkemelere atanmayanlar, Maliye
Bakanlifinda durumlarina uygun bagka kadrolara atanirlar’ ve kadrolar1 atama
igleminin tamamlanmas tarihinden itibaren iptal edilmis sayilir.

Gegici Madde 5 - Gegici birinci maddeye gore mahkeme bagkan ve
iiyeliklerine atananlardan meslege uyum saglayamadiklari Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca tespit edilenlerin Kurulca Bagbakanliga bildirilmesi iizerine, ek
gosterge ve Odenekleri hari¢ olmak iizere, bulunduklart derece ve kademe
‘ayliklarina uygun genel veya katma biitgeye dahil idarelerdeki bagka bir goreve
atanmalar1 Bagbakanlik¢a saglanir. Bu hiikiim, atanma tarihinden itibaren ancak iki
terfi siiresi i¢in uygulanabilir.

Gegici Madde 6 - 1. Bu Kanunla kurulmus olan mahkemeler goreve
bagladidinda, bu mahkemelerin gorev ve yetki alanlarina giren konularda daha
Snce Danigtay’a agilmig olan davalar ve igler Danigtay’ca sonuglandiriir.
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2. Bu Kanunla yarg: gorev ve yetkileri kaldirilmis bulunan komisyonlar ve
kurullarca verilmis olan kararlar, Damistay’ca bozuldugu takdirde dosyalar: ile
birlikte yetkili idare veya vergi mahkemesine gonderilir.

Gegici Madde 7 - 1. Bu Kanuna gore kurulan mahkemelerin goreve -
basladig tarihte, bu Kanun hiikiimleri uyarinca idare mahkemelerinin gérev
alanina giren uyugmazhklardan dolay1 yargi yetkisi kaldirilmis kurullara ve
komisyonlara itiraz edilmemis, dava agilmamig ve heniiz itiraz veya dava siirest
sona ermemis olanlar hakkinda yetkili idare mahkemesinin goreve basladigi
tarihten itibaren altmig giin igcerisinde bu mahkemelere dava agilabilir.

2. Bu Kanuna gore kurulan mahkemelerin goreve basladig: tarihte, yargi
yetkisi kaldirilmig kurul ve komisyonlarca karara baglanmis ve Danistay’a
bagvurma siiresi gegmemis kararlar hakkinda altmig giin icinde Danigtay’a
basvurulabilir.

Gegici Madde 8 - 1. Bu Kanuna gore kurulan mahkemelerin goreve
basladig: tarihte, vergi mahkemelerinin gorev alanina giren uyugmazliklardan
dolay1 vergi itiraz komisyonlarina ve Giimriik Hakem Kuruluna itiraz edilmemis ve
heniiz itiraz siiresi sona ermemis olanlar hakkinda, altmig giin igerisinde yetkili
vergi mahkemesine dava agilabilir. ’

2. Bu Kanuna gore kurulan mahkemelerin goreve bagladig: tarihte, vergi
itiraz komisyonlarinca verilmis olup Vergiler Temyiz Komisyonu veya Danistay
nezdinde temyiz edilmemis ve temyiz siiresi gegmemis kararlar hakkinda altmig
giin iginde Danistay’a dava agilabilir.

3. Bu Kanuna gore kurulan mahkemelerin géreve bagladig tarihte Vergiler
Temyiz Komisyonu ve Giimrik Hakem Kurulunca verilmis olup Danistay’a
bagvurma siiresi gegmemis kararlar hakkinda altmis giin i¢inde Danistay’a dava
agilabilir.

Gegici Madde 9 - bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin goreve bagladiklar: tarihte vergi itiraz komisyonlar: ile Giimriik
Hakem Kurulunda ve bu Kanunla yargi yetkileri kaldirilmis diger kurullarda
bulunan ve heniiz karara baglanmamis olan dosyalar bir ay i¢inde yetkili ve gorevli
idare ve vergi mahkemelerine devredilir.

Gegici Madde 10 -1. Vergi itizar komisyonlar1 ve Giimrilk Hakem
Kurulunda mevcut dosyalarin vergi mahkemelerine devir esaslar1 Adalet ve Maliye
bakanliklari ile Giimriik ve Tekel Bakanliginca miigtereken tespit olunur.

2. Bu Kanunla yarg: yetkileri kaldiriimis olan diger kurullardaki dosyalarin
idare mahkemelerine devir esaslar1 Adalet ve Igisleri bakanliklarinca tespit olunur.
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Gegici Madde 11 - 1. Vergi mahkemelerinin goreve basladiklari tarihte
Vergiler Temyiz Komisyonunda bulunan dosyalardan,

a) Bu Kanunun 7 nci maddesi geregince tek hédkim tarafindan
¢oziimlenebilecek nitelikte olanlar, yetkili bolge idare mahkemelerine,

b) Digerleri Danistay’a,
Géonderilir ve bu mahkemelerce sonuglandirilir.

2. Yukaridaki fikra geregince devredilen dosyalar hakkinda agagidaki esaslar
uygulanir:

a) Bu dosyalar igin ek yargilama gideri ve harg alinmaz.
b) Bu dosyalarin posta giderleri Maliye Bakanlhig biitgesinden kargilanir.

¢) Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére Vergiler Temyiz Komisyonunda
tekemmill etmis dosyalar, Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri
uygulanmaksizin tekemmiil etmis sayilir. Danigtay’da, savcinin diigtincesine iligkin
hiikiimler saklidur.

d) Bu dosyalar i¢in durugsma yapilmas: ilgili daire veya mahkemenin
kararina baglidir.

e) Bu dosyalar igin Vergiler Temyiz Komisyonunca yapilmis durugma
tebligleri gegersizdir.

f) Yapilan inceleme sonunda vergi itiraz komisyonu karart bozulursa, dosya,
resen ve nihai olarak karara baglanir.

g) Vergiler Temyiz Komisyonunca yiiriitmenin durdurulmasma iligkin
olarak verilmis kararlar gegerlidir. Ancak, bu dosyalar ncelikle karara baglanr.

Gegici Madde 12 - Damstay’ca bozma karan ile Vergiler Temyiz
Komisyonuna gonderilmis ve bu Komisyonca heniiz karara baglanmamis veya
Danigtay’in bozma karari {izerine bu Komisyonca karar1 bozularak vergiler itiraz
komisyonuna gonderilmis ve bu komisyonca heniiz karara baglanmamis dosyalar,
gorevli ve yetkili vergi mahkemesine gonderilir ve bu mahkemelerce bozma karari
sercevesinde incelenerek karara baglanir.

Gegici Madde 13 - Vergiler Temyiz Komisyonunca ara karan ile vergi
itiraz komisyonuna gonderilmis dosyalarin karar geregi yerine getirilmis
olanlardan, bu Kanunun 7 nci maddesi geregince tek hakim tarafindan
¢oziimlenebilecek dosyalar yetkili bolge idare mahkemesine, digerleri Danistay’a;
ara karar1 yerine getirilmemis olanlar ise, bu karara gére tamamlandiktan sonra
ilgisine gore yetkili bolge idare mahkemesine veya Danigtay’a gonderilmek iizere
yetkili vergi mahkemesine tevdi edilir.
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Gegici Madde 14 - Vergi mahkemelerinin géreve basladig: tarihten Once
itiraz ve temyiz komisyonlarinca karara baglanmis ve Kararlar teblig edilmemig
dosyalar teblig islemleri yerine getirilmek tizere géreve bagladiklari tarihten
itibaren bir ay iginde yetkili ve gorevli vergi mahkemesine gonderilir. Bu
dosyalarin posta giderleri Maliye Bakanlig1 biitgesinden karsilanir.

Gegici Madde 15 - Kurulacak mahkemelerin ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla; Adalet Bakanlig1 biitgesi iginde mevcut veya yeniden agilacak tertiplere
Maliye Bakanhg: biit¢esinin ilgili tertiplerinden aktarma ve bununla ilgili dxger
islemleri yapmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

Gegici Madde 16 - Bu Kanunun uygulanmasinda, 27/10/1980 tarih ve 2324
sayilt Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

Gegici Madde 17 - (Ek : 23/6/1983 - 2856/1 md.)

Bu Kanunun gegici 1 inci maddesine gore bolge idare, idare ve vergi
mahkemeleri baskan ve iiyeliklerine atananlarin géreve basladiklar1 tarihten
itibaren ii¢ yil i¢inde emekliliklerini istemeleri halinde emeklilik iglemleri,
kazanilmig hak ve aylik derece ve kademeleri ile birinci derecenin son kademe
ayhiginin kazanilmis hak olarak alanlarin, idari yarg: hdkimligine atanmadan 6nce
alabilecekleri ek gostergeler dikkate alinmak suretiyle yapilir. Idari yarg:
hakimligine ait ek gostergeler uygulamada dikkate alinmaz.

Gegici Madde 18 - (Ek: 8.6.2000 - 4577/10. Md.) Bu Kanunun degisik 7 nci
maddesinin (1) ve (2) numarali fikra hiikiimleri, degisikligin yiiriirlige girdigi
tarihten Once, idare ve vergi mahkemelerince nihai olarak karara baglanmis davalar
ile Danistayin bozma karari iizerine karar1 bozulan mahkemece yeniden bakilan
davalarda uygulanmaz.

Yiiriirliik :
Madde 16 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme :

Madde 17 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

/6/1/1982 TARIH VE 2576 SAYILI ANA KANUNA ISLENEMEYEN
GECICi MADDELER

1 - 24/2/1988 tarih ve 3410 sayili Kanunun gegici maddesi :

Gegici Madde - Bu Kanunun, 6/1/1982 tarih ve 2576 sayili Kanunun 7 nci
maddesinde degisiklik yapan hiikmii sebebiyle idari yargi mercilerince gérevsizlik
karar1 verilemez.
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IDARI YARGILAMA USULU KANUNU

Kanun Numarasi : 2577

Kabul Tarihi : 6/1/1982

Yaymlandig1 R. Gazete :Tarih : 20/1/1982 Say: :17580
Yayimlandig: Diistur :Tertip: § Cilt:21 Sayfa: 147

BIiRINCi BOLUM
Genel Esaslar
Kapsam ve nitelik .

Madde 1 - 1. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemelerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢éziimii, bu Kanunda
gosterilen usullere tabidir.

2. Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak {izerinde
yapilir.

idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin s :
Madde 2 - 1. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Degisik 8/6/2000 - 4577/5. Md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay:
iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalari,

c) (Degisik : 18.12.1999 - 4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiilmesi igin yapilan her tiirli idari sozlesmelerden dolay: taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar,

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirhdir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme
gorevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karar1 veremezler.

M By Kanunda gegen “Devlet Batkany™ deyimi, 11/1/1983 tarih ve 2779 sayyly Kanunun 1. Maddesi
geredince “Cumhurbatkany™ olarak diizeltilmittir.
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3.  Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yargi
denetimi digindadir.

Idari davalarmn acilmasi :

Madde 3 - 1. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/2 md.) idari davalar, Danstay,
idare mahkemesi ve vergi mahkemesi basgkanliklarina hitaben yazilmis dilekgelerle
agilir.

2. Dilekgelerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlan veya
unvanlan ve adresleri

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandifi deliller,
¢) Davaya konu olan idari iglemin yazili bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina
iligkin davalarla tam yarg davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin
nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap
numarasi,

Gosterilir.

3. Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya 6rnekleri dava dilekgesine
eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin drnekleri kargi taraf sayisindan bir fazla
olur.

Dilekgelerin verilecegi yerler :

Madde 4 - Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin her tiirlii evrak,
Danigtay veya ait oldugu mahkeme bagkanliklarina veya bunlara gonderilmek
iizere idare veya vergi mahkemesi baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi
bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci memleketlerde
Tiirk konsolosluklarina verilebilir.

Aym dilekge ile dava agilabilecek haller :
Madde 5 - (Degisik : 10/6/1994 - 4001/3 md.)

1 - Her idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava agilir. Ancak, aralarinda maddi
veya hukuki yonden baghlik yada sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme
karg1 bir dilekge ile de dava agilabilir.

2. Birden fazla sahsin miigterek dilekge ile dava agabilmesi i¢in davacilarin
hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya
hukuki sebeplerin ayni olmasi gerekir.
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Dilekge iizerine uygulanacak islem :

Madde 6 - 1. Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi
bagkanliklarina veya 4 ncii maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin har¢ ve
posta iicretleri alindiktan sonra deftere derhal kayitlar: yapilarak kayit tarih ve
sayisi dilekgenin lizerine yazilir. Dava bu kaydin yapildig: tarihte agilmig sayilir.

2. Davacilara, kayit tarih ve sayisini gdsteren imzali ve miihiirlii, pulsuz bir
alind1 kagid1 verilir.

3. 4 ncii maddede yazil1 diger yerlere verilen dilekgeler, en geg li¢ giin i¢inde
Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanliina taahhiitlii olarak gonderilir. Bu
yerlerde har¢ pullar1 bulunmadig: takdirde bunlara karsilik alinan paralarin miktari
ve alindi kagidinin tarih ve sayisi dilekgelere yazilir.

4. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/4 md) Herhangi bir sebeple harci veya posta
ticreti verilmeden veya eksik harg veya posta iicreti ile dava agilmig olmasi
halinde, otuz giin iginde harcin ve posta iicretinin verilmesi ve tamamlanmasi
hususu daire bagkan1 veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskan: veya
hakim tarafindan ilgiliye tebli olunur. Tebligata ragmen geregi yerine
getirilmedigi takdirde bildirim aym sekilde bir daha tekrarlanir. Harg veya posta
licreti siiresi iginde verilmez veya tamamlanmazsa davanin agilmams sayilmasina
karar verilir ve davaciya teblig olunur.

5. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/4 md.) Dava agildiktan sonra posta iicretinde
teblig iglemlerinin yapilmasini engelleyecek sekilde azalma olmasi halinde, otuz
giin iginde posta iicretinin tamamlanmasi daire bagkan: veya gorevlendirecegi
tetkik hakimi, mahkeme baskani veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur.
Tebligata ragmen geregi yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde bir
daha tekrarlanir. Pota iicreti siiresi iginde tamamlanmazsa dosyanin islemden
kaldirilmasina karar verilir. Bu kararin tebligi tarihinden baglayarak ii¢ ay iginde,
noksani tamamlanmak suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde
davanin agilmamis sayilmasina karar verilir ve davaciya teblig olunur.

6. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/4md.) 4 ve 5 inci fikralardaki tebligat re’sen
genel biitgeden yapilir.

Dava a¢ma siiresi :

Madde 7 - 1. Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen
hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmig ve vergi mahkemelerinde
otuz giindiir.

2. Bu siireler;

a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig,
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b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda : Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde
tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya tebli§ yerine gegen islemlerde tebligin;
tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagh
vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili
merci veya komisyon kararimn idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan
yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a
siire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.

4, 1lan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi ilan tarihini izleyen
giinden itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uygulanmas: iizerine ilgililer
diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava
acabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali
islemin iptaline engel olmaz.

Siirelerle ilgili genel esaslar

Madde 8 - 1. Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren
islemeye baglar.

2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tatil giiniine
rastlarsa, siire tatil giiniinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine kadar uzar.

3. Bu Kanunda yazil siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina
rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdidi giinii izleyen tarihten itibaren yedi
giin uzamig sayilir.

Gorevli olmayan yerlere basvurma :

Madde 9 - 1. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/2 md.) Coéziimlenmesi Danigtay’1n,
idare ve vergi mahkemelerinin goérevlerine girdigi halde, adli ve askeri yargi
yerlerine agilmig bulunan davalarin gérev noktasindan reddi halinde, bu husustaki
kararlarin kesinlesmesini izleyen giinden itibaren otuz giin iginde gorevli
mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz yargl merciine bagvurma tarihi, Danistay’a,
idare ve vergi mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

2. Adli veya askeri yargi yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen
davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra birinci fikrada yazili otuz
giinliik siire gegirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi igin Ongoriilen siire heniiz
dolmamis ise bu siire iginde idari dava agilabilir.
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idari makamlarn siikutu :

Madde 10 - 1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem
veya eylemin yapilmas: i¢in idari makamlara bagvurabilirler. ‘

2. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/5 md.) Altmig giin iginde bir cevap
verilemezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren
dava agma siiresi iginde, konusuna gore Danigtay’a, idare ve vergi mahkemelerine
dava agabilirler. Altmis giinlitk siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse
ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecedi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi iglemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru
tarihinden itibaren alt1 ay1 gegemez. Dava agilmamasi veya davanin siireden reddi
hallerinde, altmig giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap
verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmig giin icinde dava agabilirler.

3. (Miilga : 10/6/1994 4001/5 md.)
Ust makamlara bagvurma :

Madde 11 - 1. igililer tarafindan idari dava ag¢ilmadan &nce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapiimasi st
makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
siiresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baglamis olan idari dava agma
siiresini durdurur.

2. Altmis giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden iglemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar gegmis siire de hesaba katilir.

4. (Miilga : 10/6/1994 - 4001/6 md.)
iptal ve tam yarg: davalan :

Madde 12 - ilgililer haklarim ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargt davasi
veya iptal ve tam yarg: davalarini birlikte agabilecekleri gibi ilk dnce iptal davasi
acarak bu davanin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi
sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam
yargi davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye
bagvurma hakiar1 saklidir.

Dogrudan dogruya tam yargi davasi a¢cilmas: :

Madde 13 - 1. idari eylemlerden haklar: ihlal edilmis olanlarin idari dava
agmadan 6nce, bu eylemleri yazth bildirim iizerine veya bagka suretle 6grendikleri
tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil i¢inde ilgili
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idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini
izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin i¢inde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi iginde dava agilabilir.

2. Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine agilan tam yargi
davasinin gorev yoniinden reddi halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak
davalarda, birinci fikrada 6nggriilen idareye basvurma sart1 aranmaz.

Dilekgeler iizerine ilk inceleme .

Madde 14 - 1. Dilekgeler Danigtay’da Evrak Miidiirliigiince kaydedilir ve
Genel sekreterlikge gérevli dairelere havale olunur.

2. (Degisik : 5/4.1990 - 3622/5 md.) Dilekgeler, idare ve vergi
mahkemelerinde, mahkeme baskanimnin veya hakimin havalesi ile kaydolunur.

3. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/5 md.) Dilekgeler, Danistay’da daire
baskaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise
mahkeme baskani veya gérevlendirecegi bir liye tarafindan:

a) Gorev ve yetki, -

b) Idari merci tecaviizii,

c) Ehliyet,

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadig,

e) Siire agimi,

f) Husumet,

g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari,

Yonlerinden sirastyla incelenir.

4. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/5 md.) Dilek¢eler bu yonlerden kanuna aykir
goriilirse durum; gorevli daire veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek
hakimle ¢oziimlenecek dava dilekgeleri i¢in rapor diizenlenmez ve 15 inci madde
hiikiimleri ilgili hakim tarafindan uygulanir. 3 iincii fikraya gore yapilacak
inceleme ve bu fikra ile 5 inci fikraya gore yapilacak iglemler dilek¢enin alindigt
tarihten itibaren en geg¢ onbes giin i¢inde sonuglandirilir.

5. 1lk incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gérmezler veya
daire veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat
islemi yapulir.
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6. Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de
davapin her safhasinda 15 nci madde hiikmil uygulanir.

- 1Ik inceleme iizerine verilecek karar :

i Madde 15 - 1. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/6 md.) Danistay veya idare ve
vergi mahkemelerince yukaridaki maddenin 3 iincii fikrasinda yazili hususlarda
kanuna aykirihik goriiliirse, 14 tincli maddenin;

" a) 3/a bendine gore adlf ve askeri yarginin gorevli oldugu konularda agtlan
davalarin reddine; idari yargiin gérevli oldugu konularda ise gérevli veya yetkili
olmayan mahkemeye agilan davanin gérev veya yetki yoniinden reddedilerek dava
dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye génderilmesine.

b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine.

- ¢) 3/f bendine gore, davanin hasim gosterilmeden veya yanlig hasim
gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gergcek hasma
tebligine,

d) 3/g bendinde yazili halde otuz giin iginde 3 ve 5 inci maddelere uygun
sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak yahut ( ¢ ) bendinde
yazili hallerde, ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava agilmis
ise otuz giin iginde bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava agilmak iizere
dilekgelerin reddine,

e) 3/b bendinde yazili halde dilekgelerin gérevli idare merciine tevdiine,
Karar verilir.

2. Dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danigtay’a veya ilgili
mahkemeye bagvurma tarihi, merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

3. Dilekgelerin 3 ncii maddeye uygun olmamalar1 dolayisiyla reddi halinde,
yeni dilekgeler i¢in ayrica harg alinmaz.

4. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/7 md.) ilk inceleme iizerine Danistay veya
mahkemelerce verilen; bu maddenin 1/a bendinde belirtilen idarf yarginin gorevli
oldugu konularda davanin gorev ve yetki yoniinden reddine iligkin kararlarla, 1/c
bendinde yazili gercek hasma teblif ve 1/d bendindeki dilekge red kararlari
disinda, kararn diizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim kararina kars ise itiraz
yoluna bagvurulabilir.

s, (Ek : 5/4/1990 - 3622/6 md.) 1 inci fikranin (d) bendine gére dilekgenin
‘reddedilmesi iizerine, yeniden verilen dilekgelerde ayni yanlighklar yapildig
takdirde dava reddedilir.
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Tebligat ve cevap verme :

Madde 16 - 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer &rnegi davaliya,
davalinin verecegi savunma davaciya teblig olunur.

2. Davcnin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da
davaciya teblig edilir. Buna karis davaci cevap veremez. Ancak. davalinin ikinci
savunmasinda, davacinin cevaplandirmasint gerektiren hususlar bulundugu,
davanin goriilmesi sirasinda anlasilirsa davaciya cevap vermesi igin bir siire verilir.

3. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin
iginde cevap verebilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmasi halinde,
taraflardan birinin istegi iizerine gorevli mahkeme karari ile otuz giinii gegmemek
ve bir defaya mahsus olmak lizere uzatilabilir. Siirenin gegmesinden sonra yapilan
uzatma talepleri kabul edilmez.

4, Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci
dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler.

5. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/8 md.) Davalara iligkin islem dosyalarinin ash
veya onayli 6rnegi idarenin savunmast ile birlikte, Danigtay veya ilgili mahkeme
baskanhiina gonderilir.

Durusma :

Madde 17 - 1. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/7 md.) Danistay ile idare ve vergi
mahkemelerinde agilan iptal ve birmilyar liray) agan tam yarg: davalan ile tarh
edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan
toplam1 birmilyar liray: asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi {izerine
durugma yapilir. 2’

2. Temyiz ve itirazlarda durusma yapsimasi taraflarin istemine ve Danistay
veya ilgili bolge idare mahkemesi kararina baglidir.

3. Durugma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir.

4. (Degisik : 5/4.1990 - 3622/7 md) 1 ve 2 nci fikralarda yer alan kayitlara
bagli olmaksizin Damistay, mahkeme ve hakim kendiliginden durugma yapilmasina
karar verebilir.

5. Durusma davetiyeleri durugma giiniinden en az otuz giin 6nce taraflara
gonderilir.

Durugmalara iligkin esaslar :

207 By fikradaki parasal stnirlar 8.6.2000 giinlii, 4577 sayih Kanunun 6. Maddesi ile “birmilyar”
liraya yiikseitilmig olup, metne iglenmisgtir.
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Madde 18 - 1. Durusmalar agik olarak yapilir. Genel ahlakin veya kamu
giivenliginin gerekli kildig1 hallerde, gérevli daire veya mahkemenin karar ile,
durugmanin bir kism1 veya tamamu gizli olarak yapilir.

2. Durugmalari baskan yénetir.

3. Durugsmalarda taraflara ikiser defa soz verilir. Taraflardan yalmz biri
gelirse onun agiklamalar1 dinlenir; hig¢ biri gelmezse durugma agilmaz, inceleme
evrak iizerinde yapilir.

4. Danigtay’da goriilen davalarin durugmalarinda savcinin bulunmas: sarttir.
Taraflar dinlendikten sonra savci yazili diisiincesini agiklar. Bundan sonra taraflara
son olarak ne diyecekleri sorulur ve durugmaya son verilir.

5. Durusmali iglerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil tespiti
yapiimasint yahut iglem dosyasmin getirtilmesini istedikleri takdirde, bu istekleri
gorevli daire veya kurul tarafindan kabul edilmezse, isin esasi hakkinda ayrica
yazili olarak diisiince bildirirler.

Durusmatli islerde karar verilmesi :

Madde 19 - (Degisik birinci ciimle : 10/6/1994 - 4001/9 md.) Durugma
yapildiktan sonra en ge¢ onbes giin i¢inde karar verilir. Ara karar1 verilen hallerde,
bu kararin yerine getirilmesi lizerine, dosyalar 6ncelikle incelenir.

Dosyalarin incelenmesi :

Madde 20 - 1. Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar
davalara ait her cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler
belirlenen siire iginde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii
bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu
husustaki kararlarm, ilgililerce, siiresi iginde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli
sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak tizere uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararinin icaplarin1 yerine getirmedigi takdirde, bu
durumun verilecek karar tizerindeki etkisi mahkemece dnceden takdir edilir ve ara
kararinda bu husus ayrica belirtilir.

3. Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yiiksek
menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle birlikte yabanci
devletlere de iligkin ise, Bagbakan veya ilgili bakan, gerekgesini bildirmek
suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir. (Ek ciimle :10/6/1994 -
4001/10 md.) Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen savunmaya
gore karar verilemez.

4. (Miilga : 10/6/1994 — 4001/10 md.)
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5. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/8 md.) Danistay, boige idare, idare ve vergi
mahkemelerinde dosyalar, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen oncelik veya
ivedilik durumlari ile Danistay igin Bagkanlar Kurulunca; diger mahkemeler igin
Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi
Gazete’de ilan edilecek dncelikli isler gézéniinde bulundurulmak suretiyle gelis
tarihlerine gére incelenir ve tekemmiil ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir.
Bunlarin disinda kalan dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gére ve tekemmiil
tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde sonuglandirilir. '

Sonradan ibraz olunan belgeler :

Madde 21 - Dilekg¢eler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler,
bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkin bulunmadigina mahkemece kanaat
getirilirse, kabul ve diger tarafa teblig edilir. Bu belgeler durugsmada ibraz edilir ve
diger taraf cevabimi hemen verebilecegini beyan eder veya cevap vermeye liizum
gormezse, ayrica teblig edilmez.

Davalarin karara baglanmasi :

Madde 22 - 1. Konular aydinlandifinda meseleler sirasiyla oya konulur ve
karara baglanir.

2. 15 nci maddede sayilan sebeplerden biri ile veya yargilama usullerine
.iligkin meselelerde azinlikta kalanlar igin esasi hakkinda da oylarimi kullanirlar.
Azinlikta kalanlarin goriisleri, kararlarin altina yazilir.

Tutanaklar :

Madde 23 - Her dava dosyasi igin goriismelere katilan bagkan ve {iyelerin
Danigtay’da diisiince veren savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve
soyadlariny, incelenen dosya numarasini, kisaca dava konusunu ve verilen kararin
neticesini, gogunlukta ve azinlikta bulunanlar1 gésteren bir tutanak diizenlenir. Bu
tutanaklar goriismelere katilanlar tarafindan ayni toplantida imzalanir ve
dosyalarinda saklanir.

Kararlarda bulunacak hususlar :
Madde 24 - Kararlarda :

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 yahut
unvanlari ve adresleri,

b) Davacinin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin zeti,
istem sonucu ile davalinin savunmasinin &zeti.

c) (Degisik : 10/6/1994 - 4001/11 md.) Damgtay’da goriilen davalarda tetkik
héakimi ve savcinin ad ve soyadlari ile diistinceleri,
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d) Durugsmah davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmig ise hazir
bulunan taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

- e) Kararin dayandig1 hukuki sebepler ile gerekgesi ve tazminat davalarinda
hitkmedilen tazminatin miktari.

‘ f) Yargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi,
g) Kararin tarihi ve oybirligi ile mi, oygoklugu ile mi verildigi,

h) Karar1 veren mahkeme bagkan ve iiyelerinin veya hakiminin ad ve
soyadlar1 ve imzalari ve varsa kars1 oylari,

1) Karan1 veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar
numarasl,

Belirtilir.
Kararlarin saklanmasi ve tebligi :

Madde 25 - Kararin mahkeme bagkan: ve iiyeleri veya hakimi tarafindan
imzal asillarindan biri, karar dosyasina, digeri de dava dosyasina konur; mahkeme
miihrii ve bagkan yahut hakim, Danigtay’da daire veya kurul bagkani veya
gorevlendirecegi bir liye imzasiyla tasdikli birer 6rnegi de taraflara teblig edilir.

Taraflarn kisilik veya niteliginde degisiklik :

Madde 26 - 1. Dava esnasinda 6liim veya herhangi bir sebeple taraflarin
kisilik veya niteliginde degisiklik olursa, davay: takip hakk:i kendisine gegenin
bagvurmasina kadar; gergek kisilerden olan tarafin &liimii halinde, idarenin
mirasgilar aleyhine takibi yenilemesine kadar dosyanin islemden kaldiriimasina
ilgili mahkemece karar verilir. Dort ay iginde yenileme dilekgesi verilmemis ise,
varsa yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

* 2. Yalniz dleni ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir.

- 3. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/9 md.) Davacinin gosterdigi adrese tebligat
yapilamamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi iglemden
kaldirilir ve varsa yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir.
Dosyanin islemden kaldinildig: tarihten baslayarak bir yil iginde yeni adres
bildirilmek suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde, davanin
ag¢ilmamig sayilmasina karar verilir.

4. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/9 md.) Dosyalarin islemden kaldirilmasina ve
davanin agilmamis sayilmasina dair kararlar diger tarafa teblig edilir.

" Yiiriitmenin durdurulmasi :

Madde 27 - (Degisik : 10/6/1994 - 4001/12 md.)
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1. Danigtay’da veya idari mahkemelerde dava agilmas: dava edilen idari
islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. Danigtay veya idarl mahkemeler, idari islemin uygulanmas: halinde
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka aykirt
olmasi sartlarinmm  birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gostererek
yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.

3. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmaziiklarindan dogan davalarin
agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarmm dava konusu edilen bélimiiniin tahsil iglemlerini
durdurur. Ancak, 26 nc1 maddenin 3 iincii fikrasina gore iglemden kaldirilan vergi
davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu gekilde islemden kaldirilan
dosyanin yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler
{izerine yapilan iglemlerle tahsilat iglemlerinden dolay: agilan davalar, tahsil
islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiirtitmenin durdurulmasi istenebilir.

4. Yiirtitmenin durduruimasi istemli davalarda 16 nci maddede yazili siireler
kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

5. Yiiriitmenin durdurulmas: kararlari teminat karsiliginda verilir; ancak,
durumun gereklerine gére teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iligkin
olarak ¢ikan anlagmazliklar, yiiriitmenin durdurulmasi hakkinda karar veren daire,
mahkeme veya hakim tarafindan ¢6ziimlenir. Idareden ve adli yardimdan
faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

6. Yiiritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danmisgtay
dava dairelerince verilmigse konusuna gére idari veya Vergi Dava Daireleri Genel
Kurullarina, bolge idare mahkemesi kararlarima karsi en yakin bélge idare
mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen
kararlara karg1 bolge idare mahkemesine, ¢aligmaya ara verme siiresi iginde ise
idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin nobetgi
mahkemeye veya karart veren hakimin katilmadigi nébetg¢i mahkemeye kararin
tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya mahsus olmak iizere
itiraz edilebilir. Itiraz edilen merciler dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi
giin iginde karar vermek zorundadur. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.

7. Yiirtitmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalari 6ncelikle incelenir
ve karara baglanir.

Kararlarin sonuglar :

Madde 28 - 1. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/13 md.) Danigtay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden
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baglayarak otuz giinii gegemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar ile
ilgili*davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra
idarece iglem tesis edilir.

2. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/13 md.) Tam yargi davalar1 hakkindaki
kararlardan belli bir miktar:1 igerenler genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra
olunur.

3. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri
kararlarina goére islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare
aleyhine Danigtay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi
agilabilir.

4. Mahkeme kararlarinin otuz giin iginde kamu gorevlilerince kasten yerine
getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava agabilecedi gibi, karari yerine
getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi agilabilir.

5. Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden

sonra bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali
yiikiimler ile zam ve cezalarin miktar1 ilgili idarece miikellefe bildirilir.

6. Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin
gecikmesi sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.

 Agiklama :

Madde 29 - 1. Danmstay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar yeterince agik degilse, yahut birbirine aykiri
hitkkiim fikralarin1 tagryorsa, taraflardan her biri kararin agiklanmasini veya
aykiriligin giderilmesini isteyebilir. ‘

2. Agiklama dilekgeleri karsi taraf sayisindan bir niisha fazla verilir.

3. Karar1 vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek goriirse
dilekgenin bir 6rnegini, belirleyecegi siire icinde cevap vermek iizere, karg: tarafa
tebli§ eder, cevap iki niisha olarak verilir. Bunlardan biri, agiklama veya
aykirnhigin kaldirilmasini isteyen tarafa gonderilir.

4. Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki karari, taraflara teblig
olunur. :

5. Agiklama veya aykirihigin kaldirilmasi, kararin yerine getirilmesine kadar
istenebilir.

Yanhshklarin diizeltilmesi :
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Madde 30 - 1. iki tarafin ad1 ve soyad ile sifat1 ve iddialart sonucuna iligkin
yanhighklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanligliklarinin diizeltilmesi de
istenebilir.

2. 29 ncu maddenin son fikrasi diginda kalan hiikiimleri, bu istekler
hakkinda da uygulanir.

3. Yanlighklarin diizeltilmesine karar verilirse, diizeltme ildmin altina
yazilir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun
uygulanacag: haller :

Madde 31 - 1. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya
bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, iigiincii sahislarin davaya katilmasi,
davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava,
bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve
durugma sirasinda taraflarin mahkemenin silkununu ve inzibatini bozacak
hareketlerine karst yapilacak islemlerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
hiikiimleri uygulanir. (Ek ciimle : 5/4/1990 - 3622/11. md.; Degisik : 10/6/1994 -
4001/14 md.) Ancak, davanin ihbari ve bilirkisi segimi Danigtay, mahkeme veya
hakim tarafindan re’sen yapilir.

2. Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa atifta bulunulan haller sakli kalmak iizere, vergi uyusmazliklarinin
¢oziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

IKINCI BOLUM
Idari Davalarda Yetki ve Baglant: ile Gorevsizlik ve Yetkisizlik Hallerinde
Yapilacak islemler
Idari davalarda genel yetki :

Madde 32 - 1. Goreve iligkin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu Kanunda
veya Ozel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmas: halinde,
yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari iglemi veya idari s6zlegmeyi
yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

2. Bu Kanunun uygulanmasinda yetki kamu diizenindedir. (Miilga ikinci
climle: 10/6/1994 - 4001/15 md.)

Kamu gorevlileri ile ilgili davalarda yetki :
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Madde 33 - 1. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/12 md.) Kamu gorevlilerinin
atanmas1 ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gérevlilerinin yeni
veya eski gorev yeri idare mahkemesidir.

2. Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya
gdrevden uzaklagtirilmalar: ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlisinin
son gorev yaptig1 yer idare mahkemesidir.

3. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/12 md.) Kamu gorevlilerinin gérevle
iligkisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin cezalari ile ilerleme, yiikselme,
sicil, intibak ve diger ozliik ve parasal haklari ve mahalli idarelerin organlari ile bu
organlarin liyelerinin gegici bir tedbir olarak gbrevden uzaklastirilmalartyla ilgili
davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gérevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tasinmaz mallara ve kamu idarelerine iligkin davalarda yetki
Madde 34 - (Degisik :10/6/1994 - 4001/16 md.)

1. Imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskdn gibi taginmaz
mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagl: her tiirlii haklara veya
kamu mallarina iligkin idari davalarda yetkili mahkeme taginmaz mallarin
bulundugu yer idare mahkemesidir.

2. Koy, belediye ve ozel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina
iligkin davalarla sinir uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, miilki idari birimin, kdy,
belediye veya mahallenin bulundugu yahut yeni baglandifi yer idare
mahkemesidir.

Tasimr mallara iligkin davalarda yetki :
Madde 35 - (Degisik : 5/4/1990 - 3622/13 md.)

Tasinir mallara iligkin davalarda yetkili mahkeme, taginir malin bulundugu
yer idare mahkemesidir.

Tam yarg) davalarinda yetki :

Madde 36 - Idari sozlesmelerden doganlar diginda kalan tam yargi
davalarinda yetkili mahkeme, sirasiyla :

a) Zaran doguran idari uyusmazlii ¢oziimlemeye yetkili,

"b) Zarar, bayindirlik ve ulagtirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi
bir eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildigi yer,

¢) Diger hallerde davacinin ikametgdhinin bulundugu yer.
Idari mahkemesidir.

Vergi uyusmazhklarinda yetki :
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Madde 37 - Bu Kanuna gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme :

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve
tahakkuk ettiren, zam ve cezalari kesen,

b) (Ek : 10/6/1994 - 4001/17 md.) Giimriik Kanununa gore alinmasi gereken
vergilerle Vergi Usul Kanunu gere§ince sikdyet yoluyla vergi diizeltme
taleplerinin reddine iligkin iglemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri
tarh ve tahakkuk ettiren,

(:) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda,
Odeme emrini diizenleyen,

d) Diger uyusmazlklarda dava konusu islemi yapan,
Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.
Baglantih davalar :

Madde 38 1. (Ek : 10/6/1994 - 4001/18 md.) Ayni maddi veya hukuki
sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek hiikiim, digerini etkileyecek nitelikte
olan davalar baglantili davalardir.

2. Idare mahkemesi, vergi mahkemesi veya Danistay’a veya birden fazla
idare veya vergi mahkemelerine agilmig bulunan davalarda baglantinin varligina
taraflardan birinin istegi {izerine veya dogrudan dogruya mahkemece kara: verilir.

3. Baglantili davalardan birinin Danistay’da bulunmasi halinde dava dosyasi
Danigtay’a gonderilir.

4. Baglantih davalar, degisik bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresindeki
mahkemelerde bulundugu takdirde dosyalar Danistay’a génderilir.

5. Baglantili davalar ayn1 bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresindeki
mahkemelerde bulundugu takdirde dosyalar o yer boélge idare mahkemesine
génderilir.

Baglantinin Danistay’ca incelenmesi :

Madde 39 - 1. Damistay’in dava konusu uyusmazhgi incelemeye yetkili
dairesi, baglantili dava dosyalarini 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir.

2. Danigtay baglantinin bulunduguna karar verdigi takdirde :

a) (Degisik : 5/4/1990 - 3622/14 md.) Davalardan biri Danistay’da ac¢ilmig
ve ¢oziimlenmesi Danistay’in gorevine dahil bir uyusmazhkla ilgili ise, davalarin
tiimii Danistay’da goriiliir ve durum ilgili mahkemelere ve taraflara bildirilir.

b) Davalarin ¢6ziimlenmesi, ayr1 bolge idare mahkemesinin yargi
¢evresindeki idare veya vergi mahkemelerinin gorevlerine giren uyusmazliklarla
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ilgili ise, Danigtay’in ilgili dairesi yetkili mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalari
bu mahkemeye gondererek diger mahkemeye veya mahkemelere durumu bildirir.
Yetkili mahkeme de durumu ilgililere duyurur.

c) (Degisik : 10/6/1994 - 4001/19 md.) Danistay’ca verilen karar baglant:
bulunmadig: yolunda ise, dosyalar ilgili mahkemelere geri gonderilir.

Baglantinin Bolge idare Mahkemesince incelenmesi :

Madde 40 - 1. Bolge idare mahkemesi baglantili dava dosyalarini ncelikle
ve ivedilikle inceler ve kararini verir. Bélge idare mahkemesince verilen Karar,
baglantmin bulundugu yolunda ise, yetkili mahkeme kararda belirtilmek suretiyle
dosyalar yetkili mahkemeye gonderilir. Durum ayrica diger mahkemeye de
duyurulur. Yetkili kilinan mahkeme durumu ilgililere bildirir.

2. Bolge idare mahkemesince verilen karar baglanti olmadig! yolunda ise,
dosyalar ilgili mahkemelere geri gonderilir.

Baglantimin mahkemelerce kabul edilmemesi :

Madde 41 - Baglant: iddialar1 mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu
hususta verilen ara karari taraflara teblig edilir. Taraflar, teblig tarihini izleyen
onbeg giin igerisinde, ayni yargi ¢evresindeki mahkemeler igin o yer bdlge idare
mahkemesine, 38 nci maddenin 2 ve 3 ncii fikrasindaki durumlarla ilgili davalar
igin Damistay’a basvuruda bulunabilirler. Basvuru iizerine bslge idare mahkemesi
veya Danistay gorevli dairesince durum, yukaridaki maddelerde yazili usullere
gore incelenerek karara baglanir.

Baglantih davalarla ilgili diger esaslar :

Madde 42 - 1. Baglantinin varligt yolunda idare ve vergi mahkemelerince
veya bu konuda yapilacak itiraz iizerine bolge idare mahkemesi veya Danistay’ca
baglanti hakkinda karar verilinceye kadar usuli iglemler durur.

2. Baglantiya iligkin islemler sonuglandirildiktan sonra bu davalara
bakmakla yetkili kilinan mahkeme veya Danigtay, davalara birakildigi yerden
devam eder.

3. Baglantinin bulunup bulunmadigi yolundaki bolge idare mahkemesi ve
Danistay kararlari kesindir.

Gorevsizlik ve yetkisizlik hallerinde yapilacak islem :

Madde 43 - 1. idare ve vergi mahkemeleri, Idari yarginin gérev alanina
giren bir davada gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar
verirlerse dosyay1 Danigtay’a veya gorevli ve yetkili idare veya vergi mahkemesine
gonderirler.
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a) Gorevsizlik sebebiyle gonderilen dosyalarda Danistay, davay1 gorevi
icinde gdrmezse dosyanin yetkili ve gorevli mahkemeye goénderilmesine karar
verir.

b) Goérevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme
kendisini goérevsiz veya yetkisiz gordiigii takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk
gorevsizlik veya yetkisizlik kararimm veren mahkeme ayni bolge idare
mahkemesinin yarg1 ¢evresinde ise, uyusmazlik bdlge idare mahkemesince, aksi
halde Danigtay’ca ¢oziimlenir.

2. Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danigtay ve bolge idare mahkemesince
verilen kararlar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus taraflara teblig olunur.

3. Damstay ve bolge idare mahkemesince gérev ve yetki uyusmazliklar: ile
ilgili olarak verilen kararlar kesindir.

4. Bu madde hiikiimleri geregince verilen kararlar ile gérevli ve yetkili
kilinan mahkemeye yeniden dava agilmasi halinde harg¢ alinmaz.

5. (Miilga : 5/4/1990 - 3622/27 md.)

Mereci tayini :

Madde 44 - 1. Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki
bir engel ¢iktif1 veya iki mahkemenin yarg: ¢evresi smirlarinda tereddiit edildigi
veya iki mahkemenin de ayn1 davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri
hallerde dava dosyalari, taraflarin veya mahkemelerin istemi iizerine merci tayini
icin :

a) Uyusmazlifin ayni yargi g¢evresindeki mahkeme veya mahkemeler
arasinda ¢ikmasi halinde, o yargi cevresindeki bdlge idare mahkemesine,

b) Sair hallerde Danigtay’a,

Gonderilir.

2. Danigtay ve bolge idare mahkemesi goérevli ve yetkili mahkemeyi
kararlagtirir,

3. Damstay ve bolge idare mahkemesinin bu konuda verecegi kararlar
kesindir.

UCUNCU BOLUM

Kararlara Kars1 Bagvuru Yollan

itiraz
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Madde 45 - 1. (8.6.2000 - 4577/7. md. lle degisik) Idare ve vergi
mahkemelerinin; '

a) Ilk ve orta &gretim 6grencilerinin sinif gegmelerine ve notlarinin tespitine
iligkin islemlerden,

b) Valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin tagra teskilatindaki yetkili organlari tarafindan kamu
gorevlileri hakkinda tesis edilen gegici gérevlendirme, gorevden uzaklastirma,
yolluk, lojman ve izinlerine iligkin idari islemlerden,

c) 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

d) 2022 sayih 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylhk Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal
yardimlasma ve Dayamigmayr Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve
kuruluglan tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosyal
yardimlarla ilgili uygulamalardan,

e) 213 sayih Vergi Usul kanunu uyarinca verilen isyeri kapatma
cezalarindan,

Kaynaklanan uyugmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar ile tek
hakimle verilen nihai kararlara, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,

mahkemelerin bulundugu yarg: ¢evresindeki bolge idare mahkemesine itiraz
edilebilir.

2. (8.6.2000 - 4577/7. Md. ile degisik) idare ve vergi mahkemelerinin
yukaridaki fikra uyarinca verdikleri nihai kararlara karsi itiraz siiresi, teblig tarihini
izleyen giinden itibaren otuz giindiir.

3. Itiraz, temyizin sekil ve usullerine tabidir.

4. Bolge idare mahkemesi evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sadece hukuki noktalar
iliskin ise veya itiraz olunan karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin
ise isin esas1 hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikat1 kendisi
yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. (Ek ciimle : 5/4/1990 - 3622/15 md.)
Ancak, ilk inceleme iizerine verilen kararlara kars: yapilan itirazi hakli buldugu
veya davaya gorevsiz hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde karar1 bozmakla
birlikte dosyay: geri génderir, bélge idare mahkemesinin bu kararlar kesindir.

5. Bolge idare mahkemesinin kararlari kesindir; temyiz yoluna
bagvurulamaz.
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6. (8.6.2000 - 4577/7 md. ile degisik) Itiraza konu edilen karari veren ya da
karara katilan hakim, aym davanin itiraz yoluyla bdlge idare mahkemesince
incelenmesinde bulunamaz.

Temyiz :
Madde 46 - (Degisik : 5/4/1990 - 3622/16 md.)

1. Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlari,
baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danigtay’da temyiz edilebilir.

2. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/20 md.) Ozel kanunlarinda ayri siire
gosterilmeyen hallerde, Danigtay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin
‘nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin iginde Danistay’da temyiz
yoluna bagvurulabilir.

Temyiz edilemeyecek kararlar :

Madde 47 - (Degisik : 8.6.2000 - 4577/8. Md.) Idare ve vergi
mahkemelerinin itiraz yolu agik olan kararlari temyiz edilemez.

Temyiz dilekgesi :
Madde 48 - (Degisik : 5/4/1990 - 3622/17 md.)

1. Temyiz istemleri Danistay Baskanlifina hitaben yaziimis dilekgeler ile
yapilir.

2. Temyiz dilekgelerinin 3 lncii madde esaslarina gore diizenlenmesi
gereklidir, diizenlenmemis ise eksikliklerin onbes giin iginde tamamlatilmas
hususu, karar1 veren Danistay veya mahkemece ilgiliye teblig olunur. Bu siirede
eksiklikler tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamig sayilmasina Danigtay
veya mahkemece karar verilir.

3. Temyiz dilekgeleri, ilgisine gore karari veren mahkemeye, Danistay’a
veya 4 iincii maddede belirtilen mercilere verilir ve karari veren mahkeme veya
Danigtay’ca kars: tarafa teblig edilir. Kars: taraf teblig tarihini izleyen otuz giin
icinde cevap verebilir. Cevap veren, karar siiresinde temyiz etmemis olsa bile
diizenleyecegi dilekgesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu
dilekgeler temyiz dilekgesi yerine geger.

4. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/21 md.) Karari veren Danistay dairesi veya
mahkeme, cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gegtikten sonra dosyayi
dizi listesine bagli olarak, Danistay’a veya Kurula génderir.

5. Yiriitmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri, karsi tarafa
teblig edilmeden dosya ile birlikte, yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar
verilmek lizere karari veren mahkemece Danistay Baskanligina, Danigtay’in ilk
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derece mahkemesi olarak baktif1 davalarda, gorevli dairece konusuna gore Idari
veya Vergi Dava Daireleri Genel Kuruluna gonderilir. Danigtayda gérevli daire
veya kurul tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verildikten
sonra tebligat bu daire veya kurulca yapilarak dosya tekemmiil ettirilir.

6. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin
6denmemis olmast halinde karar1 veren; mahkeme veya Danigtay daire bagkani
tarafindan verilecek onbes giinlikk siire icerisinde tamamlanmasi, aksi halde
temyizden vazgecilmis sayilacagl hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir.
Verilen siire iginde har¢ ve giderler tamamlanmadigi takdirde, mahkeme, ilk
derece mahkemesi olarak davaya bakan Danigtay dairesi, kararin temyiz edilmemis
sayilmasina karar verir. Temyizin kanuni siire gegtikten sonra yapilmasi halinde de
karar1 veren mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan Danigtay
dairesi, temyiz isteminin reddine karar verir. Mahkemenin veya Danistay
dairesinin bu kararlari ile bu maddenin 2 nci fikrasinda belirtilen temyiz isteminde
bulunulmamis sayilmasina iligkin kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen giinden
itibaren yedi giin i¢cinde temyiz yoluna bagvurulabilir.

7. (Ek : 10/6/1994 - 4001/21 md.) Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg
ve giderlerin 6denmemis oldugu, dilekgenin 3 {incii madde esaslarina gore
diizenlenmedigi ve temyizin kanuni siire gegtikten sonra yapildigi hususlarinin
dosyanin gonderildigi Danistay’in ilgili dairesi ve kurulunca saptanmasi hallerinde
de 2 ve 6 nci fikralarda s6zii edilen kararlar daire ve kurulca verilir.

Kararin bozulmas: :

Madde 49 - 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay :
a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig olmast,

b) Hukuka aykir1 karar verilmési,

¢) Usul hiikiimlerine uyulmamis olunmasi,
Sebeplerinden dolayi incelenen karar1 bozar.

2. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/18 md.) Temyiz incelenmesi sonunda
karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise kararin diizeltilerek
onanmasina karar verilir.

3. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/18 md.) Kararin bozulmas: halinde dosya,
Danistay’ca karari veren mahkemeye gonderilir. Mahkeme, dosyay1 diger 6ncelikli
islere nazaran daha Oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini
tamamlayarak yeniden karar verir.

4. Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda israr edebilir. Israr
kararimin ilgili tarafindan temyizi halinde, dava, konusuna gére Danistay idari veya
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Vergi Dava Daireleri Genel Kyrulunca incelenir. Danigtay’in ilgili dava dairesinin
karar1 uygun gériilirse mahkemenin karar1 bozulur; aksi halde onanir. Danigtay
idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullar1 kararlarina uyulmasi zorunludur.

5. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde
kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir.

6. ( Ek : 5/4/1990 - 3622/18 md.) Damtay’in ilk derece mahkemesi olarak
baktiF1 davalarin temyizen incelenmesinde de bu maddenin 4 iincii fikras1 hari¢
diger fikralar1 kiyasen uygulanir.

Temyizen verilen karar iizerine yapilacak islem :
Madde 50 - (Degisik : 5/4/1990 - 3622/19 md.)

Temyiz incelemesi sonuncunda verilen karar, dosyayla birlikte karari veren
mahkeme veya Danigtay dairesine génderilir. Bu karar, dosyanin mahkeme veya
Damistay dairesine geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde taraflara teblig edilir.

Kanun yararia bozma :

Madde 51 - 1. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/20 md.) Bolge idare mahkemesi
kararlar ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistay’ca ilk derece mahkemesi
olarak verilip temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlardan
niteligi bakimindan yiiriirliikkteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili
bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan
kanun yararina temyiz olunabilir.

2. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde goriildiigi
takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha 6nce kesinlegmis
olan mahkeme veya Danigtay kararinin hukuki sonuglarimi kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir rnegi ilgili bakanliga génderilir ve Resmi Gazete’de
yayimlanir.

Temyiz veya itiraz istemlerinde yiiriitmenin durdurulmasi :

Madde 52 - 1. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/21 md.) Temyiz veya itiraz yoluna
bagvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin yiiriitiilmesini
durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsihinda yiiriitiilmesinin
durdurulmasma temyiz istemini incelemeye yetkili Danigtay dava dairesi, kurulu
veya itirazi incelemeye yetkili bélge idare mahkemesince karar verilebilir. (Ek
cimle : 10/6/1994 - 4001/22 md.) Davanin reddine iliskin kararlarin temyizi
halinde, dava konusu iglem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi
27 nci maddede 6ngoriilen kosulun varligina baglhdir.

2. Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.
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3. idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.
4. Kararin bozulmasi, kararin yirtitiilmesini kendiliginden durdurur.
Yargilamanin yenilenmesi :

Madde 53 - 1. (Degisik birinci ciimle : 5/4/ 1990 - 3622/22 md.) Danistay ile
bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, asagida
yazil1 sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

a) Zorlayic1 sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin
eyleminden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden
sonra ele gegirilmis olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hitkkmedilmis veya sahte
oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik
hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini
isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamig olmasi,

c¢) Karara esas olarak alinan bir ildm hiikmiiniin, kesinlegen bir mahkeme
karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla gergege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme
karariyla belirlenmesi,

¢) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmig olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara
baglanmis bulunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan bagkan, iiye veya hdkimin katilmasiyla karar
verilmis olmasi,

h) (Degisik : 10/6/1994 - 4001/23 md.) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan
bir dava hakkinda verilen karara aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden
olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut bagka bir mahkeme
tarafindan 6nceki ilamin hiikmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karart vermis olan mahkemece
karara baglanir. '

3. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/23 md.) Yargilamanin yenilenmesi siiresi, 1/h
bendinde yazili sebep igin on yil, diger sebepler igin altmig giindiir. Bu siireler,
dayanilan sebebin istemde bulunan yoniinden gergeklestigi tarihi izleyen giinden
baslatilarak hesaplanir.

Kararin diizeltilmesi :

Madde 54 - 1. (Degisik birinci ciimle . 5/4/1990 - 3622/23 md.) Danistay
" dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin temyiz
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lizerine verdikleri kararlar ile bélge idare mahkemelerinin itiraz lizerine verdikleri
kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak iizere kararin teblig tarihini izleyen
onbes giin iginde taraflarca;

a) Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamig
olmast,

b) Bir kararda birbirine aykir: hiikiimler bulunmasi,
¢) Kararin usul ve kanuna aykirt bulunmast,

d) (Degisik : 5/4/1990 - 3622/23 md.) Hiikmiin esasini etkileyen belgelerde
hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,

hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

2. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/23 md.) Danistay dava daireleri ve Idari veya
Vergi Dava Daireleri Genel Kurullar1 ile bélge idare mahkemeleri, kararin
diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle baghdirlar.

3. (Degisik  10/6/1994 - 4001/24 md.) Kararmn diizeltilmesi istekleri esas
karar1 vermis olar? daire, kurul ve bdlge idare mahkemesince incelenir. Dosyanin
incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayni konunun diizeltme yoluyla
incelenmesinde bu gérevi yapamazlar.

Yargilamanin yenilenmesine ve kararn diizeltilmesine iliskin O6zel
hiikiimler :

Madde 55 - 1. Istegin iliskin oldugu konu, diger bir daire veya mahkemenin
gérevine girmis ise karar bu daire veya mahkemece verilir.

2. Kargi tarafin savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve kanunda
yazili sebepler varsa davaya yeniden bakilarak karar verilir.

3. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/25 md.) Yargilamanin yenilenmesi ve kararin
diizeltilmesi istemleri, kanunda yazili sebeplere dayanmiyor ise, istemin reddine
karar verilir.

4. Yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemlerinde durusma
yapilmasi, gérevli daire veya mahkemenin kararina baglhdir.

5. 53, 54 ve bu madde hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, yargilamanin
yenilenmesinde ve kararin diizeltilmesinde bu Kanunun diger hiiktimleri uygulanir

DORDUNCT BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Damstay’da ¢ekinme ve ret :
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‘ Madde 56 - 1. Davaya bakmakta olan dava dairesi baskan ve iiyelerinin
¢ekinme veya reddi halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, o daire kurulu
tamamlanarak, bu husus incelenir, ¢ekinme veya ret istemi yerinde goriiliirse isin
esast hakkinda da bu kurulca karar verilir.

2. Cekinen veya reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki istem, idari dava
dairesi bagkan ve iiyeleri igin idari Dava Daireleri Genel Kurulunda, vergi dava
dairesi bagkan ve iiyeleri igin Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda incelenir.
Cekinen veya reddedilen bagkan ve iiyeler bu kurullara katilamazlar. Uye noksani
diger dava dairelerinden tamamlanir. Bu kurullarca ¢ekinme veya ret istemi kabul
edildigi takdirde davanin esasi hakkinda da bu kurullarca karar verilir.

3. Idari Dava Daireleri Genel Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu
bagkan ve lyelerinden bir kisminin davaya bakmaktan c¢ekinmesi veya reddi
halinde noksan tiyelikler diger dava dairelerinden tamamlanur.

4. Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin toplanmasina engel
olacak sayida ret istemlerinde bulunulamaz ve gekinilemez.

5. Damgstay Tetkik hakimleri ve savcilari sebeplerini bildirerek
cekinebilecekleri gibi taraflarca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki g¢ekinme
veya ret istemleri davaya bakmakla gérevii daire tarafindan incelenerek karara
baglanir.

Mahkemelerde ¢ekinme ve ret :

Madde 57 - 1. Tek hakimle gorillen davalarda hakimin reddi istemi,
reddedilen hakimin katilmadig: idare veya vergi mahkemesince incelenir.

2. ltiraz iizerine veya dogrudan davaya bakmakta olan bolge idare
mahkemesi ile idare ve vergi mahkemesi baskan ve iiyelerinin reddi istemi,
reddedilen bagkan ve iiyenin katilmadigi bolge idare, idare ve vergi mahkemesince
incelenir.

3. Idare ve vergi mahkemelerinde reddedilen baskan ve iiye birden ok ise
istem bolge idare mahkemesince incelenir. Bélge idare mahkemelerinde reddedilen
bagkan veya iiye birden ¢ok ise istem Danigtay’ca incelenir.

4. Danigtay’ca ve bu mahkemelerce ret istemleri yerinde goriiliirse isin esasi
hakkinda da karar verilir.

5. Davaya bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hakimin gorevlendirilmesi
ile mahkemenin noksan iiyesinin tamamlanmasi veya gorevli mahkemenin
belirlenmesinde yukaridaki hiikiimler uygulanir.

* idari davalarda delillerin tespiti :
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Madde 58 - 1. Taraflar, idari dava agtiktan sonra bu davalara iliskin
delillerin tespitini ancak davaya bakan Danistay, idare ve vergi mahkemelerinden
isteyebilirler.

2. Davaya bakan Danistay, Idare ve Vergi Mahkemeleri istemi uygun
gordiigii takdirde iiyelerden birini bu isle gorevlendirebilecegi gibi, tespitin mahalli
idari veya adli yarg: mercilerince yaptirilmasina da karar verebilir.

3. Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir.
Yol giderleri, tazminat ve giindelikler :

Madde 59 - 1. Danistay meslek mensuplar: ile Danigtay’da gorevli idari
yargt hdkim ve savcilarindan kesif, bilirkisi incelemesi veya delillerin tespiti i¢in
gorevlendirilenlere gergek yol giderleri ile gérevde gegen giinler igin net ayhk
tutarlarinin otuzda biri oraninda giindelik verilir. Bu giindelikler, zorunlu giderleri
kargilamazsa, aradaki fark belgelere dayali olmak sart1 ile ayrica 6denir. Ancak, bu
suretle yapilacak 6demeler, giindeliklerin yiizde ellisini gegemez.

2. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/26 md.) Bolge idare, idare ve vergi
mahkemeleri hakimleri ile diger gérevlilerin yol giderleri ve tazminatlar1 hakkinda
3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini takip Edenlere Yol Giderleri ve
. Tazminat Verilmesi ile 492 say1l1 Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirlikkten
Kaldiriimas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Teblig isleri ve iicretler :
Madde 60 - (Degisik : 5/4/1990 - 3622/24 md.)

Danigtay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirlii teblig
isleri, Tebligat Kanunu hitkiimlerine gére yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere
ait ticretler ilgililer tarafindan pegin olarak 6denir.

Cahsmaya ara verme :

- Madde 61 - 1. (Degisik : 5/4/1990 - 3622/25 md.) (Degisik birinci ciimle :
10/6/1994 - 4001/27 md.) Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her y11 Temmuz
aymin yirmisinden Agustos ayinin yirmibirine kadar ¢aligmaya ara verirler. Ancak,
yargt c¢evresine dahil oldugu bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezi
diginda Kalan idare ve vergi mahkemeleri ¢alismaya ara vermeden yararlanamazliar.
Bu mahkemeler, 62 nci maddedeki sinirlamaya tabi olmaksizin gorevlerine devam
ederler.

2. Ara verme siiresi iginde; bolge idare mahkemesi bagkanimin Onerisi
tizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, her bolge idare mahkemesi
merkezinde idare ve vergi mahkemesi baskan ve iiyeleri arasinda gérevlendirilecek
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ii¢ hakimin katildig: bir nébet¢i mahkeme kurulur. Nobetgi kalanlardan en kidemli
bagkan, yoksa en kidemli iiye nobet¢i mahkemenin baskanligini yapar.

3. (Degisik : 10/6/1994 - 4001/27 md.) Caligmaya ara vermeden
yararlanamayanlar ve nobetgi kalanlarin yillik izin haklar1 saklidir.

Nébet¢i mahkemenin gorevleri :

Madde 62 - Nobetgi mahkeme galigmaya ara verme sﬂreSf :
yazil igleri goriir :

a) Yiriitmenin durdurulmasina ve dehllerm tespltme alt sles
b) Kanunen belli siire iginde karara baglanmas: gerekeﬂ
Kaldinlan hiikiimler :

" Madde 63 - Vergi Usul Kanununun vergi uyusmazliklarina iligkin 379 ila
412 nci madde hiikiimleri, bu Kanunla kurulan vergi mahkemelerinin goreve
bagsladiklan tarihte yiiriirlitkten kalkar.

Ek Madde 1 - (Degisik : 8/6/2000 - 4577/9 md.) Bu Kanunun 17 nci
maddesindeki parasal sinirlar; her takvim yil1 bagindan gegerli olmak iizere, onceki
yilda uygulanan parasal smnirlarin, o yil igin 213 sayih Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliinca her yil tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu
sekilde belirlenen sinirlarin onmilyon liray1 agmayan kisimlari dikkate alinmaz.

Ek Madde 2 - (Ek : 5/4/1990 - 3622/26 md.)

Belediyeler ile il 6zel idarelerinin segilmis organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmelerine iligkin olarak yetkili mercilerden Danigtay’a génderilen dosyalar;
belediye bagkanlarinin diigmesi istemine dair ise belediye baskanlarinin, belediye
meclislerinin veya il genel meclislerinin feshi istemine iligkin ise meclis
bagkanvekilinin savunmasi onbes giin icinde alindiktan sonra veya bu siire
icerisinde savunma verilmedigi takdirde siirenin bittigi tarihte tekemmiil etmis
sayilir ve kanunlarda ggsterilen karar stireleri bu tarihten itibaren islemeye bas]ar
Karar dosya iizerinden verilir.

Bu kararlara karg: tebligini izleyen giinden itibaren onbes giin igerisinde
Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz edilebilir. itiraz bir ay igersinde
sonuglandirilir. Itiraz lizerine verilen karar kesindir.

- Ek Madde 3 - (Ek : 5/4/1990 - 3622/26 md.; iptal : Ana.Mah.’nin 1/10/1991
tarih ve E. 1990/40, K. 1991/33 sayili karariyla)

Gegici Madde 1 - Bu Kanunun uygulanmasinda, 27/10/1980 tarih ve 2324
say1l1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.
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Gegici Madde 2 - Yeni Anayasa yiiriirliige girinceye ve Sayistay’la ilgili
yasal bir diizenleme yapilincaya kadar, Sayistay’in yarg! kararlarina karsi agilan
davalar, idari yargi mercilerinin denetimi digindadir.

Gegici Madde 3 - (Ek : 23/7/1995 - 4142/1 md.)

10.6.1994 tarihli ve 4001 sayili Kanunla otuziki giine indirilen ¢alismaya
ara verme siiresi, adli yarg igin ongoriilen adli ara verme siiresine iliskin degisiklik
yiiriirliige girinceye kadar, her yil Temmuz ayinin yirmisinden Eyliil ayinin besinci
gliniiniin mesai bitimine kadar uygulanir.

GECICi MADDE 4. (Ek : 8/6/2000 - 4577/11 md.) Bu Kanunun 45 inci
maddesinin degisik (1) numarali fikrasinda yazili uyusmazliklarla ilgili olarak
verilen nihai kararlardan, degisikligin yiiriirlige girdigi tarihten Once verilen
kararlar ile Danistayin bozma karari iizerine karari bozulan mahkemece verilen
kararlar, Danistayda temyiz edilebilir.

Yiiriirliik :
Madde 64 - Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme : v

Madde 65 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

6/1/1982 TARIH VE 2577 SAYILI KANUNA ISLENEMEYEN
HUKUMLER:

1 - 5/4/1990 tarihli ve 3622 sayih Kanunun Gegici Maddesi :

Gegici Madde - a) Bu Kanunun, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 26 nct maddesinin 3 iincii fikrasinda degisiklik yapan hiikmiindeki bir
yillik siire, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren islemeye baglar.

b) Bu Kanunun, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 33 ve 35 inci
maddelerinde degisiklik yapan hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu
maddelere gore agilmig olan davalar, aynt mahkemece sonuglandirilir.

¢) Bu Kanunun, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 46 nct
maddesinin 2 nci fikrasindaki temyiz siiresinde degisiklik yapan hiikmii, Kanunun
yiiriirlige girmesinden sonra verilecek nihai kararlara kargt yapilacak temyiz
istemleri hakkinda uygulanir.

d) Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra, verdigi nihai kararlara karg: temyiz isteminde bulunulabilir. Ancak,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once ilk derece mahkemesi olarak verilen
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kararlara karsi yapilmig veya yapilacak karar diizeltme istemleri, ilgili dairede
incelenerek sonug¢landirilir.

2 - 10/6/1994 tarih ve 4001 sayih Kanunun Gegici Maddeleri :

Gegici Madde 1 - Bu Kanunun 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 28 inci maddesinin 1 ve 4 ilincii fikralarinda degisiklik yapan
hiiktimleri, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra verilecek kararlar hakkinda
uygulanir.

Gegici Madde 2 - (Iptal : Ana. Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E.: 1995/46,
K.: 1995/49 sayili Karari ile.)
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