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Sami OZDEMIR
Genel Dis liskiler ve Basin Sekreteri

Her Boyay: Boyadik; Bir Fistik Yesili Kalds..!

Diinyamn sayih ekonomileri arasina girdik! Hem icte hem dista
iilkemize kast eden diismanlarmmizi ve teror belasi sorunun ¢oz-
diik! Kamu ¢alisanlarimn arzu ettigi adalet sistemini tesis ederek;
kamuda adam kayirmayi, baskiyr, ahbap ¢cavus iliskini engelleye-
rek biitiin egitim ¢alisanlarimin artik yeter bizim igin bir sey yap-
mayin dedigi noktaya geldik! Issizligin azaldigi, atama bekleyen 6gretmenlerin olmadig, herkesin hakkin-
dan emin oldugu, emeklilerin emekliliklerinde ikinci bahari yasadigi, vatan icin miicadele eden giivenlik
giiglerinin anlarimn aglamadigs; eslerinin dul, cocuklarmmn yetim kalmadigi, adaletin terazisinin sasma-
dig1 bir iilke olarak biitiin sorunlarimizi ¢ozerek yonetim sekli arayisina girdik. ..! Onun igin var ise yok ise
baskanlik sistemi, caya corbaya limon gibi, baskanhk sistemi séylemlerini her giin istir olduk.

Deveye demisler boynun egri; demis ki nerem dogru ki..! Ulkemizin icinde bulundugu durum, Tiirk
milletinin iizerinde dolanana kara bulutlar o kadar fazla ki birakin yeni bir seyler denemeyi veya bunun
arayist igin girmeyi, elimizdekileri kaybetmeden bizlere emanet edilen, sehit kanlariyla sulanan toprakla-
r1, yavrularnmiza giiven ve huzur iginde teslim edebilirsek sevinmeliyiz.

Siyasi iradenin, biiyiik diisiiniiyoruz, temkinli ve cesur politikalarla hareket ederek sorunlari ¢ozeme-
yiz, risk alyyoruz, biiyiik devletiz bizden habersiz kus ugmaz diyerek diistiigiimiiz kesmekes tas gibi ortada
durmaktadir. Simdi bir bir kurmus olduklari hayallerden, yaptiklar: kabadayiliklardan geri doniis ya-
parak zevahiri kurtarmaya ¢alismaktadirlar. Ama bunun ekonomik, sosyal ve siyasi bedelini her zaman
oldugu gibi Tiirk milleti 6demektedir.

Biitiin bu durum icinde iilkemizde uzun siireden beri tartisilan yeni anayasa ve onun ézelinde bag-
kanlik sistemi hem halkimizin hem de kanun yapicilarin giindeminde bulunmaktadir. Fakat her firsatta
olay baskanlik sistemine getirebilerek, parlamenter demokrasinin yerine baskanlk sistemi onerilmekte,
bazi cevrelerce icerigi ve nasil olacagi dahi bilinmeden hararetle savunulmaktadir. Oyle ki yiireklerimizi
yaralayan pek ¢ok teror eyleminin sebebi ya da giivenlik zafiyeti iizerine yapilan konusmalarda isi baskan-
lik sistemine baglanmus, gazeteciler onun iizerine giizellemeler yazmaktan geri durmanugstir. Aspirin gibi
miibarek, bu sisteme gegince biitiin dertlerimizden kurtulacagimiz ifade edilmektedir.

Tiirk Egitim-Sen olarak hem iiyelerimizin hem de Tiirk milletinin bu konu hakkinda detayl bir bilgiye
sahip olmast, meselenin saglhikli zeminde tartisilabilmesi icin farkh fikirlerin ve bakis agilarinin 6grenilme-
si gerektigini diisiinerek dergimizin bu sayisint baskanlik sistemine ayirdik.

Bizleri kirmayarak goriislerini paylasan Tiirkiye Barolar Birligi Baskani Sayin Prof. Dr. Metin FEYZI-
OGLU, Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi, Anayasa Hukuk¢usu Saym Prof.
Dr. Hasan Tung, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayn Prof. Dr. Ali AKYILDIZ,
Adalet ve Kalkinma Partisi Istanbul Milletvekili, TBMM Anayasa Komisyonu Eski Baskani ve Cumhur-
baskani Basdanmsmani Sayin Prof. Dr. Burhan KUZU, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan Yardimcist,
Aydin Milletvekili ve Anayasa Komisyonu Uyesi Sayin Biilent TEZCAN ve Milliyet¢i Hareket Partisi Bur-
sa Milletvekili Kadir KOCDEMIR'e tesekkiir ederiz.

Saygilarimla.
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Genel Baskan ismail KONCUK
Sorunlar Sarmalinda
Suni Giindem Arayislari: BASKANLIK

Soylesi _—
TURKIVE BAROLAR BIRLIG BASKANI
PROF. DR. METIN FEYZIOGLU:

“Anayasa’da hikimet sistemi degisikli-
gini zorlayarak Baskanlik Sistemi mi, Par-
lamenter Sistem mi kavgasina tutusmak
yerine, bir yandan millet olmanin geregi
olan baglar kuvvetlendirerek diger yan-
dan c¢ogulcu-katiimci demokrasiyi nasil
insa edecegimizi distinmeliyiz.”

Soylesi -
HASAN KALYONCU UNIVERSITESi
HUKUK FAKDLTESI GBRETIM DVES],

ANAYASA HUKUKGUSU
PROF. DR. HASAN TUNC :

“Mevcut anayasal duzenlemedeki
Cumbhurbaskani’nin se¢im sekli ve yetki-
leri dusunilduginde, sistemin klasik an-
lamdaki parlamentarizmden de oldukca
uzaklagmis oldugunu da soyleyebiliriz.”
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BASKENT ONIVERSITES] HUKUK CHP GENEL BASKAN YARDIMCISI,
FAKULTESI OGRETIM UYESI AYDIN MILLETVEKILIVE
PROF. DR. ALI AKYILDIZ : ANAYASA KOMISYONU UYESI

" Uzlagma kultirinin olmadig toplum- BULENT TEZCAN:

lar, en basit tanimiyla, kuvvetlerin kesin
ve sert ayrihigi anlamina gelen Bagkanlk
sistemi ile demokratik bir sekilde yone-
tilemezler. Kirk katir mi? Kirk satir mi?
Oniimiize konan secenek bundan ibaret-
tir aslinda.”

“Rejimler kisilerin ihtiyaglarina gére sekillen-
mez. Bir llkenin hikimet sistemi bir kiginin
arzusuna gore tarif edilmez.”
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ADALET VE KALKINMA PARTISI MHP BURSA MILLETVEKILI
ISTANBUL MILLETVEKILI, KADIRhKok?DEMIR: o ook co

i i " Cumhurbagkani partili oldugunda pek ¢o
TBMM ANAYASA KOMISYONU ESKI BASKANI fonksiyon bosta kalir. Biz, partili cumhurbas-
VE CUMHURBASKANl BASDAN'SMAN' kanini daha 6nce denedik. Faydasini degil
PROF. DR. BURHAN KUZU: zararini goérdigimiiz igin buglinki sisteme
" Bizim elimizde 113 maddelik bir metin var. gectik.”
Bu getirilebilir ya da yeni metin yazilabilir. Biz
yeni metin de yaziyoruz. Ya da kamuoyuna
aciklandigi igin séyliyorum, yar bagkanlik mo-
deli dedigimiz, partili cumhurbagkanligi olarak
ifade edilen modeli de getirebiliriz. Aslinda
aralarinda fark yok.”

Soylesi - Saghk

GAZI UNIVERSITESI ORTOPEDI VE

TRAVMATOLOJI ANABILIM DALI GGRETIM OYESI
PROF. DR.HAKAN SELEK ILE SOYLESI

Asiri Koruyucu Aileler svlaci
AL : Soylesi - Sanat
ey TORK HALK MUZIGi SANATCISI

Jiilide 0ZTORK BEHZAT CICEK ILE SOYLESI

Kisisel Gelisim Uzmani ve Yasam Kocu



GENEL BASKAN'DAN

Dunya tarihinde kokli bir
gecmige sahip olan Turk mil-
leti donem donem buhranlar
yasamigtir. Hatta bu buhranlar
kurulan medeniyetleri ve sistem-
leri yerle yeksan edecek seviyeye
kadar ulagsmig olmasina ragmen,
milletimiz killerinden tekrar
dogma azmini gostererek yoluna
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devam etmistir. iginde bulundu-
gumuz donem buyuk sorunlar
barindirmakta, hatta basiretsiz
politikalar neticesinde bir sorun
girdabi halini alarak her gecen
guin bu milletin battin fertlerini,
gelecegi ve ge¢cmisi ile beraber
icine gcekmektedir. Birinci Dunya
Savagi'ndan agir bedeller 6deye-

Ismail KONCUK / Genel Baskan

SORUNLAR SARMALINDA
SUNi GUNDEM ARAYISLARI:

rek verdigi kurtulus mucadelesi
ile bugtinlere gelen bu necip mil-
let, kendisine kurulan oyunlarin
icine gekilmeye ¢aligilmaktadir.
Sanki ulkenin icte ve dista hicbir
sikintisi yok, her sey yolunda ki
sistem arayiglari ile kamuoyu
mesgul edilmekte, parlamenter
sistemi guglendirmek, kuvvetler



ayriigini daha fazla benimsemek
yerine icerigi henuz belirli olma-
yan bagkanlik sistemi tartigil-
maktadir.

Bir gun icinde 17 sehit haberi
aldigimiz, yurdun dort bir tara-
fina ateslerin dustagu glinlerde
oncelikle i¢te ve digta Ulkemize
ve milletimize kast eden tehlike-
lerle bas etmek dururken ulkenin
yonetim sitemini tartismak, bu
ulke icin bedel 6deyen guvenlik
guglerimizin hatirasina ve emegi-
ne saygisizlik olarak gorilmekte-
dir. Devletin pek ¢ok kurumunun
keyfilige terkedildigi, yerinden
yurdundan ve 6zliik hakkindan
edilen pek kamu galiganinin
oldugu, aleni haklari gasp edi-
len binlerce egitim calisani ile
idarecinin oldugu, atanamayan
binlerce 6gretmenin bulundugu,
milyonlarla ifade edilen 6nemli
bir kismi Universite mezunu igsiz
sayisinin tokat gibi tlkeyi yone-
tenlerin suratina indigi, ¢iftginin,
sanayicinin ekonomik ve sosyal
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pek cok sorun ile bogustugu bu
glinlerde llkenin acil problemleri
¢6zum beklerken, bagka gtin-
demlerin pesinde kogsmak abesle
istigal olarak gorulmelidir.

Tirkiye sevdamiz, ekmek
icin kavgamiz..! siaryla hare-
ket eden Tirkiye Kamu-Sen
ve Turk Egitim-Sen, tlkemizin
milli ve manevi meseleleri ile
kamu caliganlarinin sorunlar
karsisinda her zaman olumlu ve
yapici ¢ozumler sunma gayreti
icinde olduk. Mevcut sistemlerin
aksayan ve ihtiyaclara cevap
vermeyen ya da ¢agin gerisinde
kalmig kisimlarini tamir etme
veya yenileme noktasinda hakka,
adalete, ulkenin milli ve manevi
degerlerine uygun onerilerle
destek olmaya ¢alistik. Nitekim
bizi dinlemedikleri noktalarda
burunlari gamura batan yoneti-
ciler bu yanlglarindan donerek
cark etmeye bagladilar. 4+4+4
egitim sistemi, sozlesmeli 6gret-
menlik toplu s6zlesme masala-

o

|

l.h.l.a‘ I

TR a3
.-’..' !.'_l Y } - g vy

e . —— -.

INEEEEEE Ny

Makale |

rinda kamu galiganlarinin pazar-
lanmasi, KPSS yolsuzlugundaki
tavrimiz; bizi ilkeli ve tarafsiz
yaklagimlarimiz neticesinde hep
hakl gikarmigtir. Ama artik biz
hakli gikmak istemiyoruz..!

Su an Ulkemizin beka sorunla-
rindan birisi de Ulkemize siginan
Suriyeli siginmacilara vatan-
daglik verilmesi tartigmalaridir.
Siginmacilarin durumu igler
acisidir. Allah kimseyi vatanindan
yurdundan mahrum birakmasin.
Misafirimiz olarak, kendilerine
elimizden geldigince gerekli
kolaylidi gostermeye calistik,
caligiyoruz. Turk halkinin vergileri
ile olusturulan buyuk bir kaynak,
siginmacilarin insani bir yagsam
surmeleri i¢in harcanmaktadir.
Bu sorunun ¢ozumu Suriye’'nin
icinde bulundugu durumdan
¢ikmasi icin gerekli girisimlerde
bulunmak yoluyla bu misafirleri-
mizin kendi vatanlarina huzur ve
guven icinde donmelerini sagla-
maktan ge¢gmektedir. Zira, bul-
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bulu altin kafes koysalar; ille de
vatanim dermis. Bizim bu kom-
sularimizin vatan hasreti ile yanip
tutusmalarini engellemek igin
yapmamiz gereken en onemli gi-
risim vatanlarina sukdnet i¢inde
gondermek olmalidir. Gegmiste,
Birinci Korfez Savasi sirasinda
Irak’tan Ulkemize siginan bir
bucguk milyon multeciye vatan-
daglik vermemizin bedelini hala
milletce 0demekteyiz. Kaldi ki

su an ulkemizde dort bes milyon
Suriyeli siginmacinin vatandas-
Iiga kabul edilecegi dusunuldi-
gunde bu demografik suikastin
engellenmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde zaten bolucu teror
orgutu ile ciddi mucadele veren
Turkiye Cumhuriyeti Devleti
kucaginda bir bagka sorunla
daha mucadele etmek zorunda
kalacaktir. Bu niifusun ulkeye
sag@layacadi katkidan
bahsedenler, evvela
Suriye'deki egitimin
kalitesini gozlerinin
onlne getirerek
meseleyi dusunerek;
once kendi muhendi-
simize, doktorumuza,
universite mezunu
igsizimize imkan sag-
lasinlar. Eger ihtiyag
vasifsiz eleman ise
yurdun bitln kiraat-
haneleri vasifsiz ele-
man noktasinda adeta
birere istihdam burosu
halinde ¢calismaktadir.
Vergi vermeden, higbir
yere kayit olmadan
kurduklari imalatha-
neler ve ticarethaneler
ise durust ve emegi ile
nafakasini kazanmaya
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calisan esnafin bogazini sikar
gibi hayat hakki vermemektedir.
Bir de meseleye su sekilde bak-
mak lazim; tarihini ve bagimsizli-
gini savag meydanlarinda kanlari
pahasina elde eden bir milletin
kimligi bu kadar kolay kolay
herkese verilmemelidir.

Devlet memurlugunun tani-
miny, igerigini degigstiren ve ig
guvencesini elinden almaya
calisan, performans yasasi ola-
rak lanse edilen dizenlemenin
de her zaman karsisinda olarak,
kamu caliganlarinin, Cumhuriyet
tarihi boyunca elde ettikleri en
buylk kazanim olan ig gtiven-
cesinin tartigmaya agilmasina
butln platformlarda tepkimizi
dile getirecegiz. Kamu calisanlari
icin bir varlik mucadelesi olarak
gordigumiz is glivencesinin eli-
miz-

e

den alinmasina higbir sekilde
razi gelmeyecegiz. Bizlere
guvenen uyelerimizin ve Turkiye
Kamu-Sen'e goniil verenlerin
guvenini her zaman oldugu gibi
hak etmeye calisacagiz.

Butun vucudun organlarinin
iletisimin saglayan ve insan
bedeninin yukuinu taglyan
uzuv omurga ise Ulkenin butun
sistemlerini ve onlarin dayandig
yasalarin iskeleti anayasadir.
Anayasa, orgutlenmig bir top-
lumda devletin yonetim bicimi-
ni belirten, yasama, yurutme,
yargilama erklerinin nasil kulla-
nilacagini gosteren, yurttaglarin
hak ve ddevlerini, 6zgurluklerini
saptayan ve duzenleyen, yasa
siralamasinda en onde gelen
yasa olarak ifade edilmekte-

dir. Daha once yeni anayasa
tartismalarinda da dile
getirdigimiz gibi eger
anayasanin aksayan ve
ihtiyaca cevap verme-
yen yonleri var ise tamir
edilmeli, hatta yenilen-
melidir. Kaldi ki gegmis-
te de pek ¢ok anayasa
degisikligi olmustur. Pe-
kala buglin de yapilabilir.
Yapilirken de ben yaptim
oldu anlayigindan uzak,
genis bir mutabakat
ile Cumhuriyetin temel
dinamiklerine saygili, Turk
milleti'nin kani pahasina
bedel odeyerek elde ettigi
kazanimlari masada pes-
kes cekmeyen anayasa
degisiklikleri yapilabilir.
Anayasa degisiklikleri
ile birlikte glindemi mesg-
gul eden zaman zaman



degindigimiz hususlardan birisi
de bagkanlik sistemidir. Dunya-
nin baz llkelerinde uygulanan
baskanlik sistemi standart bir
sistem olmaktan uzak, ulke-
lerin durumlarina gore farklilk
gostermektedir. ABD ve Rusya
gibi ekonomik ve siyasi gucu
olan, ekonomisi guglu ulkeler
diginda tek adamliga, otoriter ve
baskici rejimlere imkan veren bir
sistem olarak hayat bulmustur.
ABD'deki iki meclisli bir bagkan-
Iik sistemine benzer sistem 1691
Anayasa ile getirilmis ve pek cok
sorun ortaya ¢iktidi igin tekrar
terk edilmigtir. Kaldi ki ulkemiz
icin ongorulen bagkanlik sistemi-
nin icerigi ve dusturlar hakkinda
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net bir bilgimiz bulunmamakta-
dir. Kanun koyucularin ve siyasi
iktidarin gizli glindeminde neyin
oldugu ve hangi pazarliklarin ya-
pildigi hususu net olarak ortaya
konulmamistir.

Yonetim agisindan da tlkemize
uygun olmadigini digundugu-
muz bagkanlik siteminde, orne-
gin ABD'de oldugu gibi bakanlar
meclis digindan secilmektedir.
Bu da llkemizin sosyal yapisi
ile bagdagmamaktadir. Ayrica
1876'dan itibaren tlkemizde
uygulanan parlamenter sistem
ciddi oranda oturmustur. Bu
sistemin eksik yanlarinin telafisi
noktasinda caligmalarin yapil-
masi daha akilci gortimektedir.

Makale |

Bir de bagkanlik sistemi ile bir-
likte tartismaya agilan eyaletler
sistemi Ulkemizin Uniter yapisini
tehdit etmekte ve bolinmenin
onunu agmaktadir. Butin bu
sikintil yonlerinden dolayi basg-
kanlik sisteminin Ulkemize yarar
yerine zarar getirecegi kanatini
tagimaktayiz. Bunun yerine genis
bir mutabakat ile parlamenter
sistemin tadilinin yapilmasini
Onermekteyiz.

Bu vesile ile butin kamu
calisanlarina ve egitim galisani
meslektaglarima en iyi dilekleri-
mi sunuyorum.

Saygilarimla...
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANI

PROF. DR. METIN FEYZIOGLU:

“Anayasa'da hukumet sistemi degisikligini zorlayarak
Baskanlik Sistemi mi, Parlamenter Sistem mi kavgasina
tutusmak yerine, bir yandan millet olmanin geregi olan
bagdlarn kuvvetlendirerek diger yandan ¢cogulcu-katiimci
demokrasiyi nasil inga edecegimizi dusunmeliyiz.”
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Kimi gcevreler yeni Anaya-
sa yapma yaklasimi yerine,
Anayasa’nin yenilenmesi
yaklagiminin daha dogru oldu-
gunu, ¢ciinkii Anayasayi kurucu
iradenin yapacagini soyliiyor.
Bu tartigmalari nasil degerlen-
diriyorsunuz?

FEYZIOGLU: "Yeni Anaya-
sa" tabirini bilerek kullananlar,
Anayasa’'nin degismez madde-
lerinin de degistiriimesi igin yola
¢ikanlardir. O zaman soylesinler,
Anayasa’nin degismez madde-
lerinden hangisini degistirmek
istiyorlar? Karsimiza ¢ikacak
belli: Uniter devletin degismesini
istiyorlar. Clnku Uniter devle-
ti, Ataturk milliyetciligini yeni

Anayasa'da istemiyorlar. Uniter
devlet yapisi bu topraklar tizerin-
de var olabilmemizin en oneml
sebebidir. Ozerk bélgelere boliin-
mek bizi geri donulmeyecek bir
ic savaga surukler.

Bu hayali kuranlarin mazereti
de su; diyorlar ki, “Bu anayasa,
darbe anayasasidir. Biz sivil
anayasa yapmak zorundayiz, biz
buna bagl degiliz.” Ancak, askeri
darbeler dahi Turkiye'de anaya-
sanin ilk t¢ maddesinde yazan
Cumbhuriyetin kurulug ilkelerine
dokunmaya cesaret edemediler.
Yani onlar askeri darbelerin koy-
dugdu ilkeler degil, Tlrk milletinin
milli mucadele ile kazandigi
ilkeler. Oysa her darbede o ilkeler

anayasada kalmaya devam etti.
Ote yandan, “ilk ti¢ madde Allah
kelami mi, kutsal kitapta mi
yaziyor?' diyene, "Hangi ilkeyle
sorunun var, hangi ilke sana
rahatsizlik veriyor” diye bir sorun.
Ne cevap alacaksiniz? Burada
zihinlerde, toplumdaki kutup-
lagsmay tetikleyenleri o zaman
fark edersiniz. Ornegin “Laiklik
ciksin” demiyorlar ancak, “Ne
var yani, bunlarin tamami darbe
urlinudur, o yizden dokunabi-
liriz" diyorlar. Uniter devletten

ve laiklikten rahatsiz olanlarin
zihninde bir teokratik devlet
hevesi var.

‘ ‘ Uniter devletin degismesini istiyorlar.
Ciinkii tiniter devleti, Atatiirk milliyetciligini yeni
Anayasa'da istemiyorlar. Uniter devlet yapisi bu
topraklar iizerinde var olabilmemizin en 6nemli
sebebidir. Ozerk bélgelere béliinmek bizi geri

- Bu cercevede, Anayasa
degisikligi tartismalarinda ele
alinmasi gereken maddeler
hangileri olmali?

FEYZIOGLU : Anayasa'da
elbette gerekli degisiklikler
yapilmali. Ancak oncelikle
hukuki giivenlige sahip olup,
daha sonra anayasayi konusur
hale gelmeliyiz. Cagdas ana-
yasalar, siyasi iktidar giicii ile
ozgiirliikler arasindaki hassas
dengeyi zedelemeksizin, kigi
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doniilmeyecek bir i¢ savasa siiriikler. , ,

hak ve dzgiirliiklerinin etkin
kullanilabilmelerini miimkiin
kilacak “denetleyen ve denge-
leyen” mekanizmalar kurarlar.
2010’da, biiyiik hasar veren,
yargiyi giidiimlii hale getiren
yanhgliklar, gecmisten de ders
alarak diizeltilmeli, bunun i¢gin
HSYK maddesi derhal degisti-
rilmeli. Bugtin Tlrkiye'de anaya-
sayi saglikl konusabilecegimiz
ortam yok. Ayrica, basin 6zglr-
[iginl saglamak lazim. Yiizde

10 se¢im barajini kaldirmak
gerekiyor. Eger baraj kalkar veya
makul seviyeye cekilirse 0 zaman
hepimizi temsil eden siyasi parti-
ler Meclise girecek ve anayasayi
hepimizi temsil eden milletvekil-
leri tartisacak. Su anda mecliste
temsil sorunu vardir. Ayrica siyasi
partileri de demokratiklestirmek
lazim. Bunlar ¢ok kisa surede
yapilabilecek degisiklikler.



- Anayasa tartigmalarinin
bagkanlik sistemi tartigmalar
etrafinda yiiriimesiyle ilgili ola-
rak neler sdyleyeceksiniz?

FEYZIOGLU : Oncelikle su
sorulara yanit bulmak gereki-
yor: Bagkanlik sistemi gelince
adliyeler adalet dagitacak mi,
hastaneler sifa merkezleri ola-
cak mi, yatinmlar artacak mi,
igsizlik ¢oziilecek mi, yalnizca
cogulcu katihmci demokrasi-
lerde olan ortak akla ulagilarak
teror yenilecek mi, komsularla
bang saglanacak mi, gehir-
lerimiz daha giivenli olacak
mi? Bu liste daha boyle uzar
gider...

Saydigim bu mevcut sorunlar
hala devam ederken, boyle bir
ortamda Cumhurbagkani’nin
daha fazla gii¢ hirsi sebebiyle;
“Tirk tipi bagkanhk sistemi”
diye adlandirilan bir rejimi he-
defleyen “yeni anayasa” dayat-
masiyla karsi karsiyayiz. “Tiirk
tipi bagkanlik sistemi”"nden
kastedilenin aslinda baskanlhk
sistemi degil, kuvvetler birligi
esasina dayanan otoriter bir
yapilanmayi hedefledigi de
son derece acgik.

Anayasa'da hukimet sistemi
degisikligini zorlayarak bagkanlk
sistemi mi, parlamenter sistem
mi kavgasina tutugsmak yerine,
bir yandan millet olmanin geregi
olan baglan kuvvetlendirerek
diger yandan ¢ogulcu - katilimci
demokrasiyi nasil inga edecegi-
mizi dugunmeliyiz.

\ s

- Ote yandan partili cum-
hurbagkan tartigmalari da
glindemi mesgul ediyor...

FEYZIOGLU : Bununla
istenen, Cumhurbagkaninin
partiye Uye olma yasaginin kal-
dinlmasi. Toplumda, “Bagkanlik
sistemi” adi simdilik sikinti ya-
ratiyor. Meclise bu isimle gelen
bir anayasa degisikligi teklifinin
330 oyu bulmasi zor. Bunun
yerine, “bir yasagi kaldiriyoruz”
diye takdim edilen “arka kap1”
formull zorlaniyor. Bu tartisma,
isin 6z, Cumhurbagkaninin
Anayasaya uyacagina, Anaya-
sayl kendine uydurmak isteme-
sinden kaynaklaniyor...

Siylesi (Il

Diyelim “partili cumhurbagka-
ni” formull hayata gegirildi...
Cumhurbagkani, partisinin
basina yine gegecek. Cumhur-
baskanligr makami artik Ana-
yasaya gore de milletin sadece
bir kismini temsil eder hale
gelecek. Partisinin milletvekili
adaylarni kendi yazacak. Bas-
bakan, fiilen bagkan yardimcisi
olacak. Siyasi ve cezai sorum-
lulugu yok. Mutlak iktidara
sahip olacak... Az dnce ifade
ettim yine soyluyorum; yargi-
nin, yasamanin ve vatandasin
yurutmeyi denetlemesi sag-
lanmadan bagkanlik sistemi-
ne gegilirse veya arkasindan
dolanip “partili cumhurbagka-
ni” formull hayata gegirilir ise
mutlak diktatorluk gelir.

- Cumhurbagkani’nin Rize ziyaretine Yargitay,

Danigtay ve Sayigtay baskanlarinin katilip cay
toplamasinin yargi bagimsizhigi ve kuvvetler ay-
rihgi ilkesine zarar verdigi endigelerine katiliyor
musunuz?

FEYZIOGLU : Elbette Anayasa'daki gérev
tanimina uygun davranan Cumhurbaskaninin
gezi davetine gidilir. Sorun, Cumhurbagkaninin
fillen bagkanlik yapmasi ve gezilerinin siyasi
propaganda gezisi olmasi. Anayasaya ragmen
fillen siyasi partili olan cumhurbaskanindan s6z
ediyoruz. Anayasanin kendisine vermedigi yetki-
yi fiilen kullanarak iilkeyi yénetiyor. Yani yiriitme
gorevini yerine getiriyor. Hal béyle olunca yiik-
sek yargi basgkanlari, adi cumhurbaskani, kendi-
si bagbakan olan bir siyasi parti liderinin propa-
ganda gezisine katilmis oluyor. Bu acidan sikintili
goruyorum. Yargitay Bagkani da, yargiya guvenin
yuzde 30'a kadar indigini soylemisti. Bu guveni
artirmak icin siyasi particilik faaliyetleriyle, yarginin
mesafeli olmasi lazim ama bizde tam tersi oluyor.

— www.turkegitimsen.org.tr — @ —
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus felsefesi ve kurulus temelleri ilk t¢

maddede degismez bir sekilde mermere kazilmistir. Bu maddeler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin hem kurulus temelleridir hem de gelecege nasil ulasacaginin
garantisidir. O temellerden vazgecen Tiirkiye Cumhuriyeti‘nden vazgecer. ,,

- Yeni anayasa giindeme gel-
diginde, Anayasa’'nin ilk dort
maddesi, vatandaslik tanimi-
nin yapildigi 66'inci madde ve
egitim dilinin de vurgulandigi
42'inci madde ile ilgili tartig-
malar yagandi. Konuyla ilgili
goriiglerinizi 6grenebilir miyiz?

FEYZIOGLU : Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulus felse-
fesi ve kurulus temelleri ilk tg
maddede degismez bir sekilde
mermere kazilmistir. Bu madde-
ler, Tirkiye Cumbhuriyeti>nin hem
kurulus temelleridir hem de gele-
cege nasll ulagacaginin garan-
tisidir. O temellerden vazgegen
Turkiye Cumhuriyeti>nden vaz-
gecer. Turkiye Cumbhuriyeti>nin
kurulus temellerini sarsip yikma-
ya ¢aligsanlarin hedefi, Turkiye
Cumbhuriyeti>ni yikmaktir. Tirkiye
Cumbhuriyeti>ni yikmak isteyenler,
Suriye>nin Irak>in basina gelenle-
rin Turkiye>nin de basina gelme-
sini ya cahilce ya bilingsizce ya
da kasten istemektedirler. Buna
asla izin vermeyiz.

—@—| Egitimin SesiF—

Turk milleti kavrami, irkgilik
esasina degil, Anayasanin 66.
ve 10. maddeleri ile gerceve-
si ¢izilen “Turk Vatandasghg”
kavramina ve “Esitlik” ilkesine
dayanmaktadir. Turkiye Cumhu-
riyeti topraklar uzerinde yasayan
herkes ayni vatan topragini bin
yildir paylagan, ortak degerlere
sahip, musterek aileler kurmak-
ta sakinca gormeyen, her tirlu
tahrike ragmen toplum tabanin-
da ¢atigmaya girmemis, top-
lumsal barigi gerceklestirmis, bu
topraklarin vatandaslari ve Turk
Devletinin esit ve serefli tyele-
ridir. Anayasa’nin 66/1.madde
hikmiine gore, “Turk Devleti'ne
vatandaslik badi ile bagl olan
herkes Turk'tur”, Turk milleti
bir irki degil, bu tlkedeki tim
vatandaslar ifade etmektedir ve
bu topraklar Uzerinde yagayan
butin insanlan kucaklayan bir
kavramdir. Turklik kavrami etnik
ve biyolojik degil, sosyolojik ve
kdltirel bir kavramdir. Irka aidiye-
ti degil, tlkeye ve Turk Milletine
mensubiyeti ifade eder.

Bu cercevede,
uniter devlet yapisi higbir kogul-
da tartismaya acilamaz ve Turk
vatandasligi tanimi Anayasa'dan
cikarilamaz. Uniter devlet ya-
pimizi agindiracak her adimin
Turkiye'yi felakete goturecegi
goz ardi edilmemelidir.

Ote yandan iiniter bir devlette
resmi dil tek olur ve egitim de bu
dilde yapilir. Resmi dilin Turkge
olduguna dair kuralin agindiril-
masi, yakin-orta vadede Uniter
devleti pargalar. Ancak anadil
resmi dilin diginda bir bagka dil
olabilir. Bu durumda, devlet ta-
rafindan ana dilin 6grenilmesine
yonelik her turlt destek sag-
lanmalidir. Bunu bir insan hakki
olarak goriirliz. Ancak dedigim
gibi resmi dil tek olur, birden ¢cok
resmi dilin olmasi birbirini an-
lamayan nesillerin yetismesi ve
daha vahim sonuglarin dogmasi-
na neden olabilir.



HASAN KALYONCU UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI OGRETIM UYESI
ANAYASA HUKUKGUSU

PROF. DR. HASAN TUNG :

" Mevcut anayasal duzenlemedeki Cumhurbagkani'nin
secim sekli ve yetkileri dusunuldugunde, sistemin klasik
anlamdaki parlamentarizmden de oldukca uzaklasmig
oldugunu da soyleyebiliriz. "
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Daha 6nce de Anayasa calisg-
malar yapilmig, uzlagma sag-
lanamamig. Oncelikle sunu
sormak istiyorum; Tiirkiye'nin
yeni bir Anayasaya ihtiyaci var
mi? Neden?

TUNG : Turkiye'de son za-
manlarda gergeklestirilen siyasi
uygulamalar, binlerce yillik Turk
devlet gelenegini zedeleyen bir
goruntl ortaya koymaktadir.
Kamuoyunun Gzlntuyle takip
etmekte oldugu bu geligsmeler,
ozellikle her onemli icraat son-
rasinda yagsanan tartismalar ve
bunlardan kaynaklanan kurum-
lar arasi gekismeler tarzinda
meydana gelmektedir. Anilan
tartisma ve ¢ekismeler, devlet
kurumlar arasinda mutlak su-
rette var olan ve olmasi gereken
ahenk ve dayanigmayi etkile-
mekte, hatta yok etmektedir.
Diger bir deyisle devlet ku-

“ Anayasa'da birtakim temel degerlerin
mutlaka vurgulanmasi gerekir. Cumhuriyetin te-
mel degerlerini esas alan, 6zgtirlik odakl ve Ulke-
nin ve milletin boliinmez bitlinliguini koruyan bir
anayasa llkemiz acisindan son derece 6nemlidir.
Yasama, yuriitme ve yargi dengesinin saglanma-
s, 6zgurllklerin sinirlandiriimasinin yeniden ele
alinmasi, anayasada katiimciligin benimsenmesi
gerekir. Yenilenecek anayasada temel hak ve
hirriyetleri koruyucu mekanizmalar ile katilimci
demokrasi ve hukukun Ustiinliglinii gercekles-
tirecek dlizenlemelerin yapilmasi 6ncelikli hedef

olmalidrr. ,,

rumlari arasinda var olan ahenk
ve dayanigma anlamsiz tartig-
malara kurban edilmektedir.
Bilindigi gibi devletin varlik ve
gug kaynagdi agisindan anayasal
kurumlar arasindaki ahenk ve
isbirligi en 6nemli unsurdur.

Ulkemizin yeni bir anayasaya
mi ya da mevcut anayasa Uzerin-
de koklu degisikliklere mi ihtiyaci
vardir? Anayasanin sistematik ve
butuncul bir sekilde tartigiimasini
ve ¢agdas bir anayasa yapimini
amacladigimiza gore sorunun
cevabi yenilenmis bir anayasa
olmalidir. Zira mevcut anayasa,
gerek yapilig sekli gerekse icerigi
itibariyla yurtrlige girdiginden
bu yana tartigilmakta ve birtakim
degisikliklere maruz kalmakta-
dir. Ancak bu degisiklikler dahi
tartigmalari sona erdirmemistir.
Anayasa, gercek anlamda top-
lumsal s6zlegme belgesi haline
gelmeden tartigmalar devam
edecektir. Yenilenmis bir anaya-
sadan anlagilmasi gereken kismi
degisikliklerden ziyade tiimuyle
yeniden yazilacak bir anayasadir.
Bu yenilenme, devleti inga eden
anayasal temel degerleri muha-
faza etmek koguluyla mumkuin
kilnmalidir.



Anayasalar devletin kurulug ve
isleyisini belirleyen temel hukuk
metinleridir. Yani bir devletin
temel hukuk nizami anayasal
kurallarla belirlenir. Bu agidan
anayasa yapim surecinde ¢ag-
das demokratik deg@erler kadar
ulke gercekleri de 6zel onemi
haizdir. Anayasalar, megruiyetini
ulke degerlerine ve gerceklerine
uygunluktan alirlar. Bu sebeple
Anayasa degisikliklerinde Ulkenin
varligi ve butinligu konusunda
verilen miicadelelerin goz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Aksi
tutum, tabii ki cok daha sakincali
konularin tartigilacagi ortamlara
gidecek bir stirece imkan taniya-
bilecektir.

Anayasa'da birtakim temel
degerlerin mutlaka vurgulanma-
si gerekir. Cumhuriyetin temel
degerlerini esas alan, 6zgurluk
odakli ve llkenin ve milletin bo-
[Ginmez butunltgund koruyan bir
anayasa Ulkemiz agisindan son
derece 6nemlidir. Yasama, y(r(it-
me ve yargi dengesinin saglan-
masi, 6zgurluklerin sinirlandiril-
masinin yeniden ele alinmasi,
anayasada katiimciligin benim-
senmesi gerekir. Yenilenecek
anayasada temel hak ve hirriyet-
leri koruyucu mekanizmalar ile
katiimci demokrasi ve hukukun
ustlnliguni gerceklestirecek
duzenlemelerin yapilmasi once-
likli hedef olmalidir. Anayasa, in-
san hak ve ozgurliklerine dayali
olmali ve bu hak ve 6zgurlikleri
guvence altina almalidir. Bireyi
devlet kargisinda korurken devle-
tin varligina yonelecek tehditleri
de bertaraf edecek mekanizma-
lari ongorebilmelidir.

Siyasal tercihlerin hukuka
donusmesinin gugligu dikkate
alindiginda, anayasa, uzlagsma
saglanmasi zor bir alandir. Bu
uzlaginin saglanmasinda her
fikre karsi agik bir sekilde sabirli
olmak yararli olacaktir. Dolayisiy-
la yeni bir anayasa yapilacaksa
bunun higbir kisitlama ve baski
altinda olmaksizin, toplumun
butun kesimlerinin goruglerini
serbestce aciklayabildigi bir
ortamda yapilmasi 6nemlidir.
Olabildigince genis katiliml ve
toplumu timiuyle kucaklayan bir
anlayigla yola ¢ikilmasi, megru
ve uygulanabilir anayasanin
mujdecisi olacaktir. Anayasa
yapim sureci agisindan parti-
ler arasi uzlagma arayislari ile
katihmci bir sureg baglatilabilir.
Siyasi gogunlugunun dayatmaci
bir tavir takinmasi ise, uzlagma
yonundeki tum beklentileri bosa
cikaracaktir.

- Bagkanlik sistemi nedir?
Baskanin yetkilerini yasama,
yuriitme ve yargi agisindan
degerlendirir misiniz?

TUNG : Baskanlik hukimeti
sistemi, parlamenter hikimet
sistemi gibi tarihi slireg icerisinde
kendiliginden olugsmus bir sistem
degildir. Bu sistem insan aklinin
bir eseri olarak ortaya konmusg-
tur. Bir terim olarak “Bagkanlik
Hukumeti Sistemi” Amerikan i¢
savagl 6ncesinde ingiliz gazete-
cileri tarafindan Amerika Birlesik
Devletleri'nin hukumet sistemini
belirtmek amaciyla kullandiklari
bir ifade olarak dogmustur.

Siylesi (Il

Bagkanlik hukimeti sisteminde
yasama ve yuritme kuvvetleri
mutlak bir sekilde ayri organlara
verilmistir. Yasama ve yurutme
organlari hem goreve gelisleri
acisindan, hem de gorevi surdur-
me agisindan birbirinden ba-
gimsizdirlar. Yasama ve yuriitme
organlari ayri ayr segimlerle
goreve getirilirler. Gorevden ay-
rimalar agisindan da birbirlerine
kars! kullanabilecekleri herhangi
bir yetkileri yoktur. Bu iki organin
gugleri mukayese edildigi zaman
dengeli bir sekilde gucleri pay-
lastiklar gorulmektedir. Zaten
sistemin 6z{intin bir denge kur-
ma ve temel kurumlarda uzlag-
mayi saglamaya dayandidi ifade
edilmektedir. Ancak belirtmek
gerekir ki bu denge hukuki agi-
dan soz konusudur. Siyasi agidan
degerlendirildigi zaman yurut-
menin yani Bagkanin yasama
organina kargi ustunlugu dikkat
cekmektedir. Diger taraftan, kuv-
vetler ayriligi ilkesiyle ulagilmak
istenen hirriyetleri koruma ideali
ile bagkanlk hukumeti sisteminin
getirdigi gogunlukgu demokrasi
anlayigi arasinda bir ¢eligkinin
oldugunu da vurgulamak gerekir.

Bagkanlik Hiikiimeti Siste-
minde Yasama Organi

Bagkanlik hukumeti sistemin-
de yasama organi, baskanlik
secimlerinden ayr bir secimle
goreve gelir. Amerika Birle-
sik Devletleri uygulamasinda
yasama organi ¢ift meclisli bir
yaplya sahiptir. Bir tarafta nufusa
orantili olarak secilen Uyelerden
olugan Temsilciler Meclisi, diger
tarafta nufusa bakilmaksizin her
eyaletten secilen ikiser Uyeden
olugan Senato yer almaktadir.

— www.turkegitimsen.org.tr F— @ —
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Temsilciler meclisi segimleri iki
yilda bir yapilir. Senato Uyeleri alti
yil igin segcilir. Ancak, kongrenin
bu kanadinin ugte biri iki yilda bir
yapilan secimlerle yenilenmek-
tedir. Dolayisiyla yasama organi,
daha goreve gelirken bagkandan
bagimsiz bir sekilde hareket
edebilmektedir. Bagkanin yani
yUritme organinin yasama orga-
nini feshetme yetkisi de yoktur.
Yasama organinin ¢ift meclisli bir
yapiya sahip olmasi, bagkanlik
hikimeti sistemi igin aranan zo-
runlu bir sart degildir. Tek meclis-
li bir yapi da bagkanlik hikimeti
sistemi ile bagdasabilir. Onemli
olan meclis segimlerinin bagkan
secimlerinden ayri yapiimasidr.
Baskanlik hukumeti sisteminde
ayni kisi hem yasama organinda
hem de yurutme organinda go-
rev alamaz. Bagkanlik hukumeti
sistemi sert kuvvetler ayriligina
dayanan bir hikimet sistemi
oldugu i¢in, yuritme yetkisini
sahsinda toplayan “baskan”
yasama organinin Uyesi degil-
dir. Yuritme organinin yasama
organinin ¢caligmalarina katilmasi
da son derece sinirhdir. YurGt-
me organi kanun teklif edemez,
yasama caligmalarina katilamaz,
yasama organinin ¢aligmalarini
engelleyemez. Yuritme orga-
ninin yasama organi faaliyetleri
ile ilgili olarak onemli bir yetkisi
vardir, o da kanunlari veto etme
yetkisidir.

Kural olarak yasama organi,
yurutme organini etkileyici her-
hangi bir yetkiye sahip degildir.
Ama yine de yasama organina
yuritme organi ile ilgili birtakim
yetkiler istisnaen de olsa veril-
mistir. Bu noktada yasama orga-
ninin yuritme organi Uzerinde
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sahip oldugu birtakim yetkilerin-
den bahsedilebilir.

Atamalar: Kural olarak yurut-
me icindeki atamalar Bagkanin
elindedir. Ancak bakan (sekre-
ter), yuksek mahkeme uyesi, bu-
yukelci atamasi gibi bazi onemli
atamalar i¢in Senatonun onayi
da aranmaktadir.

Milletlerarasi Antlagmalarin
Onaylanmasi: Bagkanlik huku-
meti sisteminde dig politikanin
merkezinde de Bagkan yer alir.
Dolayisiyla milletlerarasi antlag-
malari yapma yetkisi bagkana
aittir. Ancak, yapilan antlagmala-
rin gegerli olabilmesi, Senato ta-
rafindan onaylanmasina baglidir.

Impeachment: Bagkanin cezai
sorumlulugu ile ilgili olarak 6n-
gorulmus bir yoldur. Temsilciler
meclisi tarafindan suglandirilan
Bagkan, Senato tarafindan ugte
iki cogunlukla yargilanmak uzere
gorevli ve yetkili mahkemeye
sevk edilir. Bu kararin dogrudan
baskanlik gorevini sona erdirme
gibi bir fonksiyonu vardrr.

Biitge: Kongre, yurutme
organinin hazirladigi bitgeyi
kabul etme, kabul etmeme ya da
degistirerek kabul etme gibi yet-
kilere sahiptir. Butce, kongrenin
Bagkana karsi kullanabilecegi
en etkin silahtir. Kongrenin bu
yetkisine karsilik olarak Bagkanin
da kongreye karsi kullanabilece-
gdi veto yetkisi vardir. Bu iki yetki
birbirini dengelemektedir.

Bagkanlik Hiikiimeti Siste-
minde Yiiriitme Organi

Bagkanlik hukumeti sisteminde
yurutme organi monist bir yapiya
sahiptir. Yani yuritme yetkisi bir
butun olarak tek bir organa veril-

mistir. Yurutmenin tek baglh ve tek
kisilik oldugu soylenebilir. Bag-
kan hem devlet bagkanidir hem
de hukumet bagkanidir. Devlet
bagkanligi ve huikimet bagkan-
higini birbirinden ayirmak mum-
kun degildir. Ancak belirtmek
gerekir ki htikiimet sistemine asil
ozelligini veren, bagkanin devlet
baskanhgi sifati degil hikimet
baskanhgi sifatidir. Cunku devlet
baskanligi, cogunlukla sembolik
diyebilecegimiz yetki ve gorevler
ile kargimiza ¢ikmaktadir. Diger
taraftan, bazi yazarlar, Bagkanin
hikumet bagkanliginin yani sira
devlet bagkanligini da yuritmesi-
ni htkimet sisteminin asli unsur-
lar arasinda gormektedirler.

Bagkan, goreve dogrudan
halkoyu ile igbasina gelmektedir.
Yani yasama organinin igcinden
¢ikan bir yurttme organi s6z
konusu degildir. Bagkanin goreve
geldikten sonra yasama orga-
ninin glivenoyunu alma zorun-
lulugu da yoktur. Dolayisiyla
baskanin yasama organina karsi
sorumlu olmasi da s6z konusu
degildir. Bagkanin dogrudan
halkoyuyla isbasina gelmesi ve
yasama organina karsi sorumlu
olmamasi bu sistemin ayirt edici
iki 6zelligi olarak gorilmektedir.

Yurutme organi iginde tek
yetkili kisi “Bagkan"dir. Ancak
bagkan, kendisine yardimcilik
yapmasi i¢in, parlamenter huku-
met sisteminde karsiligi bakan
olarak nitelendirilebilecek sek-
reterleri atama yetkisine sahiptir.
ABD uygulamasinda sekreter
atamalarinin Senato tarafindan
onaylanmasi gerekli olsa da, ata-
malarda belirleyici olan bagkanin
iradesidir. Sekreterler yasama
organi Uyesi olmadiklar gibi ya-



sama organina karsi da sorumlu
degillerdir. Sekreterler dogrudan
baskana karsi sorumludurlar.
Ydrutme organi icinde tek yetkili
baskan oldugu icin sekreterlerin
baskana ragmen karar almalan
so0z konusu olamaz. ABD eski
baskanlarindan Lincoln, “yedi
hayir bir evet, evetler kazand.”
diyerek bu sistemde bagkana
ragmen yurutme i¢inde herhan-
gi bir karari almanin mumkun
olmadigini veciz bir sekilde ifade
etmistir. Sekreterler bir anlamda
baskanin danigmanligini yapan
ve ona itaat eden gorevliler
konumundadir. Sekreterlerin
gorevlerinin devami bagkanin
iradesine baglidir. Ayrica, sek-
reterler bagkan gorevde oldugu
muddetce gorev yaparlar. Bagka-
nin gorevinin bitmesiyle birlikte
sekreterlerin de gorevi sona erer.
ABD'deki uygulamaya baktigi-
miz zaman bir sekreterin birden
fazla bagkanla ¢alistigi orneklere
son derece nadir rastlandigini
gormekteyiz. Hal boyle olunca,
sekreterlerin amator bir sekilde
calistigini, yeterince tecribe
kazanamadigini, kazansa bile bu
tecrubesinin uzun sure kullani-
lamadigini soyleyebiliriz. ABD'de
baskanla birlikte dort yillik bir
sure igin bagkan yardimcisi da
secilmektedir. Bagkan yardimcisi
ayni zamanda senato bagkan-
lig1 gorevini de yuritmektedir.
Baskan yardimcisinin yuritme
organi agisindan asil 6nemi, bas-
kanlik makaminin herhangi bir
sebeple bosalmasi durumunda,
normal se¢im donemine kadar
baskanlik gorevini Ustlenmesin-
dedir.

Sistem sert kuvvetler ayriligina
dayandidi igin, kural olarak, yu-

rlitme organinin yasama organi
faaliyetlerine katilmasi s6z konu-
su degildir. Zaten yasama organi
uyeligi ile yurutme organinda
gorev alma birbiriyle bagdagmaz.
Ancak ¢ok sinirli da olsa veto,
her donem baginda yasama
organina mesaj verme gibi yetki-
lerle ylriitme organinin yasama
organi faaliyetlerine miidahale
etme imkéani vardir. Yasama or-
gani faaliyetleri agisindan bagka-
nin sahip oldugu en onemli yetki
veto yetkisidir. Bagkan yasama
organi tarafindan kabul edilen
kanunu 10 glin i¢inde ya imzalar,
ya da geri gonderir. Geri gonde-
rilen kanunda israr edilebilmesi,
ancak her iki meclis tarafindan
ucte iki cogunlukla kabul edilme-
si halinde mumkundur.

Siyasi sorumluluk, yoneten-
lerin egemene karsi sorumlu-
lugu olarak tarif edilmektedir.
Demokrasilerde egemen halk
olduguna gore siyasi sorumlu-
lugun halka karsi olmasi gerekir.
Bagkanlik hukumeti sisteminde
yurutme organinin yani Bagkanin
siyasi sorumlulugu parlamen-
ter hiiklimet sisteminden farkli
olarak dogrudan halka kargidir.
Bagkanin gorev suresi bittikten
sonra yapilan yeni se¢imlerde
baskan halka hesap verecektir.
Eger bagkan gorev basindayken
halkin arzularini tatmin edeme-
migse yeniden segilemeyecektir.
Boylece bagkan, egemene karsi
sorumlulugunun sonucunu dog-
rudan gorecektir.

Baskanlik hukumeti sistemin-
de, ne yasama organi yuritme
organinin gorevine son verebilir,
ne de ylrutme organi yasama
organi- ni feshetme yetkisine
sahiptir. Bu konuda yasama
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organinin tek bir yetkisi vardir;

o da bagkanin ve federal sivil
gorevlilerin cezai sorumlulugu
icin ongorulmus olan impe-
achment uygulamasidir. Ancak
belirtmek gerekir ki bagkanin
cezai sorumlulugunu doguracak
impeachment, siklikla rastlanan
bir uygulama degildir. Bu yolun
isleyisindeki guglukler, uygula-
masinin da son derece seyrek
olmasi sonucunu dogurmusgtur.
Bu gune kadar ABD'de 15 kisi
impeachment uygulamasina
muhatap olmustur. Bunlardan 7
tanesinin (hepsi federal yargic)
gorevi Senato’nun karari ile sona
ermigtir. Impeachment, bagkanla
ilgili olarak tarihte u¢ kez gun-
deme gelmistir. 1868'de Andrew
Johnson 1oyla kurtulmus; 1974'te
Nixon, Temsilciler Meclisi tarafin-
dan suglandirilacagi belli olunca
baskanliktan ¢ekilmig; 1999'da
Clinton ile ilgili olarak Senato'da
ugcte ikilik cogunluk saglanama-
migtir.

Bagkanlik Sisteminde Yargi
Organi

Hukumet sistemlerinin tasni-
finde genellikle devletin temel
kuvvetleri arasindaki iliski esas
alinmaktadir. Ancak butun
demokratik hukuk devletlerinde
yargi kuvvetinin bagimsiz, ayr
bir kuvvet olmasi gerektigi kabul
edildigi i¢in hikumet sistem-
lerinin tespitinde yargi kuvveti
diginda kalan iki temel kuvvet,
yasama ve yuritme kuvvetleri
arasindaki iligkiler belirleyici
olmaktadir. Bu sebeple bagkanlik
hikumet sisteminde de parla-
menter sistemde oldugu gibi
bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin
varligi zorunludur.
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- Bagkanlik sisteminin par-
lamenter sistemden farklan
nelerdir? Diinyada hangi iilke-
lerde uygulanmaktadir?

TUNG : Baskanlik hikimeti
sisteminde, kuvvetlerin yumusak
ayrihgi olan parlamenter sistem-
den farkl olarak kuvvetlerin sert
ayriigi soz konusudur; yasama
ve yuritme kuvvetleri mutlak bir
sekilde ayri organlara verilmistir.
Yine parlamenter sistemden
farkli olarak Yasama ve ylriitme
organlari hem goreve geligleri
acisindan, hem de gorevi surdur-
me agisindan birbirinden ba-
gimsizdirlar. Yasama ve ylriitme
organlari ayri ayr segimlerle
goreve getirilirler. Gorevden ay-
rilmalari agisindan da birbirlerine
karsi kullanabilecekleri herhangi
bir yetkileri yoktur. Bu iki organin
gugleri mukayese edildigi zaman
dengeli bir sekilde gucleri pay-
lagtiklar gorulmektedir. Zaten
sistemin 6zunun bir denge kur-
ma ve temel kurumlarda uzlas-
mayi saglamaya dayandi§i ifade
edilmektedir. Ancak belirtmek
gerekir ki bu denge hukuki agi-
dan s6z konusudur. Siyasi agidan
degerlendirildigi zaman yurut-
menin yani Bagkanin yasama
organina kargi ustunlugu dikkat
cekmektedir.

Bagkanlik hukimeti sistemi
ile ismi 6zdeglegen ve belki de
tek basarili sonucu veren ulke
Amerika Birlesik Devletleri'dir.
Bu ulke diginda, yuriutme iginde
hem devlet bagkanligi hem de
hikumet bagkanligi gorevini tek
bir kisinin Gstlenmesi, bu kiginin
dogrudan halkoyuyla igsbagina
gelip yasama organina karsi si-
yasi agidan sorumsuz olmasi gibi
kriterleri dikkate alarak yapilan

——| Egitimin Sesi —

bir aragtirmaya gore, dunya uze-
rinde 35 kadar ulke bagkanlik hu
kiimeti sistemini uygulamaktadir.
Bu ulkelerden bir kismi sunlardir:
Arjantin, Sili, Benin, Brezilya,
Kolombiya, Kosta Rika, Kibris
Rum Kesimi, Dominik Cumhuri-
yeti, Ekvator, El Salvador, Gana,
Guatemala, Honduras, Malavi,
Meksika, Namibya, Nikaragua,
Nijerya, Palua, Panama, Paragu-
ay, Filipinler, Uruguay, Venezuela.

- Bagkanlik sisteminin avan-
tajl ve dezavantaijli yonleri
nelerdir?

TUNCG : Bagkanlik hukume-
ti sistemi ile 6zdeglesen llke
Amerika Birlesik Devletleri'dir. Bu
hikimet sisteminin uygulama-
sina baktigimiz zaman olumlu
sonuglara goturecek ozellikle-
rinin yaninda birtakim olumsuz
sonuglari dogurma riskinin de
her zaman s0z konusu oldugunu
ifade etmek gerekir. Amerika Bir-
lesik Devletleri uygulamasindan
hareketle, bagkanlik hikumeti
sisteminin asagidaki avantaj ve
dezavantajlarinin oldugu ileri
surulmektedir. Asagida once
bu hikumet sisteminin avantaji
olarak belirtilen hususlar, ardin-
dan dezavantaji olarak belirtilen
hususlar degerlendirilmisgtir.

Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi-
nin Avantajlari Olarak Belirtilen
Hususlar

istikrarl ve Giiglii Bir Yénetim
Saglamasi Ac¢isindan Deger-
lendirme

Sert kuvvetler ayrihgr soz
konusu oldugu icin bagkanlik
hikUmeti sisteminde yasama
organi ile bagkan yani yurutme

organi arasinda bir bagimlilik
yoktur. Dolayisiyla, glivensizlik
oyuyla hikimetin yasama or-
gani tarafindan dusurulmesi s6z
konusu olmadigindan, yiritme
organi belli bir donem igin, dugu-
rulme korkusu olmadan icraa-
tini yapacaktir. Bunun neticesi
olarak da istikrarl bir yonetim
ortaya ¢ikacaktir. Diger taraf-
tan Parlamentodaki partilerin
hiktmeti distirme konusunda
mutabik olup, hikiimeti kurma
konusunda anlagamamalari gibi
bir durum sert kuvvetler ayrilig
sayesinde Bagkanlik hukimeti
sisteminde goriimez.

Bagkanlik hukimeti sisteminde
Bagkanin gorev siresinin sabit
olmasi; ¢ok istisnai haller disinda
Bagkanin gorevine son verileme-
mesi, bir avantaj olarak goriile-
bilir. Ancak, bu avantajla birlikte
sabit bir donem igin goreve
gelen Bagkanin gorev suresinin
halktan gelen tepkilere gore de-
giskenlik gosterememesi gibi bir
dezavantaj da ortaya ¢ikmakta-
dir. Su halde, Baskanlik hikuimeti
sisteminde, iki iyilikten biri tercih
edilmistir; sabit bir gorev sure-
sinin doguracagi sakincalara ve
halkin zaman iginde gosterecegi
tepkilere duyarli olunamamasi-
na ragmen istikrarl bir yonetim
tercih edilmistir.

Baskanlik hukimeti sistemi-
nin istikrarll yonetimi saglama
ozelligini Turkiye acisindan de-
gerlendirecek olursak su sonuca
varabiliriz. Oncelikle Tiirkiye'de
bir istikrar probleminin oldugunu
kabul etmek gerekir. Ancak bu
noktada istikrar kavramina bir
aciklik getirmek gerekmektedir.
Hiklmet sistemleri ile ilgili tar-
tismalarda hukumet istikrari ile



siyasi istikrar kavramlari birbirine
karistirlan kavramlardir. Siyasi
istikrar hikumet istikrarindan
daha genis bir kavramdir. Siyasi
istikrar siyasi sistemin kararllik
ve bir denge icinde strdurulebil-
mesini ongormektedir. Bir tlkede
hikimet istikrari oldugu halde
siyasi istikrarin saglanamamasi
mumkundur, Bunun en bariz
ornegini ulkemiz 1950-1960 yillari
arasinda yasamigtir. Bu donem-
de hikumet istikrari oldugu
halde siyasi istikrarin oldugunu
soylemek gugtur.

Hikdmet istikrari, siyasi
istikrari saglamada onemli bir
etkiye sahiptir. Ancak, hiikiimet
istikrarsizlig1 her zaman siyasi
istikrarsizig1 dogurmaz. Siyasi
istikrarsizligi korukleyen husus
daha c¢ok gui¢suz ve kot hu-
kumetlerdir. Bir hukumet higbir

sey yapmayarak ayakta kalabilir.
Ancak bu her seyin iyi gittigi an-
lamina gelmez. Ornegin II. Diinya
Savasl sonrasinda italya'da sik
sik hukumet istikrarsizigi yasan-
digi halde siyasi istikrarsizlik gibi
bir durumla kargilagilmamigtir.
Bu arada sunu da g6z 6nun-

de bulundurmak gerekir ki, az
gelismis ve demokrasi kulturd
yerlesmemis Ulkelerde hukimet
istikrarsizliginin siyasi istikrarsiz-
liga yol agma ihtimali son derece
buyuktur.

Burada hemen belirtmek
gerekir ki, doktrinde Bagkan-
lik htikiimeti sisteminin gugli
bir yonetimi saglamadigi, tam
tersine guclerin birbirini denge-
lemeleri, birbirini frenlemeleri
sayesinde ozgurliklerin korun-
dugu bir sistemin kuruldugu,
guglerin uzlasamadigi konularda

kesinlikle kanun ¢ikarilamadi-

di1 bir sistem getirdigi de ileri
surtlmektedir. Evet, bagkanlk
hukumeti sisteminde baskanin
sabit bir gorev suresinin olmasi
olumlu bir 6zelliktir. Ancak, bas-
kanin yasama organi tarafindan
dusurulememesi her zaman yu-
rutmenin etkili olacagi anlamina
gelmez. EGer yasama ile ylrttme
arasinda bir anlagmazlik ¢ikarsa,
yurutmenin ihtiyag duyacagi
yasal duzenlemelerin ¢ikmamasi
tehlikesi yuritmenin etkililigini
minimuma indirecektir. Bundan
dolay1 Bagkan belki de programi-
ni uygulayamayacaktir.

Temsil iligkisini Daha Dogru-
dan Hale Getirmesi A¢isindan
Degerlendirme

Bagkanlik hukumeti siste-
minde yurutme yetkisini elinde
bulunduran baskan dogrudan
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halkoyuyla isbasina geldigi igin,
yurutme agisindan temsil iligki-
sinin diger sistemlere nazaran
daha dogrudan oldugu soylene-
bilir. Zira halk oy verirken, kimin
yurutme yetkisine sahip olmasini
istedigini net bir sekilde ifade
etmis olacaktir. Halk, yuritme or-
ganinin kim olacagini dogrudan
belirleyebilme imkaninin yanin-
da bir onceki iktidarin icraatini
degerlendirip bu icraattan kimin
sorumlu oldugu konusunda da
tereddiide diismeyecektir. icraati
begenmisse iktidara tekrar oy
verecek, begenmemigse onu
iktidardan dusurecektir. An-

cak bazi yazarlar, hakli olarak,
baskanlik hikimeti sisteminde
halkin hesap soramayacagi
hallere isaret etmektedir. Soyle
ki, bagkanin azami bir gorev
sUresinin oldugu Ulkelerde son
donemini yasayan bir bagkan

bir sonraki donemde de se¢ilme
beklentisi icinde olmayacag:

icin halkin dogrudan bagkanin
sahsindan hesap sormasi gibi
bir ihtimal ortadan kalkmaktadir.
Bu durumda ancak bagkanin
mensup oldugu partinin halka
hesap vermesinden bahsedile-
bilir. ABD orneginde baskan en
fazla iki donem segilebilmektedir.
ikinci dénemini yasayan bagkan,
uguncu donem secilme gibi bir
beklenti icinde olmayacaktir.
Diger taraftan bir sonraki donem
segime girecek dahi olsa bagkan,
icraattaki basarisizligin sorum-
lusu olarak yasama organini
gosterebilir.

Asiriliklarin Onlenmesi Agi-
sindan Degerlendirme

Bagkanlik hukimeti sisteminde
yasama ve yurttme organlari
birbirinden tamamen ayriimis,
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onemli baz yetkileri karsilikli ola-
rak paylagsmiglardir. Bu sekilde
sistemin yasama ve ydrlitme or-
ganlarini karsilikl olarak birbirine
muhtag¢ kilmig olmasi, uzlagma
zorunlulugunu da beraberinde
getirmektedir.

Yasama ve yurlitme organ-
larinin karsilikli olarak birbiri-
ne muhta¢ durumda olmalarn
“Check and Balance” yani “Fren
ve Denge” mekanizmasi olarak
degerlendirilmektedir. Buna
gore, bagkanin yasama organini
mesaj yollama, tliztk ve yo-
netmelik yapma, veto yetkisini
kullanma gibi yetkileri kullanma-
sina karsin; yasama organinin
butceyi kabul etmesi, bakanlarin
ve yuksek derecedeki kamu
gorevlilerinin atamalarini onay-
lama gibi yetkilere sahip olmasi
sayesinde hem yurutme organi
hem de yasama organi kont-
roll bir sekilde hareket etmek
zorundadir. Boylece bir organin
anayasal sinirlar iginde kalmasi
diger organin denetimi sayesin-
de gerceklesecektir. Bu durum-
da ozellikle bagkan agiriliklara
kagmaya cesaret edemeyecek,
kontrollii hareket edecektir.

Yasama Fonksiyonunda
Kaliteyi Artirmasi Agisindan
Degerlendirme

Yasama organi ile yUritme
organi arasinda sert kuvvetler
ayriliginin s6z konusu olmasin-
dan dolayi, bagkanlik hikumeti
sisteminde yasama organi
sadece kendi gorev alaniile ilgili
konularda faaliyet ylritecektir.
Yasama organi uyeleri bakan
olma beklentisine girmediklerin-
den dolayi yasama faaliyetlerinde
daha sahsiyetli bir tutum takina-
caklardr.

Baskanlik hukimet sisteminde
secimlerde partiden ziyade ada-
yin nitelikleri on plana ¢ikacaktir.
Bu sebeple parlamenterler, yeni-
den secilebilmek igin faaliyetle-
rini partinin isteklerinden ziyade
secmenlerin isteklerine gore
ayarlayacaklardir. Bu da halkin
menfaatlerinin 6n planda tutul-
masini saglayacak ve yasama
faaliyetlerinde sahsiyetli bir tu-
tum sergilenmesi gibi bir sonug
ortaya ¢ikaracaktir. Bagkanlik
hikimeti sisteminde yasama
fonksiyonunda kaliteyi arttiran
aslil etken disiplinli siyasi partile-
rin mevcut olmamasidir. Siyasi
partiler disiplinli parti olmadig
icin yasama faaliyetlerinde par-
lamenterin kendi bagina hareket
etmesi, kendi fikrince dogru olan
yonde oy kullanmasi mim-
kindur. Ayrica, bagkanla ayni
partiye mensup bir parlamenter,
yeri geldigi zaman Bagkanin
aleyhinde gorugler ileri surebil-
mekte ve bazen de aleyhte oy
kullanabilmektedir. Parlamenter
bilmektedir ki, kullandigi oy ve
sozler bagkanin gorevini sona er-
direcek bir etkiye sahip degildir.
Dolayisiyla bagkanlik hukimeti
sisteminde parlamenter daha
rahat oy kullanabilmekte, yasa-
ma fonksiyonuna daha etkili bir
sekilde katilabilmektedir.

Bagkanlik Hiikiimeti Siste-
minin Dezavantajlari Olarak
Belirtilen Hususlarin Degerlen-
dirilmesi

Darbelere ve Antidemokratik
Rejimlere Yol Agcmasi Agisindan
Degerlendirme

Yasama ve yuritme organla-
rinin birbirine etkide bulunma
imkanlarinin son derece zayif
olmasi sebebiyle, esnek olmayan



sistemin kriz ve tikanikliklarin
demokratik yolla ¢ozimlen-
mesini imkéansiz hale getirmesi
sz konusu olabilir. Yasama

ile yurtitme organlarinin farkli
secimlerle gelmesi ve bundan
dolayi farkl mesruiyet kaynagina
dayanmalari sebebiyle aralarinda
anlagmazliklarin ve tikaniklikla-
rin ortaya ¢tkmasi mumkuandur.
Hatta bu anlagsmazliklar Bagkan
ile yasama organina hakim ¢o-
gunlugun farkli partilere mensup
olmasi durumunda ¢ok daha
belirgin hale gelebilir. Yasama
organi da yurttme organi da ayri
secimlerle is bagina geldigi igin
ikili bir demokratik megruiyet s6z
konusu olacaktir. Bu durumda
halka bircok vaatte bulunan
baskanin, bu vaatlerini yerine
getirebilmesi igin ihtiyag duydu-
du yasal diizenlemeleri yasa-

ma organindan ¢ikaramamasi
durumunda, yasama organini
bertaraf edecek antidemokratik
¢ozum yollarini aramasi muhte-
meldir. Ayrica sistemde bagkanin
sahsinda topladig: iktidarin,
diktatorluge donusme ihtima-

li de her zaman dile getirilen
sakincalar arasinda Yasama ve
yurutme organlarinin birbirine
etkide bulunma imkanlarinin son
derece zayif olmasi sebebiyle,
esnek olmayan sistemin kriz ve
tikanikliklarin demokratik yolla
¢ozumlenmesini imkénsiz hale
getirmesi soz konusu olabilir.
Yasama ile yurttme organlari-
nin farkl segimlerle gelmesi ve
bundan dolay farkl mesruiyet
kaynagina dayanmalari sebe-
biyle aralarinda anlagsmazliklarin
ve tikanikliklarin ortaya ¢ikmasi
mumkundur. Hatta bu anlag-
mazliklar Bagkan ile yasama
organina hakim ¢ogunlugun

farkl partilere mensup olmasi
durumunda ¢ok daha belirgin
hale gelebilir. Yasama organi da
yurutme organi da ayri segim-
lerle is basina geldigi icin ikili bir
demokratik mesruiyet s6z konu-
su olacaktir. Bu durumda halka
birgok vaatte bulunan bagkanin,
bu vaatlerini yerine getirebil-
mesi icin ihtiya¢ duydugu yasal
duzenlemeleri yasama organin-
dan ¢ikaramamasi durumunda,
yasama organini bertaraf edecek
antidemokratik ¢ozum yollarini
aramasi muhtemeldir. Ayrica
sistemde bagkanin sahsinda
topladigi iktidarin, diktatorluge
donusme ihtimali de her zaman
dile getirilen sakincalar arasinda
sayllmaktadir. Nitekim bagkanlik
hikumeti sistemi sadece ABD'de
basaril bir sekilde uygulanmis,
bunun diginda diger Ulkelerde,
hatta ABD’nin hemen glineyin-
deki Ulkelerde bagkanci hikimet
sistemi diyebilecegimiz kigisel
iktidarlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur.

1994 yilinda yapilan bir aragtir-
mada 30 yil kesintisiz olarak de-
mokratik rejimi koruyabilmig 24
ulke listelenmis, bu listede 18'inin
parlamenter hiikiimet sistemi,
ugunun (ABD, Kosta Rika ve
Veneziella) bagkanlik hukimeti
sistemi, ikisinin yari-bagkanlk
(Finlandiya ve Fransa) hiikiimeti
sistemi, birinin de kendisine has
bir sistemi (Isvicre) benimsedigi
gorulmusgtar.

Yine, 1973-1989 yillari arasinda
en az bir yil demokratik rejimi
uygulamig olan 53 Ulkeyi ele alip
inceleyen bir aragtirmaya gore,
parlamenter hiiklimet siste-
mini uygulayan Ulkelerin %18',
bagkanlik hikumeti sistemini
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uygulayan ulkelerin ise %40'inin
bir askeri midahaleye maruz
kaldigi gorulmustdr.

Ampirik verilerden hareketle,
baskanlik hiikiimeti sisteminin
parlamenter hiikiimet sistemine
nazaran askeri mudahalele-
re sebep olmaya daha meyilli
oldugu sonucundan bahsedil-
mistir. Ancak belirtmek gerekir
ki antidemokratik netice veren
ulkelerin buyuk bir kismi az
gelismis Asya, Afrika ve Gliney
Amerika ulkeleri arasindan ¢ik-
maktadir. Bati Demokrasilerinde
demokrasinin kesintiye ugramasi
ise nadiren gorilmektedir. Bu da
gostermektedir ki demokraside
istikrarin saglanmasi hiikiimet
sisteminden ziyade o Ulkelerdeki
sosyokiiltirel yapiya baghdir.
Parlamenter hikiimet sistemini
uygulayan ve demokraside istik-
rari saglayan ingiltere, Almanya,
italya gibi Avrupa Ulkelerine
bakildigi zaman, bu ulkelerin de-
mokrasi kulturlerinin gelismigligi
dikkat cekmektedir. Burada akla
Tirkiye'de demokrasi kilttrinin
yerlesip yerlesmedigi sorusu
gelmektedir. Sistemin basarisi bu
soruya verilecek cevaba baghdir.
Eger yerlegmis bir demokra-
si kulturu soz konusu olursa,
tercih edilen hiikiimet sisteminin
demokrasi istikrarina onemli bir
etkisi olmayacaktir.

Demokratik ilkelere Uygun
Olmamasi A¢isindan Degerlen-
dirme

Bazi yazarlar bagkanlik huku-
meti sisteminde bagkanin halkin
tamaminin degil de bir kisminin
destegdi ile igbagina gelmesi-
ni, kazananin her seyi kazanip
(winner take all) kaybedenin her
seyi kaybetmesini (loser loses
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all) gerekge gostererek bagkanlik
hukumeti sisteminin demokratik
olmayan neticelere yol actigini
ileri suirmektedirler. Bu durumda
cogunlukgu demokrasi anlayigi-
nin hakim olmasindan bahsedi-
lebilir. %1 oraninda bir farkla segi-
mi kazanmakla dahi bittiniyle
iktidar ele gegirilmis olmaktadir.

Bagkanin sahip oldugu 6nem-
li yetkileri, yardimcilari olarak
nitelendirilebilecek atanmig
kimselere devretmesi demok-
ratik kriterler agisindan uygun
gortlmemektedir. Bagkanin
bunu yapmasi bir anlamda zo-
runluluktan kaynaklanmaktadir.
Gunkud yuratme yetkisi, sistem
tarafindan sadece bagkana ve-
rilmistir. Bagkanin butun konu-
larda uzman olmasi s6z konusu
olamayacagindan ister istemez
yardimcilarindan istifade ede-
cektir. Bu durumda da bir bagka
sakinca ortaya cikabilmektedir,
o da baskana yardimci olan go-
revliler arasinda uyumsuzlugun
olmasi ve dolayisiyla hiikimet
islerinde bir karmaganin meyda-
na gelmesi ihtimalidir.

Hiirriyetler igin Tehlike Olug-
turmasi Agisindan Degerlen-
dirme

Bagkanlik hukimeti sisteminde
yurutme organi yani bagkanin
guclu olmasi hurriyetler agi-
sindan bir tehlike olarak gordl-
mektedir. Bu fikre katilmayanlar,
baskanlik hikumeti sisteminin
harriyetler igin tagidigi tehlikenin
parlamenter hiikimet sisteminin
hirriyetler agisindan tasidigi
tehlikeden daha fazla olmadigini
ileri stirmektedirler. Onlara gore,
hurriyetler agisindan gugli bir
yurutme tehlike olmaktan ziyade
gereklidir de. Clinkl vatandasla-
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rin sosyo-ekonomik durumlarinin
iyilestirilmesi guclu bir yarutme
sayesinde olacaktir. Sosyo-eko-
nomik durumlarin iyilestirilmesi
de guinumuzde hurriyetleri
gerceklestirmek agisindan son
derece gereklidir. Hirriyetler
agisindan onemli olan yurut-

me organini zayiflatmak degil,
yuritme organindan hurriyetlere
yonelecek tehlikelerin bertaraf
edilmesi ve yurutme gucunun
kontrol altinda tutulmasidr.

Bunu saglamak igin de kuvvetler
ayriligi ilkesinin uygulanmasi,
ozellikle de yargi organinin yr(t-
me organinin glciinii dengede
tutabilecek bir konuma getiriime-
si gerekmektedir.

Kutuplagmalara ve Tikanik-
liklara Sebep Olmasi A¢isindan
Degerlendirme

Baskanlik hukumeti sisteminin
belki de en 6nemli sakincasi ya-
sama organi ile yiiritme organi
arasindaki goris ayriliklarindan
dolayi tikanikliklarin ortaya
¢ikmasidir. “Check and Balance”
yani “Fren ve Denge"” mekaniz-
masli tam olarak isletilemedigi
takdirde, baskanlik hukumet
sisteminin yapisinin diyalog,
pazarlik, uzlagma gibi mekaniz-
malarn diglayici bir nitelige sahip
oldugu ileri surtlmektedir. Bunun
sonucu olarak da siyasi miica-
dele sertlesmekte, kutuplagma
ortaya ¢ikmaktadir. Toptanci
bir zihniyet ortaya ¢ikmakta,
secimler sonucunda kazanan
her seyi kazanmakta, kaybeden
de her seyi kaybetmektedir. Bir
anlamda “toplam sifir oyunu”
(zero-sum game) oynanmak-
tadir. Bu durumda kaybeden
taraf kaybettiklerinin acisiyla
uzlagmazliga, demagojiye ve

hatta yasa disi yollara bagvura-
bilmektedir. Bagkanin yandasla-
riyla, ona karsi olanlar arasindaki
gorus farklliklar parlamenter
hikiumet sistemindekine naza-
ran daha bariz bir gekilde ortaya
cikmaktadir; Bagkanlik hukimeti
sisteminde farkl gorusler par-
lamenter hukimet sistemindeki
iktidar muhalefet iligkisinden ¢ok
daha keskin bir sekilde ortaya
¢ikar. Cunku buylk miktarlarda
oy almasina ragmen kucuk bir
oy farkiyla kazananin her seyi
kazanmasi, kaybedenin de her
seyi kaybetmesi soz konusudur.
Kaybedenin acisi, ister istemez
rakibe bakig agisinin dostane
olmasini engelleyecektir.

“ Federal bir

devlet yapisi, Bagkanlik
sistemi icin bir olmazsa
olmaz degildir. Ancak
federal yapi, ABD'de
denge ve denetleme
roli oynamaktadir.
Turkiye'deki tniter
yapidan taviz verilmesi
so6z konusu degildir.

Bu sebeple Tirkiye'de
olusturulacak bir
Baskanlik sistemi
icerisinde yer alacak
denge ve denetleme
unsurlarinin

da dikkatle
degerlendirilmesi

lazimdir. ,,



Uniter bir devlet icinde Bas-
kanlk sistemi miimkiin mii?
Baskanlik sistemi béliinmeye
yol acar mi?

TUNC : Devlet bigimleri, Uniter
(tek yapili) ve bilesik devlet olarak
ikiye ayrilir. Bilesik devletler ise
kendi icinde devlet birlikleri
ve devlet topluluklari seklinde
siniflandirilir. Devlet topluluklari
ise konfederasyon ve federasyon
olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
Ancak gunumuzde bu tasnife
Avrupa Birligi ornegiyle kendine
0zgu (sui generis) uluslarust
topluluklarin da eklendigi goruil-
mektedir.

Modern devletlerin tarihi tlke
ve ulusun tanimlanmasi ile baglar.
Yani Avrupa'da modern devlet,
ulus kavraminin hukuki olarak
ingasi ve “tek ulus” gcercevesinde
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ulus ve bunlara bagl olarak tek
bir siyasal ve hukuki orgutlenme-
nin bulundugu devlet bigimidir”,
Genis anlamda ise "tek siyasal or-
gutlenmeye sahip olan, bagka bir
anlatimla tek merkezli devletler”
icin kullanilir.

Uniter devlet kavrami, Tiirk
Anayasa Mahkemesi tarafindan
da 1982 AnayasasI'nin 3. mad-
desinde yer alan "Tiirkiye Devleti,
Lilkesi ve milletiyle béliinmez bir
bitdnddr. Dili Turkgedir." ibaresi
cercevesinde degerlendirilmistir.
Yuksek Mahkeme'ye gore;

“Butunliik” ilkesi ilk olarak

~ Misak-1 Milli'nin birinci maddesin-

devletin de tekli bir yapi olarak
orgutlenmesi ile olusmustur.
Uniter devlet yapisinin 6nemi de
buradan kaynaklanr.

Devlet bigimlerinden uniter
devlet; "Devletin, ulke, millet ve
egemenlik unsurlari ve keza ya-
sama, yurutme ve yargi organlari
bakimindan teklik 6zelligi gos-
teren devlet sekli” dir. Bir diger
tanima gore ise uniter devlet, “ge-
rek i¢ hukuk gerekse uluslararasi
hukuk agisindan, devlet glicinun
birlik gosterdigi ve tek bir siyasal
merkezin elinde bulundugu devlet
yapis!” olarak tanimlanabilir.

Bir goruise gore Uniter devlet,
dar anlamda ve genis anlamda
uniter devlet olmak Uzere ikiye
ayrilir. Buna gore dar anlamda
uniter devlet, “"devletin varlik
kosullar bakimindan tek tlke, tek

. de”..Islam cogunlugu bula-

nan yerlesik toprak pargalarinin
tamami hakikaten veya hikmen
hi¢bir sebeple ayirma kabul etmez
kdilddir.” bigiminde yer almigtir.

Gerek Anayasa’ya gerek Siyasi
Partiler Yasasi'na gore Ulke ve ulus
bitinligd, devletin bolinmezligi-
nin temel 6geleridir. ... Ulke biitiin-
ligiindin hedef alinmasinin, ulus
biitiinliglind; ulus butinligliniin
hedef alinmasinin Ulke bitinligui-
nu bozacagi kugkusuzdur. Anaya-
sa ve Yasa, bu degerleri birlikte ve
odunsuz, mutlak olarak korumayi
amaclamigtir.

“Ulke ve Milletin béliinmez
bitdinligi”, Cumhuriyetin kurulu-
sundan bu yana her Anayasa’da
vazgegilmez ve odlin verilmez
temel kural olarak yer almigti.”

Uniter devletin yukarida be-
lirtilen farkli tanimlarinda ortak
olan 6zellik sudur: Uniter devletin
organlarinda ve unsurlarinda
teklik gorilir.
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Amerika Birlesik Devletleri'nde
yurutme organinin, bu organ
icinde de bagkanin son derece
gugli olmasinin doguracagi
muhtemel tehlikeleri, Glkenin
federal bir siyasi yapiya sa-
hip olmasi ve Federal Yiksek
Mahkeme gibi bir mahkemenin
varli§ engellemektedir. Ozellikle
Senato'da federe devletlerin tem-
sil edilmesi, yasama organinin
Bagkan kargisindaki konumunu
guclendirmektedir. Bu sebeple
Baskanlik sistemi, Amerika Birle-
sik Devletleri'nde federal sistem-
le 6zdeglesmistir.

Federal bir devlet yapisi,
Baskanlik sistemi icin bir ol-
mazsa olmaz degildir. Ancak
federal yapi, ABD'de denge ve
denetleme roll oynamaktadir.
Turkiye'deki Uniter yapidan taviz
verilmesi s6z konusu degildir. Bu
sebeple Turkiye'de olusturulacak
bir Bagkanlik sistemi icerisinde
yer alacak denge ve denetleme
unsurlarinin da dikkatle deger-
lendirilmesi lazimdir.

- Bagkanlik sisteminin
otoriterlige, diktatorliige yol
acacagi yoniindeki endigelere
katiliyor musunuz? Diinyada
ornekleri nasildir? Bagkanhk
sistemi ile istikrarh bir demok-
rasi miimkiin olabilir mi?

TUNC : Bagkanlik hukimet
sisteminde yurutme organi Bag-
kandir. Bagkan hem hukumeti
hem de devleti temsil eder. Bu-
nun dogal sonucu sudur: Dog-
rudan halk tarafindan sabit bir
siire icin secilen ve gorevine
son verilemeyen Bagkanin tiim
halki temsil ettigi sanisina ka-
pilmasi, bu sebeple de kendini
diger siyasetcilerle uzlagmak
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zorunda hissetmemesi s6z
konusudur. Buna, Bagkanin
yasama organi iiyesi olmama-
si ve kendisine 6zel bir konut
tahsis edilmesi eklenince Bas-
kanin kendisini imparator gibi
hissetmesi miimkiindiir. Bu-
nun sonucunda da Bagkanin
kendi politikasini milli iradenin
yansimasi olarak, muhalefeti
de halk tarafindan reddedilen
dar cikarlarin temsilcisi olarak
gormesi ve kendisine muhalif
olanlarin varhgini ihmal edici
bir tutum icerisine girmesi s6z
konusudur.

Bagkanlik sisteminde ikti-
darin kigisellesmesi konusun-
da bir sakinca daha vardir:

O da Bagkanlik sisteminde,
parlamenter sistemden farkli
olarak tarafsiz, iimhlagtirici ve
arabulucu rolii oynayabilecek
bir devlet bagkanligi makami
bulunmamasidir.

Dunyada Bagkanlik sistemini
uygulayan pek ¢ok ulkede belir-
tilen tim bu sorunlar gorilmek-
tedir. Sosyal ve ekonomik krizler
ile artan siyasal kutuplagsmanin
bir arada bulundugu ortamlar-
da demokrasinin kaderi siyasal
aktorlerin kisiligine baglh olmak-
tadir. Ozellikle Bagkanlik sistemi-
nin uygulandigi Uruguay'da bu
sebeple iki darbe yagsanmistir.
Bu darbelerin sebebi, segmenin
dortte birinin veya daha azinin
destegine sahip olan Bagkanin,
sistemin kendi yetkilerini kullan-
malarini engelledigini hissede-
rek kurallari ihmal etmeleri ve
otoriterlesme yoluna gitmeleridir.
Keza Sili'de 1973 yilinda gercek-
lesen darbe de Bagkan ve yasa-
ma ¢ogunlugu arasindaki derin
uyumsuzluktan kaynaklanmistir.

- Bagkanlik sistemi TBMM'yi
etkisizlestirir mi, aksine daha
etkin bir parlamento mu olu-
sur?

TUNC : ABD'deki Bagkanlik
hikimeti sisteminde yasama
fonksiyonunda kaliteyi arttiran
asll etken disiplinli siyasi partile-
rin mevcut olmamasidir. Siyasi
partiler disiplinli parti olmadi-

g icin yasama faaliyetlerinde
parlamenterin kendi bagina
hareket etmesi, kendi fikrince
dogru olan yonde oy kullanma-
st mumkundur. Bagkanla ayni
partiye mensup bir parlamenter,
yeri geldigi zaman Bagkanin
aleyhinde gorusler ileri surebil-
mekte ve bazen de aleyhte oy
kullanabilmektedir. Parlamenter
bilmektedir ki kullandigi oy ve
sozler bagkanin gorevini sona er-
direcek bir etkiye sahip degildir.
Dolayisiyla bagkanlik hikiimeti
sisteminde parlamenter daha
rahat oy kullanabilmekte, yasa-
ma fonksiyonuna daha etkili bir
sekilde katilabilmektedir.

Turkiye'de ise siyasi partiler,
disiplinli bir yapiya sahiptir. Bu
sebeple Turkiye'de Baskanlik sis-
teminin, ABD'de verdigi sekilde
sonug vermesi mumkun degildir.
Cunkau disiplinli bir parti yapisinin
s0z konusu oldugu bir tlkede
parlamenterler, parti disiplini ice-
risinde hareket edeceklerdir. Bu
durum, yasama fonksiyonunun
kalitesinin diigmesinin ve 6nem-
sizlesmesinin yani sira, Bagkan
ile yasama gogunlugunun farkli
siyasal partilerden olmasi du-
rumunda siyasi istikrarsizliklara
sebep olacaktir.



- Baskanlik sistemini yargi
bagimsizhgi ile ele alirsaniz,
bagimsiz bir yargidan, huku-
kun istinliigiinden s6z etme-
miz miimkiin olacak mi?

TUNCG : insanlarin hak ve hiir-
riyetlerini guvence altina almayi
hedefleyen kuvvetler ayrilig
ilkesi geregi, yarginin, ylrutme
ve yasamay! sinirlandiran ya da
frenleyen bir fonksiyon Ustlen-
mesi dogaldir. Yasama ya da
yurutmenin kendileri igin ¢izilmis
yetki alanlarini ihlal etmeleri veya
hukuka aykir olarak yetkilerini
kullanmalar halinde, yarginin
onlari denetleyip, yaptiklar ig-
lemleri iptal etmesi mimkind(r.
ABD o6rneginde ozellikle Federal
Yiiksek Mahkeme gibi bir mah-
kemenin varhgi, hukukun digina
cikilmasini ve keyfi hareket et-
meyi engellemektedir. Yani butiin
demokratik hukuk devletlerinde
yargl kuvvetinin bagimsiz, ayri
bir kuvvet olmasi gerektigi kabul
edilmistir.

Bagkanlik sistemi,
iktidarin kisisellesmesi
gibi birtakim
tehlikeleri icerisinde
barindirmaktadir.

Bu durumda

yiriitme kuvvetinin
otoriterlesmesi gibi
birtakim sorunlar ortaya
ctkmasi miimkiindiir.

Bu sebeple 6zellikle
tlkemizde yarginin
bagimsiz ve tarafsiz
olmasi, oldukea biiyiik

bir 5neme sahiptir.

- TBMM Bagkani ismail Kah-
raman ‘Yeni Anayasa’da laiklik
olmamall’ dedi ve dindar ana-
yasaya vurgu yapti. Adalet ve
Kalkinma Partisi'nden konuyla
ilgili agiklama yapilarak, yeni
Anayasa’da laiklik taniminin
yapilacagi soylendi. Siz bu tar-
tigmalara nasil bakiyorsunuz?

TUNG : Laiklik (Fransizcasi
Laicité), devlet yonetiminde
herhangi bir dinin referans
alinmamasini ve devletin dinler
karsisinda tarafsiz olmasini savu-
nan prensiptir. Fransizca'dan
Turkge'ye gegmis olan “laik” soz-
cugu, "din adami olmayan kimse;
din adami diginda kalan halk”
anlamina gelen Latince “laicus”
sozcugunden gelmektedir. Dili-
mize bu kelime ilk defa Mesruti-
yet Doneminde girmis ve ‘Ladini
'olarak tercume edilmistir. Bu
kelimenin kullaniimasi ve dilimize
yerlesmesi mumkun olmamis,
neticede Fransizca Laik kelimesi
Turkge'de kabul gormustdr. La-
iklik diginda laikgilik (laisizm) ve
sekulerizm kavramlarinin siklikla
Turk Anayasa Hukuku duzlemin-
de yanlis bir bigimde kullanildig
goritlmektedir. Bu nedenle, laiklik
ve sekdlerlik teriminin kullaniima-
sini tercih etmekteyiz.

Batida laiklik her ulkenin ken-
dine 6zgu, siyasi, tarihi sosyolojik
olusumlariyla farkli sekillerde
gelismistir. Bu nedenle, bu kav-
rama verilen anlamin her Ulkenin
kendi sartlari icinde degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Ornegin
Fransa'da laikligin yerlesmesi
devrimci, jakoben ve cumhuri-
yetci usullerle yurutulirken, kilise
uzun bir sure 1905 tarihli “Ayrilik
Yasasi"na kadar devlet denetimi
altinda tutulmugtur. Almanya,
Avusturya, ABD gibi (lkelerde
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ise daha uzlagsmaci yontemler
benimsenmisgtir.

Laikligin islam karsithgi din
dusmanhgi oldugu yonunde
bir takim onyargili dusunceler
ozellikle son yillarda siklikla ileri
surulmektedir. Bu inancin teme-
linde Kur'an'in ruhani konular
yaninda ayni zamanda bir devlet
duizeni kurmasi, 6zel hukuk ve
ceza hukuku iligkilerine yonelik
bazi duzenlemelerinin bulunma-
si yatmaktadir. Oysa Islamiyet
akli, bilimi gozardi etmeyen,
onunla buttnlesmis bir dindir.
Bu nedenle diinyevi duzlemle
ruhani dizlemin ayrimini ya-
pabilen Misliman devletler
icin Laiklik, adeta islam dininin
teminatidir. Bu sayede islam Dini,
bir anlamda marjinal algilardan
da korunmus ve Peygamberi
metotla yaganmis olacaktir.
Diger degisle, Hz peygamberin-
de buyurdugu uzere; karsilagilan
sorunlar Kuran, Siinnet, icma ve
kiyas siralamasinda ve nihaye-
tinde aklin ve bilimin igiginda
goziilecek, islam dig yaklagimla-
rin onune gegilecektir.

Bir bagka yanls algi da Laik-
ligin Cumhuriyet Devrimleri ile
bir anda ortaya ¢iktigi yolundaki
dusuncedir. Oysa Osmanli Dev-
leti daha kuruldugu ilk glinden
beri yurttaglar arasinda engin bir
hoggoruyu iginde barindirarak,
Gayri Muslimlerin devlet tara-
findan korunmasini saglayacak
mekanizmalar olugturmusgtur. IIl.
Selim Doneminden itibaren ise
bir yenilesme hareketi baglatil-
mig, Batidaki gelismeler ilgi ile
izlenerek imparatorlugun biin-
yesine uyarlanmistir. Akabinde
Abdilmecit doneminde ilan edi-
len 1836 Tanzimat Fermani ile de
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“ Halk tarafindan dogrudan secilecek partili
bir Cumhurbagkani’nin bir se¢cim kampanyasi yu-
ritmesi gerekecektir. Bu se¢cim kampanyasinda,

birtakim vaatlerde bulunmasi ve propaganda

yapmasi gerekecektir. Ayrica, glinlimiiz demok-
rasileri siyasi partiler vasitasiyla islemektedir. Bu
durumda halk tarafindan gerceklestirilen secim-
ler, daha secilmeden Cumhurbagkaninin tarafsiz-
ligini imkansiz hale getirmektedir. Diger taraftan,
bir yanda halk tarafindan secilen Cumhurbas-
kaninin diger yanda yine halk tarafindan ayr bir
secimle is basina gelen yasama organi ve bu ya-
sama organina dayanan hiikiimetin varlig,, cifte

mesruiyet sorununu doguracaktir.

kisi dokunulmazligi ve guvenligi
kabul edilmistir. Buna gore kimse
kanun digi nedenlerle suglanma-
yacak ve cezalandirilmayacaktir.
Boylece irz ve namus haysiyet ve
seref dokunulmazligi saglanmis-
tir. Tanzimat Fermani'nin tamam-
layicisi olarak kabul edilen Isla-
hat Fermani ile de Muslumanlar
ve Gayrimuslimler arasinda tam
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anlamiyla esitlik saglanmisg, Ayri-
ca Islam dininden ¢ikmanin 6lim
cezaslyla cezalandirilmasi usulu-
ne son verilerek, din degistirme
hakki kabul edilmistir.

23 Aralik 1876'da kabul edi-
len Kanun-i Esasi'de; “Devleti
Osmaniye'nin dini islam'dir”

(1. md.), hilkmdi ile Osmanli
Devleti'nin dininin islam oldu-
gu acikca belirtilmigtir. Bu agik
hikmun yani sira 3. ve 4. madde-
lerde padisahin halife oldugu, 27.
maddede Seyhdlislamin devlet
orgutu iginde ve hukimette

yer aldigi belirtilmigtir. Bununla
birlikte, daha once Tanzimat ve
Islahat Fermanlari ile din 6zguir-
lGgl konusunda kabul edilmig
haklara, Kanun-i Esasi'de de yer
verilmistir. Yine, Devletin dini-
nin islam oldugunu belirten 11.
madde de, ayni zamanda kamu
duzenini ve kamu ahlakini ihlal
etmemek sartiyla tim dinlere
ibadet 6zgurlugu tanimigtir.

Milli Mucadele yillarinda, 1921
Anayasasi ¢ok net bir bicimde,
daha 1. maddesinde “hakimiyet
bilakaydusart milletindir”
diyerek, hakimiyetin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugunu kabul
etmigtir. Bu duzenleme ile artik
egemenlik, Millete ait kiinmisg-
tir. Milli mucadelenin basariyla
sonuglanmasindan ve 3 Kasim
1922'de saltanatin kaldirlmasin-
dan sonra, ikinci BMM, 29 Ekim
1923'de kabul ettigi kanunla,
Teskilat-1 Esasiye Kanununda
bazi degisiklikler yaparak, Cum-
huriyeti ilan etmistir. Ulkemizde,
Laiklik 1937'de anayasal ilke
haline geligmistir.

1982 Anayasasi'nin 2. mad-
desinde duzenlenmis olan ve
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda
sayilan laiklik ilkesinin, inang ve
ibadet hurriyeti ve din ve devlet
islerinin birbirinden ayriligi olmak
uzere iki yonu vardir.

inang hiirriyeti, herkesin diledi-
gi dine inanma hdrriyetine sahip
olabilecegi gibi hi¢bir diniinanca
sahip olmama hurriyetin de



sahip olabilecegi anlamina gelir.
ibadet hiirriyeti ise, kiginin inan-
dig1 dinin gereklerini yani ibadet,
ayin ve torenlerini serbestce
yapabilmesidir. Anayasa'mizda,
inang hurriyeti higbir sinirlamaya
tabi olmaksizin kigilere taninmisg-
tir. Anayasa’'mizin 24. maddesinin
birinci fikrasina gore, “Herkes,
vicdan, dinf inang ve kanaat
hirriyetine sahiptir.” Anayasa’'miz,
ibadet hurriyetine ise bazi sinir-
lamalar getirmistir. Buna gore,
“14’lincti madde hikimlerine
aykirt olmamak sartiyla ibadet,
dini ayin ve torenler serbesttir”
(An. mad. 24/2). Goruldigu gibi,
Anayasa'miz, ibadet hiirriyetini,
inang hurriyeti kadar mutlak
bicimde tanimig degildir. Bagka
bir ifadeyle, ibadet hiirriyetinin,
Anayasa’nin 14. maddesinde
sayilan amaclarla kotuye kullanil-
masi yasaklanmistir.

Laikligin din ve devlet iglerinin
ayrihgini ortaya koyan ikinci yonu
ise, din kurumlarinin devlet fonk-
siyonlarini, devlet kurumlarinin
da dini fonksiyonlari ifa edemeye-
cegi; bunlarin birbirlerinden ayr
olacagi anlamina gelmektedir.
Laik bir sistemde devlet butun
din mensuplarina esit davranir.
Laik sistemde resmi bir devlet
dini olmaz. Devlet kurumlari din
kurumlarini etkileyemeyece-
gi gibi, devlet yonetimi de din
kurallarini etkilemez. Nihayet laik
sistemlerde din kurumlariyla dev-
let kurumlarinin ayriimig olmasi
gerekir.

Laiklik ilkesinin din ve devlet is-
lerinin birbirinden ayriimasi boyu-
tu Ug unsur ile hayata gegirilebilir.
Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

- Devletin resmti bir dini olamaz.
1924 Anayasasinin ilk seklinde

devletin dininin islam oldugu
hikmune yer verilmisti. 1928
yilinda yapilan degisiklikle bu
hikum Anayasa'dan ¢ikariimis,
1937 yilinda da Anayasa'ya laiklik
ilkesi eklenmisgtir.

- Devlet igleri din kurallarina
gore duzenlenemez. Devlet igleri
duzenlenirken din kurallari esas
alinmayacaktir. Din kurallari
devlet yonetimine hakim kilinma-
yacaktir.

- Din hizmetleri bir kamu
hizmeti olarak devlet tarafin-
dan yirGtulecektir. Bu unsurun
sadece Turkiye'ye 6zgu laiklik
anlayisi i¢in gegerli oldugunu
kabul etmek gerekir. Evrensel
laiklik ilkesinde din igleri ile devlet
iglerinin tamamen birbirinden ayri
tutulmasi gerekli iken, Turkiye'de
laiklik ilkesi i¢in din hizmetlerinin
devlet tarafindan yuirGtulme-
si esasl kabul edilmistir. 1982
Anayasasi da 136. maddesinde
“Genel idare i¢inde yer alan
Diyanet isleri Bagkanhgy, laiklik
ilkesi dogrultusunda, bttin siyasi
gorus ve dusunuglerin disinda
kalarak ve milletce dayanisma
ve butunlesmeyi amag edine-
rek, 6zel kanununda gosterilen
gorevleri yerine getirir.” hikmui ile
Diyanet isleri Bagkanhigini laiklik
ilkesine aykiri degil, tam tersine
laiklik ilkesinin bir teminati olarak
duzenlemistir.

Butun bu sirecler dikkatlice
incelendiginde, Laikligin aslinda
oldukga saglam adimlar atilarak
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nde
Anayasal ilke haline geldigi ve
buglin gelinen noktada Cumhu-
riyetin olmazsa olmaz unsurlar
icinde yer aldig, devletin temel
yapi taglarindan oldugu goz ardi
edilemez.

Siylesi (Il

- Turkiye'de toplumsal yapi
bagkanlik sistemine elverigli
mi?

TUNCG : Ulkemizde tercih ola-
bilmek adina tartisiimakta olan
baskanlik hukumeti sisteminden
olumlu sonug alan ve ismi bu
sistem ile 6zdeslesen tek ulkenin
Amerika Birlesik Devletleri oldu-
du, bu llke diginda bu sistemin
genellikle demokratik bir netice
vermedigi bilinmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde bu siste-
min uygulanmasinda basariya
ulasiimig olmasinin, Anayasa
sayesinde degil, Anayasaya
ragmen gerceklestigi soylene-
bilir. Sistemin uygulamasinda
aksamalarin olmamasi ¢esitli
faktorden kaynaklanmaktadir;
ik olarak, siyasi parti yapisinin
disiplinsiz olmasi ve bu partilerin
ideolojik farkliliklarinin olmamasi,
tikanikliklarin agilmasi noktasin-
da 6nemli role sahiptir. Ayrica
bu ulkede lobilerin etkinlikleri
de sistemin islemesinde 6nemli
bir etkendir. ister Cumhuriyetci
olsun, ister Demokrat olsun,
belli bir lobi etrafinda toplanan
parlamenterler belli kanunlarin
cikmasinda birlikte hareket ede-
bilmektedirler. ikinci olarak, parla-
mentodaki komisyonlar, yasama
ile yuriitme organlari arasinda
isbirligini saglamaktadir Uglincli
olarak, yurtitme organinin, bu
organ i¢inde de bagkanin son
derece gucli olmasinin dogura-
cagi muhtemel tehlikeleri, Glkenin
federal bir siyasi yapiya sahip
olmasi ve Federal Yiksek Mah-
keme gibi bir mahkemenin varligi
engellemektedir. Birgok yasanin
federe devletlerin yasama organ-
lari tarafindan ¢ikariimasi zorunlu
oldugu icin, federal yonetim iste-
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se de dikta rejimini getirecek du-
zenlemeleri yapamaz. Sistemin
basarisini saglayan dorduncu
faktor, “Check and Balance” yani
“Denge ve Fren” mekanizma-
sinin iglemesidir. Besinci olarak
ABD'de demokrasi gelenegdi cok
guclidir. Bu demokrasi gelenegi
sayesinde tikanikliklar uzlas-
mayla ¢ozime kavusmaktadir.
Son olarak Amerikan halkinin
Anayasa'ya karsi duydugu buyuk
saygl da sistemin bagarisinda
onemli bir paya sahiptir. Ame-
rikan halki, Anayasa'ya yapilan
mudahalelere son derece siddetli
tepkiler gosterebilmektedir. Ul-
kemiz gartlar ile ABD sartlarinin
birbiriyle hi¢ benzesik olmadigi
aciktir. Ulkemizdeki siyasi par-
tilerin kati disipliner yapilari ile
yonetim tarzlari, ok partili siyasi
sistem ve demokratik toplum ya-
pimiz agisindan onemli farkhliklar
vardir.

Yukaridaki agiklamalardan da
anlagilacag gibi, Turkiye'nin bas-
kanlik sistemine hazir oldugunu
soyleyebilmemiz oldukga zordur.
Mevcut anayasal diizenleme-
deki Cumhurbagkaninin segim
sekli ve yetkileri dugunuldigun-
de, sistemin klasik anlamdaki
parlamentarizmden de oldukga
uzaklagmis oldugunu da soyle-
yebiliriz. Bu konuda yar bagkan-
lik sistemine yaklasan ozellikler
tasidigini ifade etmek mum-
kundur. Her yonetim tarzinin bir
felsefi alt yapisi ve bitinlGgini
saglayan temel ozellikleri vardir.
Ulkede yasanilan anlik sorunlara
¢Ozum adina, sistemin temel
ozelliklerini tahrip etmek siyasi
tikaniklara neden olabilmektedir.
1982 Anayasasinda bu konuda
gerceklestirilen degisikliklerin
bu nevi sonuglar dogurdugu
da gorilmektedir. 1982 Anaya-
sasinin 102. ve 104. maddeleri,
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Cumhurbagkaninin halk tarindan
secilmesini saglayan ve Cum-
hurbagkanina yuritmeyi guglen-
dirme adina parlamentarizmle
bagdasmayacak yetkiler veren
duzenlemelerdir. Sistemin mev-
cut haliyle devami halinde, birgok
yeni sorunla kargi karsiya kalmak
sUrpriz olmayacaktir. Bu nedenle,
sistemin bu sekliyle devami ¢ok
da tercihe sayan olamaz. An-
cak, yukarida da belirtildigi gibi,
baskanlik sisteminin on sartla-
rinin Ulkemizde var oldugunu
soyleyebilmek de oldukga zordur.
Ozellikle siyasi parti yapimiz,
yasadigimiz cografyanin sosyo-
kulttrel durumu, siyasi uzlasma
kiltlrimuzin seviyesi gibi un-
surlar bu konuda onemli engeller
olmaktadir.

- Iktidar partisi tarafindan
“Partili Cumhurbaskanhgr”
da dillendiriimektedir. Halkin
oyuyla secilmig Cumhurbas-
kanhginin olusturdugu fiili
bir durum var. Zaten var olan
bu fiili durumun hukuki alt
yapisini olusturmak amaciy-
la giindeme getirilen partili
Cumhurbagkani fikrini nasil
degerlendiriyorsunuz?

TUNG : Cumhurbagkani-
nin halk tarafindan segilmesi,
parlamenter hiikiimet sisteminin
klasik sekliyle bagdasmaz. Bu
durum, ozellikle tarafsizlik ve gif-
te demokratik mesruiyet agisin-
dan sorun tegkil etmektedir. Halk
tarafindan dogrudan segcilecek
partili bir Cumhurbagkaninin bir
secim kampanyasi yuritmesi
gerekecektir. Bu se¢im kam-
panyasinda, birtakim vaatler-
de bulunmasi ve propaganda
yapmasi gerekecektir. Ayrica,
gunumuz demokrasileri siyasi
partiler vasitasiyla islemektedir.

Bu durumda halk tarafindan
gerceklestirilen segimler, daha
segilmeden Cumhurbagkani-
nin tarafsizligini imkansiz hale
getirmektedir. Diger taraftan, bir
yanda halk tarafindan secilen
Cumhurbagkaninin diger yan-
da yine halk tarafindan ayr bir
secimle is basina gelen yasama
organi ve bu yasama organina
dayanan hukumetin varlig, cifte
mesruiyet sorununu doguracak-
tir. Bu durum, -Anayasa tarafin-
dan acikga reddedilse bile- hem
Cumbhurbagkaninin sisteme
mudahil olmasini tesvik edecek,
dolayisiyla Cumhurbaskaninin
tarafsiz kalmasini zorlastiracak,
hem de farkl segimlere dayanan
demokratik mesruiyet kaynaklari
dolayisiyla catigma ¢ikmasina
sebep olacaktir.

Cumhurbagkani segilen kisinin
mensubu oldudu siyasi partinin
genel bagkani ve uyesi olmasini
ifade eden partili cumhurbas-
kanhigi modeli, Ulkemizde 6zel-
likle Atatiirk, indnii ve Bayar'in
cumhurbagkanliklari doneminde
uygulandigi sdylenebilir. Fakat
1961 Anayasasi'nin 95. madde-
si ile birlikte, cumhurbagkani
secilen kisinin partisi ile iligiginin
kesileceg@i hukme baglanmig ve
bu uygulamaya son verilmistir.

Partili cumhurbagkanligi mo-
delinin, lilke yonetiminde denge
ve denetim sistemlerini onemli
olcude ortadan kaldirdigi bilinen
bir gercektir. Yine boyle bir sis-
temin isleyebilmesi mali yonetim
acisindan da yeni duzenlemelere
ihtiyag duyacagi aciktir. Yone-
timde iki baglilik tartigmalari ve
siyasi krizlere zemin hazirlayan
bir sistem olmasi da ayri bir
nakisadir.
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PROF. DR. AL| AKYILDIZ :

" Uzlasma kulturunun olmadigi toplumlar, en basit ta-
nimiyla, kuvvetlerin kesin ve sert ayrligi anlamina ge-
len Bagkanlik sistemi ile demokratik bir sekilde yoneti-
lemezler. Kirk katir mi? Kirk satir mi? Oniimiize konan
secenek bundan ibarettir aslinda.”

Soylesi: Meltem YALCINKAYA
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Baskanlik sistemi nedir?
Bagkanin yetkilerini yasama,
ylriitme ve yargi agisindan
degerlendirir misiniz?

Bilindigi Uzere bir devlet ya-
pilanmasi, yasama, yurtitme ve
yargi olmak Uzere g ayri fonk-
siyon ve dolayisiyla da Ug¢ ayri
gugten(erkten) olugsmaktadir. HU-
kimet sistemleri, devleti olugtu-
ran guglerin birbirleri ile iligkileri
bakimindan tasnif edilmekte,
siniflara ayrilmaktadir. ilk ayrim,
gugler birligi ve gugler ayrilig
sistemleri seklindedir.

Gucler birligi sistemleri,
guglerin bir kiside ya da bir
kurulda toplanmasina gore ikiye
ayrilabilir. Her Gg¢ gucun tek bir
kiside(monark) birlestigi rejim,
monarsidir. Eski caglardaki
kralliklar, imparatorluklar gibi
ulkelerdeki sistem bu gruba girer.
Gunumuzde de dunyanin az ge-
lismis bolgelerinde bu tip huku-
met sistemlerine rastlanabilir.

Guglerin bir kurul ya da mec-
liste toplandigi kolejyal sistemler,
gugler birligi rejimlerinin ikinci
tur uygulamasini tegkil ederler.
Gunumuzde “meclis hukumeti”
olarak adlandirilan ve 1920-1924
yillari arasinda(esasen 29 Ekim
1923'e kadar) Turkiye'de uygula-
nan hikumet sistemi de budur.
Meclis hiikiimeti sisteminde, ya-
sama ve yurutme gugleri yasama
meclisinde toplanir. Burada ha-
kim gli¢ yasamadir. Ylrutme or-
ganinin butun uyeleri(bakanlar)
tek tek meclis tarafindan segilir
ve her bir bakan yasama meclisi-
ne karsi tek tek sorumludur. Hu-
kiimetin ayn bir varli§i, yasamaya
karsi kollektif bir sorumlulugu
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s0z konusu degildir. Yine bu sis-
temde, ayn bir devlet bagkanligi
makami da bulunmaz; sadece
meclis bagkani mevcuttur.

Tirkiye, 23 Ekim 1923 tari-
hine kadar Meclis Hukimeti
sistemi ile yonetilmis, fakat
bu tarihte yapilan anayasa
degisikligi ile ayn bir devlet
baskanhgi(Cumhurbagkani)
makami ihdas edilerek, meclis
hikumeti sisteminin saf sek-
linden ayrilinmigtir. Gergi, bu
tarihten sonra, hatta 1924 Anaya-
sasinda da yasama ve yuritme
guglerinin TBMM'de temerkuz
ettigi(toplandigi) gortilmektedir.
Fakat, yiriitmenin Cumhur-
baskani ve Hukumet seklinde
ayrilmasi, hikumetin is bagina
gelisinin; bagbakanin Cumhur-
baskani tarafindan atanmasi,
basbakanin belirledigi Bakanla-
rin Cumhurbagkaninca onaylan-
masi Uzerine goreve baglamalari
ve Meclisten gliven oyu almalari
sayesinde gorevlerine devamlari
hususlarinin dizenlenmesi ve
hikumetin kollektif sorumlulu-
gunun da benimsenmesi sa-
yesinde, lafizda glgler(yasama
ve yuritme) birligi(guclerin
mecliste toplanmasi) olmasina
ragmen, gercekte parlamenter
rejime iligkin igleyis kurallarinin
benimsenmesi, hatta Anayasa'da
dahi ylriitme gorevinin Cum-
hurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirileceginin
acikca belirtiimesi sebepleriyle,
bu donemdeki hiikimet sistemi
“gugler birligi, fonksiyonlar ayrili-
d1" seklinde isimlendirilmistir.

Ulkemizde, ikinci mesruti-
yet doneminden beri, kurtulusg
savas! yillarindaki kucuk kesinti

donemi bir tarafa birakilacak
olursa, uygulanan hep ayni
sistem(parlamenter hiiklimet
sistemi) olmustur.

Gucler ayrimi sistemleri, yasa-
ma ve yurutme guglerinin(yargi
biitiin sistemlerde ayr bir yere
konulmak durumundadir)birbiri
ile iligkileri bakimindan; kuvvetle-
rin yumusak ve dengeli ayriligina
dayanan, yurutmenin parlamen-
tonun icinden ¢iktig1 parlamen-
ter sistem ile; guglerin kesin ve
sert ayriigina dayanan, yasama
ve yurutmenin(baskanin) ayri
ayri ve dogrudan milli iradeden
kaynaklandigi(genel sec¢imlerle
isbasina geldigi) baskanlik sitemi
seklinde siniflandirilabilir. Bir
de ikisinin arasinda yer alan, bir
bakima parlamenter ve bagkanlk
sistemlerinin bazi unsurlarinin
bir araya getirilmesinden olugan
yan bagkanlik sisteminden soz
edebiliriz.

Artik, demokratik Ulkelerde
guicler birligi sistemleri (isvigre'de
uygulanan meclis hikimet sis-
temi istisna edilirse) giindemde
degildir. Demokrasiden ve hukuk
devletinden soz edilebilmesi igin
mutlaka gli¢ler ayriminin benim-
senmesi gerekmektedir. Ancak
her demokratik Ulke, kendi
tarihsel ve sosyolojik sartlarina
gore bir hikimet sistemi benim-
semektedir.

Yeryuzunde bir devletin mesru-
iyeti, hukuk devleti olup olmama-
si ile degerlendirilmektedir. Hu-
kuk devleti, bireylerin temel hak
ve 0zgurluklerinin glivence altina
alindigy, bitin devlet organlari-
nin demokratik Ulkelerce kabul
edilen standartlara uygun olarak
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ortaya konulmus hukuk kuralla-
rina uygun hareket eden devlet
olarak tanimlanabilir. Bunun da
sekli bir takim asgari gerekleri
vardir: Devletin bir Anayasasi
olmali, gugler ayrimi Anayasa ile
gulivence altina alinmali, temel
haklar da ayni sekilde Anayasal
guvenceye kavusturulmal, ida-
renin yargisal denetimi yapilmali,
yasama organinin Anayasaya uy-
gun yasalar ¢ikarmasinin yargisal
denetimi yapilmali ve en 6nemlisi
de, sistemin tamamlayici temel
unsur olan yargi bagimsizligi
saglanmalidr.

Butln bu hususlar, Anayasaya
yazilmakla saglanmis olmazlar;
bunlarn saglayacak denetim ve
denge mekanizmalari da olustu-
rulmalidir. iste, tam da bu nokta-
da, hukumet sistemlerinin 6nemi
ortaya cikmaktadir. Onemli
olan, kamu gucunu elinde tutan
yuritme organinin gercekten
denetim altinda tutulabilmesi-
dir. Aksi takdirde Anayasada ve
yasalarda ne yazildiginin higbir

onemi kalmaz.Baskanlik sistemi,
ancak Birlesik Devletlerde tam
olarak uygulanmaktadir. Bas-
kanlik sistemi, gliclerin kesin ve
sert ayriligi esasina dayanir. Yani
hem yasamanin kendisi, hem de
yurutme(bagkan), ayr ayri halk
oyundan c¢ikar. Bu nedenle, bu
guglerin birbirini guven oyu gibi
bir mekanizma ile etkisiz kilmasi,
ornegin ylriitmenin gorevden
dusurulmesi gibi bir mekanizma
s0z konusu degildir. Bu nedenle,
iki husus onem kazanmaktadir:
Birincisi; Bagkanlik sistemi, Tur-
kiye gibi ¢atigsmaci toplumlarda
her an bir devlet ve mesruiyet
krizinin dogmasina ve uzlagmay
saglayip tikanmay! onleyici bir
mekanizma getirmemesi ne-
deniyle giderek i¢ savasa varan
catismalara yol acabilir. Oyleyse
Bagkanlik sistemi, ancak uzlag-
ma kdltirdnin agir bastigi ve
gevsek yapili siyasal partilerin
oldugu pragmatist toplumlarda
isleyebilir. ikincisi, sistem uzlas-
mayi temin igin kendi iginde ciddi
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denetim ve denge mekanizma-
lar tagimak zorundadir: ABD

de bu ig, ¢ift yasama meclisi,
meclislerin belli araliklarla ve belli
oranlarda surekli yenilenmesi ve
federal devletlerin egemenligini
temsil eden Senato'ya yuritme-
nin bltln stratejik kararlarini-
cogu kez Ugte iki oraninda bir
cogunluk aranmak suretiyle-
onaylattiriimasi gibi mekaniz-
malarla saglanmaktadir. Tabiri
yerindeyse, Amerikan Devleti
onemli konularda bir irade beyan
ederken, kirk bogumdan geg-
medikge s0z sOylememektedir.
Amerika Birlesik devletlerinde
baskana taninan yetkiler, iste bu
mekanizmalar sayesinde denge-
lenmekte ve denetlenmektedir.
Orada, federe devletlerin esitligi
lizerine kurulu olan(bir bakima
federe devletlerin egemenligini
temsil eden) Senato’nun nefesi
surekli bagkanin ensesindedir.
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Bagkanlik sisteminin par-
lamenter sistemden farklan
nelerdir? Diinyada hangi iilke-
lerde uygulanmaktadir?

Aslinda bu farklara ana unsur-
lari itibariyle yukarida deginildi.
Ama gunlar eklemek yararl
olacaktir: Bir htikiimet sisteminin
bagarmasi gereken yegane is,
yurttmenin hukukla baglanmasi,
yargisal denetiminin gercekten
yapilabilmesidir. Parlamenter
rejim, yuritmeyi denetleme ve
hukukla baglama isini iki koldan
yapmaya c¢alismaktadir. Birinci-
si; yuritme yasamanin igcinden
¢ikmakta ve yasamaya karsi so-
rumlu olmaktadir. Yasama, gesitli
yontemlerle ylriitmeyi denetle-
yebilmekte, sartlar olustugunda
guvensizlik oyu da vererek onu
dusurebilmektedir.

Baskanlik sisteminde ise, yu-
ritmede gorev alanlarin yasa-
mada, yasamada gorev alanlarin
yuriutmede gorev almasi s0z
konusu degildir. ikisi de ayri
ayri ama farkli zamanlarda halk
oyundan c¢ikmaktadirlar.

ikincisi: Parlamenter rejimde,
siyasal agidan tarafli bir huku-
met ile, siyasal agidan tarafsiz
bir Cumhurbagkani mevcuttur
ve bu yapi sayesinde yuritme
organi kendi i¢inde de dengelen-
meye ¢alisiimaktadir. Bagkanlik
sisteminde ise, yurutmenin basi
bagkandir ve onu siyasal agidan
dengeleyen en 6nemli unsur
Parlamento ve Ozellikle de onun
Senato kanadidir. Senato, federe
devletlerin ikiger tye ile temsil
edildigi, tyelerinin gorev suresi
baskandan da (nifus esasina
gore segilen temsilciler meclisi
uyelerinden de) uzun olan, yurut-
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ABD diginda, 6zellikle Giiney Amerika
ulkelerinde uygulanan 6zenti baskanlik rejimleri,
surekli sorun ve kriz Gretmektedir. Bu rejimlere,
ABD rejiminden ayirmak icin Baskanlik Rejimi
degil, Baskanci rejimler denilmektedir. Bunun
disinda, 6zellikle bizim emsal alabilecegimiz
Avrupa Kitasinda neredeyse bu rejim hic

uygulanmamaktadir. ,,

menin butln stratejik kararlarini
onaylama ya da onaylamama
yetkisi bulunan, gerektiginde
baskani yargilayabilen onemli

bir denetim ve denge organidir.
Federe devletler(eyaletler) orada
esit olarak temsil edilirler. Go-
ruldigu tzer bagkanlik sistemi,
esasen federal devlet yapilanma-
si esas alinarak olugturulmustur.

ABD disinda, ozellikle Gliney
Amerika Ulkelerinde uygulanan
ozenti bagkanlik rejimleri, stirekli
sorun ve kriz Uretmektedir. Bu
rejimlere, ABD rejiminden ayir-
mak i¢in Baskanlik Rejimi degil,
Baskanci rejimler denilmektedir.

Bunun disinda, ozellikle bizim
emsal alabilecegimiz Avrupa
Kitasinda neredeyse bu rejim hi¢
uygulanmamaktadir'.

1 Diinyada bagkanlik sistemi ile
yonetilen Ulkeler: Afganistan , Ameri-
ka Birlesik Devletleri ,Arjantin , Azer-
baycan, Belarus, Bolivya, Brezilya,
Dominik Cumhuriyeti, Endonezya ,
Ermenistan , Ekvator, El Salvador, Fili-
pinler, Guatemala, Giiney Kore ,Haiti,
Honduras, Iran, Kazakistan, Kenya,
Kibris, Kolombiya, Kosta Rika, Liber-
ya, Meksika, Nikaragua , Nijerya ,
Panama, Paraguay , Peru, Seyseller,
Sierra Leone, Sri Lanka , Sudan,
Surinam, Sili, Tanzanya, Turkmenis-
tan, Uganda, Uruguay, Venezuela,
Zambiya



Baskanlik sisteminin avan-
tajl ve dezavantajl yonleri
nelerdir?

Bir hukimet sisteminden
beklenen, yuritmenin hukuken
denetim altinda tutulabilmesi ve
dengelenebilmesidir. Bunun sag-
lanamadigi bir sistemde, avantaj-
dan soz edilemez. Uniter bir (ilke,
bir de orada ¢atigma kulturu
egemense, Bagkanlik sistemi o
ulkede kamplagma ve kutuplas-
maya hizmet etmekten bagka bir
ise yaramaz. Federatif yapil bir
devlette, ift meclisli bir sistem
kurulur ve bu meclislerden
ozellikle biri federe devletlerin
esitligi esasina gore dizayn edilir,
yurutmenin stratejik kararlar bu
meclisin onayina sunulursa, bir
denge mekanizmasi elde edilmig
olabilir. Uzlagma kultiru yoksa,
zaten bu mekanizma da bir ise
yaramaz.

Kald ki, siyasal sistemler, vit-
rinden elbise, galeriden otomobil
alir gibi tercih edilmezler. Daha
dogdrusu, siyasal sistemler, bu tur
bilingli tercihlerin eseri olmazlar;
onlar, ulkelerin tarihsel streci
icerisinde kendiliginden geli-

sirler. Bizim ulkemizde ve bizim
cografyamizda, dahil oldugumuz
Avrupa hukuk sisteminde tarih-
sel sureg icerisinde parlamenter
rejim gelismis ve cagdag demok-
ratik sistemlere dontsmusgtur:
Fransa gibi, dogrudan bir dev-
rimle donusen ulkeler mustes-
na; once, kralliklar(monarsiler)
bir Anayasayla sinirlanmisg ve
mesruti(sarta baglanmisg, sinir-
lanmig) monarsilere donismus,
daha sonra bircok ulkede mes-
ruti monarsi de son bulmusg ve
cumbhuriyet idareleri olugmusgtur.
iki bagh yiiritme esasina dayali
parlamenter rejimler de iste bu
sureglerde sekillenmistir. Bizim
ulkemizde de gergeklesen tam
olarak budur: Once Kanun-u
Esasi(Anayasa) ile padisahin
yetkileri sinirlanmig, Parlamento
secimleri yapilmis, parlamento
icinden ¢ikan bir hikuimet kuru-
larak klasik parlamenter rejimin
cift bagli yarutmesi uygulamaya
konulmusg; sonra kurtulug savasi
surecinde saltanat kaldirnlarak
cumhuriyet kurulmug ve Osmanli
Devleti doneminde uygulanma-
ya baslanan parlamenter rejim
buguline kadar surdirulmusgtur.

Siylesi (Il

Kisaca, uniter devletlerde
baskanlik sisteminin bagkan-
ci sisteme (yani diktatorluge)
donusmesini onleyici bir meka-
nizma olusturmak mimkuin go-
zikmemektedir. Cografyanizda
olmayan ve demokrasi gelenegi-
nizde de hi¢ yer almamis baska
bir siyasal rejime yonelmenizin
hicbir sosyolojik ve mantikli
gerekgesi bulunmamaktadrr.
Hukdmet ile Cumhurbagkaninin
uyumlu caligmiyor olduguna
iliskin bir gerekge, Bagkan-
Iik sistemine gegcis gerekgesi
olamaz; birbirini dengelemek ve
denetlemek Uzere olusturulan
ikili bir yapiyi, bu fonksiyonunu
ifa ediyor diye elestirmek son
derece yersizdir. Yiritmenin iki
kanadi arasinda zaman zaman
ortaya ¢ikacak olan bu tartig-
malar, aslinda bireylerin hak ve
Ozgurliklerinin teminatidir. Bitlin
glcun tek bir elde toplandig
hi¢bir yapi, kendisini diktatorluge
donusmekten kurtaramaz. Bir
dusunurin soyledigi gibi: “Gug
kotudur ve mutlak gui¢ mutlaka
kotadur”,

“ Hikimet ile Cumhurbaskani’nin uyumlu calismiyor
olduguna iliskin bir gerekce, Baskanlik sistemine gecis gerekcesi
olamaz; birbirini dengelemek ve denetlemek tizere olusturulan
ikili bir yapiyi, bu fonksiyonunu ifa ediyor diye elestirmek son
derece yersizdir. Yurtitmenin iki kanadi arasinda zaman zaman
ortaya cikacak olan bu tartismalar, aslinda bireylerin hak ve
ozgurltklerinin teminatidir. Bltiin glictin tek bir elde toplandig
hicbir yapi, kendisini diktatorliige donlismekten kurtaramaz.

Bir duistiniiriin soyledigi gibi: “Gii¢ kétiidiir ve mutlak giic

mutlaka kotiidur”. , ,

— www.turkegitimsen.org.tr — @ —



(M Siylesi

Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin bagkanlik modelini
basina yansiyan haliyle genel
hatlari ile degerlendirir mi-
siniz? Tiirkiye'de getirilmek
istenen bagkanlik sisteminin
ABD'de uygulanan baskanlhk
sisteminden farklar neler
olacaktir? Tiirk tipi bagkanhk
sisteminin detaylarini 6gre-
nebilir miyiz?

Turk Tipi Bagkanhgin 6zu
su: Tek meclis var. Bagkan ile
meclis ayni anda ayni glin segil-
mekte. Birinin gorevi bittiginde
digerinin gorevi de mutlaka
sona ermekte ve ayni sekilde
birlikte segime gidilmekte.

Yani Turk Tipi Bagkan segildi-
ginde, parlamentoda da rahat
bir cogunluga sahip. Partisinin
de basinda oldugundan, hem
yuritmenin mutlak hakimi, hem
de yasamanin mutlak hakimi-
dir. Simdi, Turkiye'deki siyasal
kultur ve siyasal partilerin yapisi
da bu manzaraya eklendiginde,
partisinin mutlak hakimi olan
baskanin, parlamentoda dayan-
dig1 mutlak gcogunluk karsisinda
gercekte bir parlamentodan
s6z etmek mumkun mudur?
Gorunen koy kilavuz istemez:
Boyle bir parlamento, bagkanin
danigma organindan Gteye bir
islev yuklenemez. Bagkanlik
sisteminde Ulke, zorunlu olarak
iki partili bir sisteme de evrile-
cegdi icin, bagkanin hukumran-
higini hayal edebiliriz. Hatta, dar
bolgeli cogunluk sistemi gibi
bir se¢im sistemi ile beraber,
baskanligi elde edebilen bir
siyasal partinin parlamento icin-
deki temsil oraninin bu giinki
parlamento Uye sayisinda dort-

f—| Egitimin Sesi —

yuz milletvekilligini elde etmesi
isten bile olmayacaktr.

Daha bunlarla da bitmedi
Turk Tipi Bagkanlik Sisteminin
faziletleri: Yiiksek yargiya ve
HSYK gibi stratejik kurum-
lara liye segcmede de, biitiin
yetki bagkan ile parlamento
arasinda paylastinimaktadir.
Parlamentonun sececegi
uyeleri de dogal olarak Bas-
kan sececegi icin, fiilen yar-
ginin da bagkana baglanmig
olacagi agiktir. Yani tam bir
“kazanan her seyi alir” kurali.
Bagkan, yiiritmenin tek haki-
mi, yasamanin mutlak reisi ve
yarginin da gercgek belirleyi-
cisi olarak, Roma Hiikiimdar-
larini da Osmanli Sultanlarini
da golgede birakacak mutlak
yetkilerle donatiimaktadir.
Ama gorunuste her sey demok-
rasiye uygundur; bagkan da
meclis de halk oyu ile gelmek-
tedir; yarginin bagimsiz oldugu,
yasama yetkisinin parlamento-
da oldugu, insanlarin temel hak
ve 0zgurliklere sahip bulun-
dugu gibi bitin hususlar da
Anayasada yazmis olacaktir.

Boyle bir siyasal sisteme
donusturulen bir Glkede farkh
siyasal goruslerin, farkli inang
gruplarinin maalesef bir arada
baris icerisinde yagsamalarinin
mimkun olamama ihtimali
yuksektir: Cogunlugun dayat-
tig1 hayat tarzini benimseme-
yenlere iki segenek kalabilir:
ya Ulkeyi terk etmek, ya da
fillen direnmek...Her ikisinin de
isteyerek tercih edilebilir seyler
olmadigi acik. Goruldugu Uzere,
Turkiye'ye dayatilanin, sadece
bir hukumet sistemi degigikli-

ginden ibaret kalmama tehlikesi
buyuktur. Nitekim bazi siyasal
cevrelerde, kan akitmadan bu
sistem degisikliginin saglana-
mayacagina iligkin dillendirilen
sOylemler, bu kaygilarin dile
getirilmesi bakimindan ciddiye
alinmasi gerekli uyarilar ola-
rak anlagilmalidir. Etnik terorle
ugrasan ulkemizin, daha vahim
sikintilar icerisine atilmamasi
gerekmektedir.

Goriinen koy kila-
vuz istemez: Boyle
bir parlamento, bas-
kanin danigma or-
ganindan oteye bir
islev yiiklenemez.
Baskanlik siste-
minde lilke, zorunlu
olarak iki partili bir
sisteme de evrile-
cegi icin, bagkanin
hiikiimranhgini ha-
yal edebiliriz. Hatta,
dar bolgeli cogun-
luk sistemi gibi bir
secim sistemi ile
beraber, bagkan-
hg1 elde edebilen
bir siyasal partinin
parlamento igindeki
temsil oraninin bu
guinkii parlamento
uye sayisinda dort-
yuz milletvekilligini
elde etmesi isten
bile olmayacaktir.




Uniter bir devlet icinde
Bagkanlik sistemi mimkin
muidir?

Maalesef, ongorulen bas-
kanlik sisteminin butin dev-
let mekanizmasini tek kigiye
bagladigini, bitiin devlet
fonksiyonlarinin(yasama, yurdt-

me, yargl), anayasa ve yasalarda
aksi dlizenlenecek olsa da, fiillen
tek kiside toplanmasi sonucunu
doguracagini soyleyebiliriz. Boyle
bir Ulkede saglikh bir yonetim
olmasi, devlet mekanizmasinin
saglikh sekilde igslemesi mumkin
olamayacaktir.

Siylesi (Il

Yukarida izah edildigi Uzere,
uniter bir yapida bagkanin yetki-
leri dengeleyici ve onu denetleyi-
ci mekanizmalarin olugturulmasi
mumkiin gozikmemektedir.

“ Maalesef, 6ngoriilen baskanlik sisteminin bitiin devlet mekanizma-
sini tek kisiye bagladigini, biitiin devlet fonksiyonlarinin (yasama, yuriitme,
yargl), anayasa ve yasalarda aksi diizenlenecek olsa da, fiilen tek kiside top-
lanmasi sonucunu doguracagdini soyleyebiliriz. Boyle bir tilkede saglikli bir
yonetim olmasi, devlet mekanizmasinin saglikli sekilde islemesi miimkdin ola-

mayacaktir. , ,

Bagskanlik sisteminin otori-
teye, diktatorliige yol agacagi
yoniindeki endigelere katiliyor
musunuz? Diinyada 6rnekleri
nasildir? Bagkanlik sistemi ile
istikrarh bir demokrasi miim-
kiin olabilir mi?

Cesitli toplumsal kesimler-
de endiseler en ust perdeden
dillendirilmektedir ve maalesef

bu endiselerin yersiz oldugunu
sOyleyebilecek durumda degiliz.
Baskanlik sisteminin ilk bagta bir
istikrar getirecegi kuskusuz. Ama
bu istikrar, demokrasi icerisinde
bir istikrar olmayacaktir. Ustelik
bu istikrarin uzun surmesi de
mumkin goziikmemektedir.
Demokrasi, sadece insanlarin

oy verdigi bir rejimin adi degildir.
“Kazanan her seyi alir” anlayigina
dayali cogunlukgu demokrasi an-
layisi, 1879'lardan hemen sonra
Fransa'da kisa bir sure uygula-
nan ve ¢ogunlugun iradesini
mutlak bir gu¢ gibi kutsayan Ja-
kobenimz olarak da ifade edebi-
lecegimiz cogunlukgu demokrasi
anlayigidir. Guinumuzde ¢agdas
demokrasi anlayisi, cogunluk
disinda kalanlarin da haklarinin

garanti altina alindigi denetim ve
denge mekanizmalarina dayali
cogulcu demokrasi anlayisidir.
Butlin bu denetim ve denge
mekanizmalarini adeta yerle bir
eden ve her seyi cogunlugun
iradesinin mutlak egemenligine
birakan bir anlayig, demokrasi
olarak nitelendirilemez.

Dunyada, baskanlik sistemi
ile yonetilen Ulkelere bir bak-
mak gerekir: Yukarida, dipnotta
butin o ulkelerin listesi veril-
mektedir. Turkiye'nin bulundugu
cografyada bagkanlik sistemi
ile yonetilen tek bir demokratik
ulke bulunmamaktadir. Tlrkiye
kendisini Sudan, Surinam, iran,
Sili, Tanzanya, Turkmenistan,
Uganda gibi tlkelerle ayni siyasal
ligde gormemelidir.

— www.turkegitimsen.org.tr F— @ —
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Baskanlik sistemi TBMM'yi
etkisizlestirir mi, aksine daha
etkin bir parlamento mu olu-
sur?

Ozellikle bagkan ile parla-
mento se¢imlerinin ayni anda
yapilmasi, bagkanhgi elde
eden siyasal partinin parla-
mentoda da rahat bir cogun-
luga kavugmasi anlamina
gelecektir. Tek bagina halkin

TBMM Baskani ismail Kah-
raman “Yeni Anayasa’da laiklik
olmamali” dedi ve dindar ana-
yasaya vurgu yapti. Adalet ve
Kalkinma Partisi'nden konuyla
ilgili agiklama yapilarak, yeni
Anayasa’da laiklik taniminin
yapilacagi soylendi. Siz bu tar-
tismalara nasil bakiyorsunuz?

Tiurkiye'de toplumsal yapi
bagkanlik sistemine elverigli
mi?

Uzlagma kulturunun olmadigi
toplumlar, en basit tanimiyla,
kuvvetlerin kesin ve sert ayri-
lig1 anlamina gelen Bagkanlik
sistemi ile demokratik bir sekilde
yonetilemezler. Bunu onlemek
icin kuvvetleri tek elde topladi-
ginizda da, ortaya cikan rejim
demokrasi olmaz.

Kirk katir mi1? Kirk satir mi?

Onlimiize konan secenek
bundan ibarettir aslinda.

f—| Egitimin Sesi —

oyunun ¢ogunlugunu elde
eden bagkanin, parlamento-
daki partili iiyelerin lizerinde
olusacak mutlak otoritesi
disunuldigiunde, parlamen-
tonun aslinda bagkanin bir
cesit danigma organi derece-
sine indirgenecegi ve 6nemini
tamamen kaybedecegi séyle-
nebilir. Parlamentonun baskan
uzerinde herhangi bir yaptinm

iste tam da bu nokta endigeleri
davet etmektedir. Cogunlugu
elde edenlerin hayat tarzlarini
toplumun geri kalan kesimine
dayatma tehlikesi belirmekte
ve toplumun geri kalaninda bir
olum-kalim duygusu uyandir-
maktadir. Laiklik, tlke butunlu-
gunun teminatidir. Bu tartisma,
Turkiye'yi Ortadogu batakhiginin
tam da merkezine siirtikleyen,

uygulama imkani s6z konusu
degildir. Yasalar, bu sistemde
baskanin iradesi dogrultusunda
cikacaktir. Kaldi ki bagkan, buyik
ihtimalle ulkeyi yasalarla degil
dogrudan kendisinin yururlige
koyacagi kararnamelerle yonete-
cektir. Boyle bir parlamentonun
varligi ile yoklugu arasinda fazla-
ca bir fark olmayacagdi agiktir.

son derece talihsiz bir tartigma-
dir. Ama bir bakima iyi de olmus-
tur. insanlar, takiyye yapmamall,
kafalarinin arka planinda olanlari
acik¢a soylemelidir. Bu bakim-
dan bu tartisma iyi de olmustur.
Ama onun bu yonu, konunun
vahametinden bir sey kaybettir-
memektedir.

“ Laiklik, Glke butlnluigundn teminati-
dir. Bu tartisma, Turkiye'yi Ortadogu batakhigi-
nin tam da merkezine striikleyen, son derece
talihsiz bir tartismadir. Ama bir bakima iyi de
olmustur. insanlar, takiyye yapmamali, kafala-
rinin arka planinda olanlar acik¢a soylemelidir.
Bu bakimdan bu tartisma iyi de olmustur. Ama
onun bu yonu, konunun vahametinden bir sey

kaybettirmemektedir. ,,



ADALET VE KALKINMA PARTISI ISTANBUL MILLETVEKILI,
TBMM ANAYASA KOMISYONU ESKi BASKANI VE
CUMHURBASKANI BASDANISMANI

PROF. DR. BURHAN KUZU:

“ Bizim elimizde 113 maddelik bir metin var. Bu getirilebilir
ya da yeni metin yazilabilir. Biz yeni metin de yaziyoruz. Ya
da kamuoyuna aciklandigi icin.soyluyorum, yar bagkan-
ik modeli dedigimiz, partili cumhurbaskanligi olarak ifade
edilen modeli de getirebiliriz. Aslinda aralarinda fark yok."

dylesi: Meltem YALCINKAYA

‘
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Tirkiye'nin yeni bir Anaya-
saya ihtiyaci var mi? Neden?
Anayasa tartigmalan baskan-
ik modeli etrafinda yiiriitiil-
mektedir. Adalet ve Kalkinma
Partisi neden baskanlhk mode-
lini istemektedir?

Anayasa meselesi Turkiye de
yeni bir konu degil, aksine kronik
bir meseledir; Tanzimat done-
minden bu tarafa hep tartisilan
bir konudur. Bu soruna hep
¢6zum bulunmak istenmis, hatta
¢6zum bulundugu zannedilmis
ama bulunamamigtir. Bu soruna
¢6zum bulunamamasinin nede-
ni, toplumun biinyesine uygun
bir terzinin bulunamamasindan
kaynaklanmaktadir. Zira ya bol
ya da dar geliyor. 1961 Anaya-
sasl yapilmig, Kenan Evren, “O
Anayasa bize bol geldi; iginde
oynamaya basladik” dedi, 1982
Anayasasi ise dar geldi, kipirda-
yamadik.

Ama igin garibi; 1961 Anayasa-
sini yluzde 60 ile kabul eden top-
lum, dar gelen Anayasayi ylzde
92 ile kabul etmistir. Boyle de bir
terslik var. Turk toplumu olarak
Osmanli'dan bu tarafa 5 Anayasa
eskitmisiz. Bunlardan birincisi
ilk yazilan anayasamiz olan 1876
Anayasasi'dir. Bir derleme de
diyor ki “O guin kiraathanelere

soruldu; 'Bir anayasa hazirlan-
mis ne diyorsunuz?' Aldigimiz
cevaplardan gorduik ki tebaanin
yluzde 80-85'i bu metnin bir
avcilik nizamnamesi oldugunu
zannediyor.” Sen boyle bir teba-
aya Anayasa yaziyorsunuz ama
ne oldugundan kimsenin ha-
beri yok. O gun oyle algilanmis,
zaman iginde Anayasa'nin ne
oldugu anlasilmig ancak bu se-
ferde toplumun bunyesine uygun
bir Anayasa yapilamamugtir.

Ataturk'un ilk yillarinda 1921
ve 1924 Anayasalari yapildi.
Bu iki Anayasanin ozelligi milli
iradeyi On plana ¢ikarmasi,
milli egemenlik kavramina vurgu
yapmasidir. Bu tabi Turkiye igin
biyuk bir kazanimdir. Salta-
nattan donus ve yeni donemde
millet ne derse o olur mantig...
Bu da bir stire devam ediyor
ama o donemde alinan karar-
lara bakiyorsun; “Devletin dini
islam’dir”, “Bu Meclis'in hedefi
ve gorevi saltanati ve padisahi
kurtarmak, islam's, hilafeti kur-
tarmak” diyor. Devletin dininin
islam oldugu vurgusu yapiliyor.
Boyle bir gegis sureci yasani-
yor. Atatirk Birinci Meclis'ten
pek memnun kalmiyor. Oyle
olunca da birinci Meclis'i bir

sure sonra kapatiyor -1924'Un

ilk Meclis'inden bahsediyorum.
ilk Meclis dedigim o- yeni bir
secimle parlamentoda kendisine
uygun bir yapi olusturuyor ve
calismalarini devam ettiriyor,
sonra da biraz 6nce bahsettigim
bircok seyi kaldiriyor. 1 Kasim
1922 yilinda saltanat, 1928 yilinda
da “Devletin dini islam'dir” ibare-
si kaldirihyor ve Tirkiye buglne
dogru yol almaya basliyor. Bu
arada anlattiklarimin igerisinde
sunu soylemeliyim; bizim yapim
ve yazim teknigi agisindan en
dogru olan Anayasamiz, 1924
Anayasasi'dir. 1924 Anayasasi
36 yil yurirlikte kaldi. 1960 yil
darbesinde Adnan Menderes ve
iki bakan arkadasi asildi ve 1924
Anayasasi yururlikten kaldirldi,
hikimet devrildi. “1924 Anaya-
sasl kaldirimayip, degistirilseydi
daha mi iyi olurdu?” deniliyor.
Evet, bence de daha iyi olurdu.
1924 Anayasasi kisa ve 6zdu.
Eksik olan yonleri var miydi?
Mesela 1924 Anayasasinda
Anayasa Mahkemesi yoktu. Onu
da ekleyebilirsin. Yani bir engel
yoktu. Maalesef ofke ile kalkan
zararla oturur derler; 1921 ve
1924'te kazandigimiz milli irade,
Meclis'e guven, milletin sandik-
tan ¢ikan iradesini tag yapmayi,
ona saygl duymayi 1961'de bitir-
dik. 1961 darbesini yapan asker
ve yeni Anayasayi yapan ekip

bu Anayasa'y1 milletin tepesine
oturttular ve milli egemenligi
guvensizlik esasina kurdular.

Bu donemde, “Sandiktan ¢ikan
irade her zaman iyi degildir.
Milletvekili her zaman iyi olmaz,
¢ogu zaman kotu olur. O zaman
ne yapalim? Anayasay! yaparken
mumkun oldugu kadar demok-
lesin kilici gibi milli egemenlik



uzerinde bir gl¢ olugturalim”
denildi. iste senatonun kurulmasi
ve askere yetkinin verilmesi bu
sekilde oldu; Universiteler, yargi
boyle dizayn edildi. Ne yazik

ki “Egemenlik Kayitsiz Sartsiz
Milletindir” ifadesi ve bu ege-
menligin temsilcisi TBMM'dir
vurgusu sulandirildi. Egemenlik
milletindir, buraya kadar tamam
ama egemenlik “yetkili organ
eliyle kullanilir” diyerek isi dagitt..
Peki yetkili kim? Kim erken dav-
ranirsa, o yetkili olur. Ornegin,
itfaiye hortumu alip geliyor, ‘Ben
yetkiliyim’ diyor. Bog yer kalirsa
burayi da milletvekilleri kullani-
yor. 1961'den itibaren Turkiye'deki
tablo sudur: Tokmak dagitildi,
davul siyasetin sirtina konuldu,
onune gelen vuruyor. Sonra

da Turkiye iflah olmadi ve milli
egemenlik kenarda kaldl. Ben-
ce tespitin en can alici noktasi
burasidr.

Tabi 1961 Anayasasi yurimedi;
¢unku ihtiyacr gormedi. 1961
Anayasasi bol geldi. Daha sonra
darbe yapildi, 1961 Anayasasi

kaldirldi, yeni bir anayasa yapild..

1982 Anayasasi ise eskisine

gore daha dar geldi. Ozgiirlikleri
torpuledi. Ama bu Anayasanin
da vesayet bakisi, milli egemen-
lige supheli bakma ve tokmak-
lari dagitma, davulu siyasetin
sirtina koyma bakimindan 1961
Anayasasi'ndan farki yoktur. Yani
vesayet bakisi aynidir. Bu Anaya-
sayi dizayn edenler Cumhurbasg-
kanhgi makamina alabildigince
yetki verdiler. Parlamenter Mecli-
si olmayacak yetkiler ile donatti-
lar. Peki bunun gerekgesi neydi?
Bugline kadar tim Cumhurbas-
kanlar askeri kokenden geldi.
‘Baslarinda bir asker olsun, ne

Siylesi (Il

“ Bu Anayasa’nin yenisi yapilmalidir. Ama
yeni Anayasa, asla parlamenter model olmamali-
dir. Clinku sorunlarin esas nedeni sadece anaya-
salarin kendilerinin kotu olmasi, dilinin kéti olma-
sl ya da vesayet getirmesi degildir (Bunlar elbette
milli iradeye gem vuran bir takim diizenlemeler-
dir, muiesseselerdir); bu arabanin yapiminin sakat
olmasidir. Bugiinkii model kokusmus ingiliz siste-
midir. Muhalefet ile esas ayrildigimiz nokta bura-
sidir. Muhalefet bu sisteme devam diyor ama bu

sistemle higbir yere variimaz. , ,

olur ne olmaz’ yaklagimi hakim
oldu. 1961 askeri darbesi, 1971
muhtirasi, 1980 askeri darbesi,
28 Subat, 27 Nisan bildirisi, daha
sonra Ergenekon, Balyoz davalari
yasandi. Ergenekon ve Balyoz'u
paralel yapi sulandirdi ve maale-
sef suc¢lu, sugsuz birbirine karisti.
O dava da gume gitti. Halbuki
0zunde dogru bir davayd. Bu
memlekette sari kiz, ay 15191,
yakamoz caligmasi yapilmigtir.
Benim bundan hi¢ siphem yok.
Ama bu darbe girisimi icinde kag
kisi vardi? Suclu sugsuz harman-
laninca igin iginde ¢ikilamad. ‘Bu
davayi kapatmaktan bagka care
yok' dediler ve kapattilar.

Gelinen noktada Turkiye bir
oyle, bir boyle gidiyor. Diiz bir
sekilde ylikselemiyor. U¢ dénem
Anayasa Komisyonu Bagkanligi
yaptim, o donem igerisinde 10
kez olmak Uzere 1982 Anaya-
sasl 18 kez degisti. Cok onemli
degisiklikler yapildi. Ornegin
2007 yiinda Cumhurbagkani'nin
halk tarafindan secilmesi basta
olmak Uzere birtakim anayasa
degisiklikleri halkoyuna sunuldu.

Bu kapsamda 26 maddelik paket
getirildi ve biz vesayetin belini
kirdik. Ama maalesef paralel
yapl HSYK'yi ele gegirince, bu
sefer bagka bir vesayet ortaya
¢ikti ve Hukumete kok sokturdu.
17-25 Aralik operasyonlari, darbe
planlari vs. bu yapilanmadan
dolayi su anda yeni bir Anayasa
yapma ihtiyaci dogdu. Evet, 1982
Anayasasi 18 kez degigmistir; bu
degisikliklerin tamami olumlu
degisikliklerdir. Birgok alanda
duzenleme yapilmigtir. Artik eski
metin degildir. Bu degisikliklerle
1982 Anayasasi eski halinden
uzaklagmigtir. Bana gore artik

12 Eylul Grunu degildir. Ama

hem 1982 Anayasasi hem de
daha onceki anayasalarin ortak
bir cikmazi vardir: O da tum
Anayasalarimizin -6zellikle 1961
ve 1982 Anayasalari baglaminda
soylliyorum- parlamenter sistemi
esas almasidir. Parlamenter
modeli esas alan bir anayasa
olunca temelden sakat demektir.
Dolayisiyla bu anayasanin yenisi
yapilmaldir. Ama yeni Anayasa,
asla parlamenter model olma-
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maldir. Clnku sorunlarin esas
nedeni sadece anayasalarin
kendilerinin kot olmasi, dilinin
kot olmasi ya da vesayet ge-
tirmesi degildir ( Bunlar elbette
milli iradeye gem vuran bir takim
duzenlemelerdir, miiessese-
lerdir); bu arabanin yapiminin
sakat olmasidir. Bugiinki model
kokusmus ingiliz sistemidir. Mu-
halefet ile esas ayrildigimiz nokta
burasidir. Muhalefet bu sisteme
devam diyor ama bu sistemle
higbir yere variimaz.

Tabi yeni nesil gegmis donem-
leri bilmiyor. Bakiniz; Ben Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin kurucu
uyesiyim. 2001 yilinda partiyi
kurduk, 2002 yilinda hikimet
olduk. O tarihte 15 yasinda olan

bir cocuk bugtin 30 yasinda-
dir. Gegmisi bilmedigi igin bizi
bizimle mukayese ediyor. Ufak
bir ariza gordigunde “Ak Parti
olarak ne yaptin?” diyor. Halbuki
biz Turkiye'yi 6li halden aldik,
nerdeyse dirilttik, ugurumun
esiginde yakaladik. Turkiye borg
batagindayd, kuyruklar vardi,
ekmek yok, mazot yok, benzin
yok. Girtlaga kadar borg, 6deme
glcln yok. IMF resmen girt-
lagimiza sariimigti. Ama sunu
da soyleyelim; 7 Haziran 2015
secimlerinde parlamenter sistem
hastaligi yeniden bas gosterdi.
Koalisyon kurulsa, ne kadar su-
recegi belli degil. 45 glin hiku-
met kurmak icin ¢aligildi. 1 Kasim
secimlerinde ise aziz milletimiz
bu kararini gozden gegirdi ve
yeniden tek partili bir
Hukumet olabildik.

Adalet ve Kalkinma Parti-
si‘nin bagkanlik modeli nasil
olacak? Bu modelin avantajlar
ve dezavantajlari nelerdir?

Dunyada ug¢ temel sistem var.
Birincisi ingiltere'deki parlamen-
ter model. Bu model, ingiliz tarihi
ile dogmus blyumis ve onun
kanini tagiyan bir modeldir. Hatta
baska uUlkede olmasi da zor
olan bir modeldir. Bir zamanlar
dunyada en yaygin model bu idi.
Ama simdi yavag yavas baskan-
lik sistemi parlamenter modelin
yerine gegiyor.

ikinci biiyiik model, ABD'nin
gelistirdigi bagkanlik modelidir.
Enteresan olan ingiltere’den
dini ve vergi baskisindan
kaganlarin ve ABD'ye gog¢
edenlerin olusturdugu 13
koloni bir araya gelerek “Bu
ulkeyi en iyi sekilde nasil
yonetiriz” sorusunu, bul-
duklari bagkanlik sistemi ile
cevaplandirmiglardir. Yani bu
kisiler, parlamenter sistemi en iyi
bilenlerdir. Parlamenter sistem-
den gelmelerine ragmen, oradaki
yonetim seklini devam ettirmi-
yorlar. Bagkanlik sistemi aklin
buldugu bir sistemdir.

Bakiniz, ingiltere’nin modeli
tarihin getirdigi bir modeldir,
tarih igcinde dogmusg buyu-
mustir; bagkanlik modeli ise
ABD'nin kurucu babalarinin
akil yoluyla buldugu kendi 6z
modelleridir. ingiliz modeli tarih
icinde dogmus dedim ¢lnku bu
modelin tarihte akilla gelismis
hali yok. Soyle ki; ingiltere'de
kral var, vergileri o belirliyor,
toprak sahipleri ise inim inim in-
liyor. “Yeter artik biz kazaniyoruz
kraliyet ve devlet yiyor” diyorlar.
Bu sefer konu temsilcilere gidi-



“ Aklilesmis parlamenter model dediler
sonu¢ alamadilar, yenilenmis parlamenter mo-
del dediler yine sonu¢ alamadilar. Parlamenter
modelin iki cikmaz vardir: Bunlardan bir tanesi
cift basliiktir. Cift basliik tam bir beladir. ikinci-
si de koalisyonlara surekli gebe olunmasidir. Bu
durum her zaman risk Uretir, her an cukura du-
strebilir. O modelin ingiltere’de uygulanmasinin
sebebi; krallk sisteminin olmasidir. Parlamenter
model krallklarda uygulanabiliyor; cumhuriyet

ile yonetilen Ulkelerde uygulanamiyor. ,

yor. Bu temsilciler zaman zaman
vergi islerini goruguyor. Sonra
ulke geneline yayiliyor, artik gidip
gelmesinler, Londra'da kalsin
diyorlar. Parlamenter sistem bu
sekilde olusmustur. Bu husus
cok 6nemlidir, ciinkii ingiltere’nin
modelini taklit edip kendi Ulke-
nizde uygulamaniz zordur. Oysa
ABD'nin modeli aklin buldugu bir
model oldugu i¢in, bunu dizayn
edip, yeni modeller ile gelistirmek
¢cok mumkundur. Dolayisiyla tek
tip bagkanlik sistemi olmayabilir
ancak ana arterleri korumak kay-
diyla, ¢ink bagkanlik modelinin
de ana arterleri vardir. Parlamen-
ter modelin taklidi ise mumkun
degildir.

Aklilesmis parlamenter mo-
del dediler sonug alamadilar,
yenilenmis parlamenter model
dediler yine sonug alamadilar.
Parlamenter modelin iki gikmazi
vardir: Bunlardan bir tanesi gift
bashliktir. Cift baglilik tam bir
beladir. ikincisi de koalisyonlara
sUrekli gebe olunmasidir. Bu
durum her zaman risk Uretir,
her an gukura dugurebilir. O
modelin ingiltere'de uygulanma-
sinin sebebi; krallik sisteminin

olmasidir. Parlamenter model
kralliklarda uygulanabiliyor;
cumhuriyet ile yonetilen (lke-
lerde uygulanamiyor. Bunun

en tipik 6rnegi Fransa, italya,
Turkiye ve Almanya'dir, kita
Avrupasi'dir. Parlamenter sistem
Cumbhuriyet ile yonetilen ulkeler-
de neden uygulanmiyor? Cunku
Cumbhuriyette Cumhurbagkani
da, Bagbakan da halka dayani-
yor. Halktan geldigi i¢in ‘Benim
de gucum var' diyor. Halbuki
krallik ile yonetilen parlamen-
ter Ulkelerde Bagbakan, kral ve
kralige var. Kral ya da kralige yilin
belli guinlerinde faytonlarla disari
¢ikarlar. Cocuklari, torunlari olur,
gelecegin veliahtlar konugulur.
Kral ve kralige sadece tarih ile
bagi devam ettiriyorlar. Ha var,
ha yok. Etkin olan Bagbakan'drr.
Parlamenter modelin Cumhuri-
yet sistemi ile yonetilen Ulkele-
rinde ise hem Bagbakanin hem
de Cumhurbagkaninin etkisi var.
Turkiye'nin ve Fransa'nin yagadi-
g1 sorun budur. Oncelikle iki bas-
lihg1 gidermek gerekiyor. Neden
Fransa dedim? Fransa Ugun-

cu tip model uygulayan tlke.
ingiltere'de parlamenter sistem,

Siylesi (Il

ABD'de tam baskanlik sistemi,
Fransa ise yari bagkanlik sistemi
vardir. Fransa’'nin kabul ettigi ikisi
arasindaki bir modeldir. iki bagl-
Iik var ama diger taraftan bas-
kanlik modelini andiran yetkiler
var, partili cumhurbaskani gibi.
Fransa'da 70 yilda 104 Hikumet
kurulmustur. 3 aylik, 1 saatlik
hikumetler vardir. Boyle kuru-
lan bir sistemle iglerin ylrimesi
mumkin degildir. Fransa gelecek
kaygisi yasiyor. Bu nedenle De
Gaulle 1946'da “Yar bagkanlk
modeline gecelim” dedi. Tabi
kabul etmediler, o da siyaseti
birakip gitti. Fransa'da 1958 yilina
gelene kadar 16 yIl igerisinde 25
hukumet kuruldu. De Gaulle'un
tekrar siyasete girmesi icin cok
ugrastilar ve De Gaulle 16 yil
sonra siyasete girdi ve simdi

ki modeli kurdu. Fransa'daki
model parlamenter sistem ile
bagkanlik arasinda bir model.
Parlamenter sisteme daha

yakin oldugunu soyleyebiliriz.
Fransa'da bu modelin ¢alismasi-
nin énemli bir sebebi karizmatik
lider De Gaulle'dir. Diyelim ki

bir konu hakkinda Bagbakan ile
Cumbhurbagkani farkli dugundu.
Fransiz halki Cumhurbagkanin
dedigi seylerin dogru olduguna
ikna olur. Dogru ya da yanlig, bu
boyle. Bugiin Fransa'nin tim
Cumhurbagkanlarini sayabilirim
ama bir tek Bagbakanin ismini
soyleyemem. Halbuki Bagbakan
cok yetkilidir. Ama karizmatik
olan Cumhurbagkani'dir. Sim-

di Turkiye hangisini segecek?
Konunun 6zu aslinda burasidr.
Cumbhurbagkani Sayin Recep
Tayyip Erdogan’in karizmasi ile
birlikte gercekten bir Fransiz
modeli gibi goturebilirsek yari
baskanlik olabilir. Ama benim
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idealim tam bagkanlik sistemidir,
ABD modelidir, koklu olan odur,
¢Ozumu getiren ve kalici olan
odur. Ulkemize gelecekte blyiik
ataklar yaptiracak olan bagkanlik
modelidir.

Yeni Anayasa yapma ¢alisg-
malari ne asamada?

2011 yilinda Meclis'te yeni
anayasa ile ilgili bir komisyon ku-
ruldu. Sonunda bir mutabakata
varilamadi. Bu doneme gelindi.
Yeni bir komisyon kuruldu. Bu
seferde CHP su koyuverdi, li¢
toplantidan sonra “Ben yokum”
dedi. 'Komisyonun adi degigsin.
Tirkiye'yi Darbe Hukukundan
Arindirma Komisyonu olsun’
dedi. Onu yine kur. 12 Eylil'den
kalma 4 binden fazla madde, onu
ayikla. Zaten arkadaslar galigiyor,
buna engel yok ki. Sirf kagmak
icin bu sekilde davrandilar. Ama
bu bir Anayasa Komisyonu'dur.
Bagska bir isim altinda bagka
bir komisyon yine kurabilirsin.
Hep baska sebepler sundu-
lar. Peki CHP bu komisyonda
neden durmak istemedi? Cunku,
birincisi komisyondan bagkanlik
sistemi ¢ikar ise, “Ben grubu-
ma anlatamam” dedi. ikincisi
‘Normal parlamenterizm ciksa
bile grubuma hakim olamam>
dedi. Bakiniz dokunulmazlik
konusu giindeme geldiginde de
herkes CHP’nin ne kadar param
parga oldugunu gordu. Simdi de
imza toplamiglar dava agmaya
kalkiyorlar. CHP Genel Bagka-
ni Kemal Kiligdaroglu, “istifa
ederler, oraya gecerler, sonra
dava agsinlar” dedi. Bunlar hala
yapmaya kalkiyorlar. Dolayisiyla
partisine nasil hakim olacak?
Bunu da goze alamadilar. CHP
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cok karigik. icinde her tiirlii var.
Tayyip Bey, ‘Ben referanduma
gotiririm’ deyince korktular,
¢linkl referandumdan daha
guglu ¢ikacak. PKK'yr mi savunu-
yorsunuz demesinler diye 15-20
kisi oy verdi, dyle kurtuldu. Dola-
yisiyla yeni bir Anayasa yapmak
Meclis'teki 4 partinin bir araya
gelmesi ile gok mumkuin go-
zukmuyor. Aslinda hi¢ mimkun
gorunmuyor ama sureci tikamak
istemiyorum.

Peki ne olacak?

“Madem 0yle biz kendimiz
metin hazirlayalim getirelim,
Meclis'in ylksek vicdanina
birakalim” dedik. Bizim elimiz-
de 113 maddelik bir metin var.
Bu getirilebilir ya da yeni metni
de yazilabilir. Biz yeni metin de
yaziyoruz. Ya da kamuoyuna
aciklandig icin sdyliyorum, yar
baskanlik modeli dedigimiz,
Partili Cumhurbagkanligi olarak
ifade edilen modeli de getirebi-
liriz. Aslinda aralarinda fark yok.
Partili Cumhurbagkanhgi Bal-
kanlarda gelistirilen bir modeldir,
son yillarda gelisen bir modeldir.
iki baglilik var, Cumhurbagkan,
Bagbakan var.

Gelinen noktada Partili
Cumhurbagkanligi 6neriniz,
baskanlik sistemi talebinizden
geri adim olarak yorumlana-
bilir mi? Ak Parti 330 vekil
sayisini bularak, bagkanhk
sistemini referanduma gotiire-
bilir mi?

Kesinlikle oyle degil; tam
baskanlik sistemi idealimiz. Bizim
sayimiz belli. TBMM Bagkanini
cikarirsak 316 milletvekilimiz var,
14 eksigimiz var. Biz bunu nasil
tamamlayacagiz? Bu bir taviz
meselesi degildir. Sartlar zorluyor
denilebilir. Muhalefet partili cum-
hurbagkanligina daha olumlu
bakabilir. Zira yine parlamenter
model, yine cumhurbagkani, yine
basbakan var, yine koalisyon var.
Peki fark nedir? Segilen Cum-
hurbagkaninin partisini goster-
mesidir. Bakiniz; Demirel ve Ozal
ile galigstim. Demirel “Arkama
bakmam” dedi, arkasina bak-
maktan oninu goremedi. Dola-
yisiyla iki baslliktan kaynaklanan
kavgalar o donemde de yasandi.
Ciller ile Demirel arasinda oldu.
Ozal ile Mesut Yilmaz arasinda
tartisma yasandi. Akbulut bile
Ozal ile kapisti. Ecevit Sezer'i
getirdi, en sonunda Anayasa'y!
firlatarak Ecevit'i aglayacak
noktaya getirdi. Dolayisiyla
sadece bu tur olaylar bize has
bir durum degil. Belki de en az
bizde oluyor. Ya da en azindan
gostermemis oluyoruz. Arka
planda olsa bile bilinmiyor; daha
dikkatli gidiliyor. Bagbakanliktan
gelmis bir lider Cumhurbagkan-
ig1 makaminda partili kimlikten
kopmakta zorlaniyor. insanlarin
elinde degil. Parlamenter model
hakikaten bu anlamda sikintilidir.
Tarafsizlik meselesine gelince;



Cumbhurbagkani'nin partisiyle
bilinmesinin bir zararini gormu-
yorum. Ge¢gmis Cumhurbas-
kanlarina bakin, bir de Sezer'e
bakin. Agik sOyluyorum; gelmis
gecmis en tarafgir Cumhurbas-
kani Sezer'dir. Bir tek oy alani
rektor yapti. O da kendi oyuydu.
Burokrat atarken ailelerini so-
rusturdu, basi acik mi, kapali mi
diye. Tayyip Bey'e kan kusturdu
ama Tayyip Bey i¢ine atti, ses
¢ikarmadi. Guya partisi yok onun
s6zUm ona.

Ustelik halkin sectigi Cumhur-
baskani niye partiyle bagini ko-
parsin? ‘Cumhurbagkanini halk
se¢sin’ konusu benim komisyon-
dan gecti. Toplanti sabah 5 gibi
bitti. Benim énime CHP 10 bin
500 onerge koydu. O onergeleri
bir sekilde gecersiz saydik, yol al-
dik. Sabah 5 gibi 0 maddenin go-
rigmesi bittiginde ‘Cumhurbas-
kani segilen kisinin partiyle bag
kesilmez yazalim' dedim ama o
gunun sartlarinda géze alinama-
di. Keske o gun bu yapilsayd..
CHP grup bagkan vekili “Sayin
baskan, Canakkale gecilmez”
dedi. Ne ilgisi var? Cok ilgisi var.
CHP diyor ki, “Canakkale’nin
gecilmemesi ne kadar onemliy-
se, Cumhurbagkanini halkin sec-
mesinin de bize zarar bu kadar
vardir.” Biz higbir zaman geleme-
yiz korkusuyla buna karsi ciktilar.
Bize 367 rezilligi yasattilar. Ozal,
Demirel, Sezer bu yontemle se-
cildi. Bize gelince “367 olmadan
toplanamazsiniz” dediler ve 6nu-
muizu tikadilar. Anayasa Mahke-
mesi de bu fikre katildi. Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi en rezil
karardir. Gelinen bu noktada
Partili Cumhurbagkanligi ya da
yari bagkanlik modeline gegecek

Siylesi (I

“ Partili Cumhurbaskanligi ya da yar
baskanlik modeline gegecek olursak, 5-6
maddede degisiklik yeterlidir. Zaten halk seciyor.
Halka sectirmekle sorunun ylizde 70'i ¢ozilmus
demektir. Geriye kalani birtakim seylerle
yapilabilir. Tam baskanliga gecilecekse o tabi
bayagi bir emek ister. Metin olarak hazirhgimiz
var ama Meclis'ten gegcmesi emek ister, o sayi

da yok. MHP ile goriisme yapillirsa, belki sicak
bakabilir. 316 vekilden yukari ctkmiyor. Partilerin
beyanatlarina dayanarak bunlari soyliiyorum.
Konusulursa ikna olurlar mi, burada da bir

tek MHP goziiktyor. CHP bu ise gelmez. O
birliktelik yok, partinin ici kayniyor. HDP ile bunu
yapamayiz. MHP'den baska secenek goriinmiiyor.
Tabi mesela MHP, ‘Biz bu modele karsiyiz ama

14 vekil eksigini tamamlayalim. Referanduma
gidilsin. Biz ret oyu verecegiz’ desin. Bu kendi
tercihleridir. Ama halkin bir reyini alalim. Halk
reddederse ‘Biz dememis miydik’ derler. Kabul
ederlerse ‘Millet boyle dustinliyormus’ denilir.
Dolayisiyla ¢6ziim ariyoruz. Hazirlik metin olarak
var, sayi olarak nasil bulacagiz? Rahmetli Ecevit'in
rahmetli Demirel'den Glines Motel'de caldigi 11
vekil vardi. 11 vekilin hepsine bakanlik verdi, daha
sonra hepsi ylice divanda yargilanip hapse girdi.
Biz o yola gidemeyiz. Vekil ayarlamak saglikli da

degil, dogru da degil. , ,

— www.turkegitimsen.org.tr F— —



(M Siylesi

olursak, 5-6 maddede degisiklik
yeterlidir. Zaten halk segiyor. Hal-
ka sectirmekle sorunun yuzde
70'i ¢cozulmusg demektir. Geriye
kalani birtakim seylerle yapilabi-
lir. Tam baskanliga gegilecekse

o tabi bayadi bir emek ister.
Metin olarak hazirigimiz var ama
Meclis'ten gegmesi emek ister,

o sayi da yok. MHP ile gorusme
yapllirsa, belki sicak bakabilir. 316
vekilden yukari ¢ikmiyor. Parti-
lerin beyanatlarina dayanarak
bunlar soyliyorum. Konusulursa
ikna olurlar mi, burada da bir tek
MHP gozukuyor. CHP bu ise gel-
mez. O birliktelik yok, partinin ici
kayniyor. HDP ile bunu yapama-
yiz. MHP'den bagka se¢enek go-
rinmuyor. Tabi mesela MHP, ‘Biz
bu modele karsiyiz ama 14 vekil
eksigini tamamlayalim. Referan-
duma gidilsin. Biz ret oyu verece-
giz' desin. Bu kendi tercihleridir.
Ama halkin bir reyini alalim. Halk
reddederse ‘Biz dememig miydik’
derler. Kabul ederlerse ‘Millet
boyle dusunuyormus' denilir. Do-
layisiyla ¢6zUm ariyoruz. Hazirhk
metin olarak var, sayi olarak nasil
bulacagiz? Rahmetli Ecevit'in
rahmetli Demirel'den Gunes
Motel'de caldigi 11 vekil vardi. 11
vekilin hepsine bakanlik verdi,
daha sonra hepsi yuice divanda
yargilanip hapse girdi. Biz o yola
gidemeyiz. Vekil ayarlamak sag-
likli da degil, dogru da degil.

Bagkanlik sistemiyle liniter
yapinin zarar gorecegi iddia-
lan var. Ote yandan diinyada
basanh bagkanlik modeli
uygulamalarinin federal yapiya
sahip lilkelerde oldugu, aksi
durumlarda Giiney Ameri-
ka'daki gibi diktatorliige yol
actigi gorigleri var. Bu konuyla
ilgili neler sdyleyeceksiniz?

ABD'de federal yapi oldugu
icin ‘Acaba Uniter yapiya zarar
mi gelir?' endisesi var. Bakiniz;
Turkiye'de federalizm tartig-
malari var, 6zerklik, 6z yonetim
tartismalari var. Bunlar bagkanlik
modelinde olmadi ki. Su anda
tartisma olarak var. Bagkanlik
modeli uygulandiginda bunlar
kabul gorecek diye bir sey yok.
ABD'de niye boyle bir yapi var?
Cunku ABD'nin kurulugu boyle.
Bizim kurulusumuz ise uniter
yapidir. Yani bagkanlik modeli illa
federal yapida uygulanir diye bir
sey soz konusu degildir. Bagkan-
ik modeli federal yapi varsa olur,
federal yapi yoksa olmaz diye bir
sey yok. Almanya federal yapili
bir Glke ama parlamenter sistem
var. Yeni Zelanda, Kanada, Avus-
turalya keza ayni. Bu Ulkelerde
parlamenter model uygulaniyor
ama federal yapi var.

Baskanlik modeli gercekten
federal ve 0zerk yapi getiriyorsa
HDP niye baliklama dalmiyor?
“Ben karslyim” diyor. Cunku
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“ Baskanlik

modeli gercekten
federal ve 6zerk yapi
getiriyorsa HDP niye
baliklama dalmiyor?
“Ben karsiyim” diyor.
Cunki basina gelecegi
biliyor. Bagkanlik
modeli béliinmenin

panzehiridir. , ,

basina gelecegi biliyor. Bagkanlik
modeli boliinmenin panzehiridir.
Adam uglu, dortli koalisyonla
4-5 bakanlik aliyor, bu sekilde
Hukumete girmis oluyor. Nite-
kim 7 Haziran secimlerinden
sonraki 45 gunluk sure igin iki
tane HDP'den milletvekili bakan
olmak durumunda kald. iceride
2 tane HDP'li var. Bunlar Kan-
dilin dag kadrosunun buradaki
temsilcileridir. Adam senin ya-
ninda, ne konugacaksin bunlarla.
Sabah olmadan o haber Kandile
gidiyor. Boyle bir tablo icerisinde
Uniter yapinin bozulmasi glinde-
me gelse, HDP bu ige “evet” der,
baliklama dalar.

Bagkanlik modeli bolinme-
nin panzehiri dedim, ¢linku bu
model Turkiye'yi iki partili mo-
dele gotirir. Bir merkez sag, bir
merkez sol. Bu modelde yiizde
50 arti 1'i alan Hukimet olacak.
Boyle olunca HDP'nin ylizde 51
alma durumu muimkiin degil.
MHP belki de bundan karsi ¢iki-
yordur. icinden ‘Ben de alamam’
diyordur.

Bana sorarsan once s0z ko-
nusu millet ise gerisi teferruat.
Hele ki gegirdigimiz bu suregten



sonra, Bu kadar sehit verdik.
Memleket elden gittikten
sonra bir parti olsa ne olacak,
olmasa ne olacak? Bagkan-
ik modeline kagi ¢cikanlara
bak-MHP'yi kenara koyarak-
kimler kargi ¢cikiyor? Ne kadar
PKK'nin icindeyse, boliinme-
den yanaysa onlar bagkanli-
da karsi ¢cikiyor. MHP Genel
Bagkani Devlet Bey ile mu-
habbetim iyidir. Ama konus-
madik. Konusulabilir aslinda.
Bu gelinen noktada liniter
yapinin bozulmasi kesinlikle
s6z konusu degildir. Bagkanlik
modeliyle birlikte lilkemizin
federal yapiya gidecegine
zerre kadar ben inansam bu-
giin bu modeli savunmaktan
vazgecerim. Ben baskanlik
modelini 1979 yilindan beri
savunuyorum. Bu; ne Tayyip
Bey ile baglayan bir hevestir,
ne Ozal ile, ne Demirel ile...
Ecevit, Erbakan, Tiirkes hepsi
ile goriistiim, butin liderlerle
bu konuda temaslarim oldu.
Yeni bir heves degil benimki.
Iinandigim bu davanin 40 yilhik
gecmisi var.

Otoriterlik meselesi bana so-
rarsaniz bu modelin hi¢ bilinme-
diginin isaretidir. Muhalefet bu
modeli gercekten bilse baliklama
dalar. Parlamenter modellerdeki

Siylesi (Il

‘ ‘ Parlamenter modellerdeki Basbakanlar, -be-

nim Basbakanim buna dahil, diinkli de, bugtinki
de- ABD Baskani Obama’dan en az 3 kat daha yet-
kilidir. Birisi diktatorlige meylediliyorsa parlamen-
ter model kadar buna imkan veren baska bir model

bulamazsiniz. , ,

Bagbakanlar, -benim Bagba-
kanim buna dahil, diinki de,
buguinku de- ABD Bagkani
Obama'dan en az 3 kat daha
yetkilidir. Birisi diktatorlige mey-
lediliyorsa parlamenter model
kadar buna imkan veren baska
bir model bulamazsiniz.

Modern diinyada diktator ol-
mak igin gug, para, kanun yapma
yetkisi lazim. Devlet yonetmede
diktatorluge meyleden bir kisi
yetkisi varsa bunu gerceklestirir.
Buglinki parlamenter model-
de tim yetkiler bagbakanda
toplaniyor. Yasama organi var.
Evet, TBMM'nin bir Gyesiyim, 15
yildir milletvekiliyim, tg donem
Anayasa Komisyon Bagkanlig
yapmis bir milletvekiliyim ama
milletvekilinin yetkisi kocaman
bir sifir. Clink kanunu hikiumet
hazirlar, bizden gecgerken kilina
dokunamayiz. Bltgeyi o hazir-
lar biz dokunamayiz. Peki ben
ne yaparim? Sadece sembolik
olarak parmak kaldirirm. Yasa-
ma, yurutme sende, butge, para
sende. Diktatorlik parlamenter
modele o kadar musait ki. Par-
lamenter model olan bir tlkede
diktator olmak istiyorsan, elinde
o kadar ¢ok imkan varki. Mesela
Hitler Almanya'da, Mussolini
italya'da, Franco ispanya'da,
hepsi parlamenter modelde
tiremis diktatorlerdir. Parlamen-
ter modelde denetim yok. Kim

kimi denetleyecek? Muhalefet
sik sik Bakani dustrmek igin
gen soru veriyor. Kim vermis,
CHP, MHP, HDP. Dusurilmek
istenen kim? Benim bakanim.
Ben neden dugureyim? Yani
denetim sifir. Bagbakan benim
genel bagkanim, bakan benim
arkadasim, belki dunurim. Yani
oglan bizim, kiz bizim. Ben niye
sana uyup da dusureyim? Oglan
bizim kiz bizim sozleri de yanlig
anlagildi. Bir arkadagimiz bunu
yarglyi katarak soylemis, o yanlis.
Yarginin bizimle alakasi olmaz.
Oglan kizim kiz bizim derken
bakan, bagbakan bizim i¢imizden
¢ikiyor. Bu nedenle oglan bizim
kiz bizim diyoruz. Yani aramizda
yabanci yok. Bagbakan ug¢ kat
yetkilidir. Bagkanlik modelinde
ise Bagkan ve Hiikimet kanun
yapamaz. Peki kim yapacak?
Yasama. Simdi kanunun ylzde
98'ini Hukimet yapiyor. Ben
yapacagim, sen uygulayacaksin.
Butgeye zirnik dokunamazsin.
Niye parlamenter modelde
denetim yok, orada var?
Parlamenter modelde yeniden
milletvekili olmak istiyorsan lideri
ele gegireceksin. Liderler seni
listeye yazdi mi ¢ikarsin. Listeye
yazmadigi zaman havani alirsin.
Halbuki bagkanlik modeli dar
bolge sistemidir. Bir bolgeden
bir kisi ¢cikar. Bu modelde bag-
kan listeye karigamaz, boyle bir
yetkisi yok. Tamamen delegeler
etkilidir. Sen diyelim ki, Ankara'da

— www.turkegitimsen.org.tr F— —



(M Siylesi

Balgat semtinde oturuyorsun.
Balgat'taki mahalle seni aday
gosterir, gostermezse sen
yoksun. Burada yazarak olmaz.
Mahalle seni sececek. Parlamen-
ter modelde ise ben listeye tekrar
girmek istiyorsam ‘Aman Bagba-
kanla iyi ge¢ineyim. Sonugta ve-
killik yapip, gidiyoruz' diyeceksin.
Parmak kaldiracaksin. Bakanlk
bekliyorsan yine Bagbakanla iyi
gecineceksin, Bagkanlik modeli
ise diyor ki, “Ey bagkan, siz vekil
listesine karigamazsiniz. Dar bol-
geden halk secer. Milletvekilin-
den bakan olmaz. Bakan olmak
istiyorsan digarida kalacaksin.”
Bakin ne yapti? Kanunu mutlak
bana verdi. Higbirini karsiya
vermedi, kanun benim secgilmemi
ona borg¢lu kilmadi. Bakan da
olamadim. Boyle oturuyorum.
Diktatorlik nerede var, simdi
gordin mu? Diktatorligun dik
alasi parlamenter modelde var.

Baskanlik modelini anlayan-
lar, “Seni iyice dinledim. Sen
zavalli bir bagkan c¢ikardin.
Yiiriitme yetkisi var ama kanun
gelmese ne yiriitecek, para
gelmese ne yiiriitecek? Ciinkii
yetki tamamen parlamentoda.
Milletvekili secilmeye de etki
etmiyor, bakan da olamiyor,
dolayisiyla Bagkana hicbir
baghhg: yok. Nasil bu adam
calisacak?” diye soruyor. Bu
modelden diktator bir bagkan
degil, zavalli bir bagkan tiirer.
Dolayisiyla ABD'deki modeli
oldugu gibi alirsak, Tiirkiye'de
baskan zavalli gibi, otursun
aglasin. Dolayisiyla Turk tipi
baskanlik modelinde bazi
rotuslan yapmak durumun-
dayiz. Bu nedenle diktatorliik
lafini gikarmiglar. Niye? Bagkan
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diyor ya, sinif bagkani. Elinde bir
sopa, ‘Ogretmen geliyor, vuru-
rum simdi geg yerine otur’ diyor.
Oyle zannediyor. Zavalli Obama,
Guglu Erdogan. O zaman Bagba-
kandi. Zavalli Obama dedigimde
millet kiyameti kopariyordu. Bir
gun Obama’nin butgesi ret oldu,
benim elime koz ge¢ti. Adam
oturup, agliyor. Twitter'da “Sa-
bahleyin telefon aci aci ¢aldi,
kogarak gittim. Baktim Obama
telefonda agliyor. Burhan hocam
yetis. Bak benim butcem ret
oldu. Sen bunlari tanirsin” filan
yazdim. Boyle bir sey yok tabi.
Sonra “Hocam baska ne dedi,
Suriye'yi sordu mu, Irak’i sordu
mu?” diye yaziyorlar. Kiyamet
koptu. 2 saat ses ¢ikarmadim.
Sonra “Bakin baskanlik size boy-
le anlatilir” dedim. Bagkanlik sis-
teminde Hukumetin katilmadig
bir tek maddeyi geciremezsin,
bir onerge veremezsin mumkiin
degil.

Dusunebiliyor musunuz, bir ya-
saya 316 vekil evet diyor, muhale-
fet hayir diyor. Boyle bir irade size
sakat gelmiyor mu? Ben sizinle
bir konuyu gorugsem ugumuzde
anlasamayz. Biz mutlak olarak
ne derlerse evet diyoruz onlar
hayir diyor ama ABD'ye bakiyor-
sun, bugtin Amerika'daki iki tane
parti var. Birisi Cumhuriyetciler,
digeri Demokratlar. Cumhuriyet-
cilerin yarisi demokratlarin yarisi
ile beraber evet diyor, digerleri
hayir diyor. Cumhuriyetcilerin
birisi evet diyor, digeri hayir
diyor. Demek ki parlamento tek
olarak kabul ediyor. Her biri tek
tek vekil. Dolayisiyla modelin
kendisini tanidikga seveceksiniz
ama bu modelin maalesef bir
sansizligi var, ¢ok fazla bilinmi-

yor. Turkiye'de bu modeli 8-10
kisiden fazla bilen yoktur. Ger-
cek bilim adamlarini bir kenara
koyarak tabi bunu soyliyorum.
Mesela anlatim konusunda

en iyi bilenlerden birisi Besim
Tibuk'tur, Korkut Ozal'dir. Dola-
yisiyla model bilinmeyince insan
dusmani oluyor. Az 6nce de
soyledim, bu model bolinmenin
panzehirdir. Eger gercekten mil-
liyetci ve ulusalci kesim Ulkenin
bolliinmesini istemiyorsa, bu
modele baliklama dalmasi lazim.
Tirkiye'de parlamenter modelde
yuzde 10’luk baraj sistemi var.
Biz bagkanlik sisteminde tum
barajlari da kaldinyoruz. Belki
fazla daginikhigi onlemek igin
yuzde Tlik, 2'lik kiiguk bir baraj
konulabilir.

Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin bagkanlik modelin-
de bagimsiz yargi, hukukun
ustunliigii nasil yer bulacak?
Bagkanlik modelinde kuvvetler
ayrihgi ilkesinin hasar gorece-
gi endigeleri ilgili goriigleriniz
nelerdir?

Tiirkiye'de yarginin sorunu
bagimsizlik meselesi degildir.
Tiirkiye'de yargi bagimsiz-
hgina iligkin hi¢ giiphe yok.
Ustelik bana gore fazla faz-
la bagimsizlik var. Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi bazi
absiird ve Anayasaya ragmen
verdigi yanhs kararlara, mah-
kemelerin verdigi bircok degi-
sik karara baktiginizda yargi-
nin bagimsizlik sorunu yoktur.
Tiirkiye'de yarginin tarafsizhigi
sorunu vardir. Yargi tarafsiz
kalamiyor. Hakim ya solcudur,
ya sagcidir, ya paraleldir, ya
kiireseldir. Hakimin ciippe-



sini giydigi anda kafasindaki
gorusini kapida birakmasi
lazim. $uraya oturdu mu her
is bitmeli. Ama yok maalesef.
Nitekim milletin yargiya giiveni
yiizde 1 bile degil. Yargiya gii-
vensizlik bizden mi kaynakla-
niyor? Biz ne yapiyoruz? Yetki
diyorsa al, para diyorsa al. Ne
yapiyoruz, yargi kararlarina
mi karigiyoruz? Yargiya zirnik
miidahale yapilmamaktadir.
Zira en giivenceli makam, ne
yapacaksin ki? En fazla bu-
radan aldiginda Diyarbakir'a
verirsin. Diyarbakir'da da
gorev yapar. Ne olacak? Bu
bir sey degil ki. Zaten Yiiksek
Hakimler Kurulu bir ¢erceve
belirliyor. Her gittigi yerde
4-5 sene kaliyor. Rastgele de
yapamiyor.

Dolayisiyla yargi bagimsiz ve
tarafsiz olmalidir ama Ulkemizde
yargl hesap vermiyor. Hesap ve-
ren makam benim. Mesela birisi,
“Hocam davam 15 yildir devam
ediyor. Haber yok. Sen ne giine
duruyorsun” diyor. “Ben kariga-
mam" diyorum, O da, “Nasil kari-
samazsin. Ben seni niye se¢tim?”
diyor. Karigalim demiyorum ama
bir algiyr anlatmaya caligiyorum.
insanlar, yargiyla ilgili ne sorunu
varsa hesabini benden soruyor.

Yargi kendini duzeltmedikge
yasalarla bu ¢ok zordur. Fakulte-
lerde egitim diizgun verilmelidir.
Ogrenciler yetistirilirken adalet
kavramini 6ne ¢ikarmalidir.
‘Aman ¢ocuklar tarafsiz kalin’
demek lazim.

Amerika Birlesik Devletleri'nde
juri sistemi var. Yani mahalleden
secilmis vatandas hakim. Tabi
yuksek yargiyi kastetmiyorum.
Yuksek yargiyl bagkan atiyor.
Anayasa Mahkemesi'nin tama-
mini bagkan atiyor. Kita Avrupasi
bizim de dahil oldugumuz blok,
‘Biz hakimi vatandasa sectireme-
yiz' diyor. Duygusal bir toplumuz,
hele ki Turkiye. Biz ne yapabiliriz
diye soruyoruz kendi kendimize.
Kita Avrupasi ile beraber soruyo-
ruz. Yeni Anayasa'da biz de onu
yapmaya ¢aligiyoruz. Yargiglar
tamamen bir kast kurup kendi-
ne dokunulmaz bir zirh gevirip
zerre kadar hesap vermeyen
bir makam olmasin, -¢unku
bu da ¢ok tehlikeli- mutlak bir
guc¢ olmasin diye Avrupa’'nin
buldugu bizim de uygulamaya
calistigimiz se¢ilmis organlar
vasitaslyla yuksek yargi olusu-
muna katkida bulunmak. Anaya-
sa Mahkemesi'nde TBMM'nin,
Cumhurbagkani'nin sectigi
uyelerin olmasi ya da Danigtay'a,

Siylesi (Il

Anayasa Mahkemesi'ne 6-7 yil
sure koyma, Avrupa'da bu ¢ok
yaygin. Secilmis bir organin
buralarin se¢iminde etkili olmasi
yolu. Hesap vermede dolayli, en
direkt yol. Halk segmiyor ama
dolayli. Ama 6ztinde yarginin
tarafsizligini, bagimsiziigini
savunuyoruz. Olmasi gereken
budur. Ve bunun da sisteme
gore aman aman bir farki olmaz.
Ozgiirliik ve yargr konusu 3
modelde de aynidir. Parlamenter
sistemde de, yari bakanlik mo-
delinde de bagkanlikta da insan
insandir. Yarginin 6zl tarafsizlik
ve bagimsizlik ise bundan taviz
vermememiz lazim.

Anayasa’nin ilk dért madde-
si, vatandaglik taniminin yapil-
dig1 66'Inc1 madde ve egitim
dilinin de vurgulandigi 42'inci
maddesi yeni Anayasa’da var-
ligini koruyacak mi?

Vatandaslik aslinda bir hukuki
bagdir, yani kisiyi devlete bagla-
yan hukuki bagdr. Bir vatandas
olarak benim hem bu devlete
yukumluligim, sorumlulugum
var hem de haklarim var. Vatan-
daslik bir insana ne irk olarak ne
de din olarak kimlik verir. Orne-
gin Almanya'da yagayan Turkler
Alman vatandagidir. Turk va-
tandaghgindan ¢ikmislar, cunku
Almanya ¢ift vatandaghgr kabul
etmiyor. Peki simdi ne oldu?
Turkler, Tirklikten cikti mi? Oyle
bir sey yok. Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nde Ermeni de var, Rum
da var, Yahudi de var, Turk de var.
Dolayisiyla vatandaglik hukuki
bir bagdir. 66. madde korunabilir,
belki Uzerinde ufak tefek rotuglar
yapilabilir, agiklik getirilebilir. Ni-
tekim 1924 Anayasasi'nin 88'inci
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maddesinde vatandaslik tanimi
yapllirken, ‘Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'ne vatandaslik bagi ile
bagli olan herkes din, irk, cinsi-
yet, mezhep ayrimi gozetilmek
Turk sayilir” der. Turk kavrami

irk anlaminda degildir; Turkiye
Cumbhuriyeti'nin vatandasgi
anlamindadir. Orada bir rétug
yapilabilir. Hatta kimi Ulkelerde
vatandaslik tanimi anayasada hi¢
yer almamaktadir. Kanuna biraki-
labilir, yani kisa bir tanim yapila-
bilir. Ana dilde egitime siddetle
kargityim. Ana dil segcmeli ders
olarak okutuluyor, 6grenmek
isteyen 6greniyor ama ana
dilde egitimi getirdigin zaman
Tiirkiye'de bircok etnik grup
var; dolayisiyla bu durum
tamamen catlaga yol acar. Sirf
Kiirt'iin anasi yok ki, herke-
sin anasi var. Herkes anasini
alir gelir ve “Ben de anadilde
egitim istiyorum” derse ne
yapacaksiniz? ABD'de asagi
yukari 72.5 millet var nerdeyse,
her birini ayri bir dili var ama
egitim dili ingilizcedir. Hatta
ABD'de bir eyalette dil farkliigina
gidilmis -ispanyollarin yogun
yasadigi bir yerde- sonra bunun
yurimedigi gorulmus, bolun-

me riski goriild, ingilizceye
donulmustu. Dolayisiyla Turkge
resmi dil olmalidir. Ana dil igin
ogrenmek bakimindan kurs
agarsin, okulda ogretiliyor, ana
dilin 6grenilmesi konusunda bir
engel yok.

ilk dért maddenin 6zii ile ilgili
bir sorunumuz yok. Ancak ilk
dort maddenin uygulamada so-
runlari var. Mesela laiklik en kritik
maddelerden birisidir. Baglangi¢
bolumunde neler yazilmig. Ana-
yasa Mahkemesi buna dayana-
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rak kanunlar iptal etti. Toprak
satigi ile ilgili kanunu Anayasa
Mahkemesi iptal etti. ‘Bastigin
yerleri toprak diyerek gecme tan,
dusun altinda binlerce kefensiz
yatani” bu beyti gerekge olarak
kullandilar. Almanya'da Turklerin
2,2 milyon metrekarelik topra-
g1 var. Atatirk doneminde de,
ismet Pagsa déneminde de, CHP
doneminde de, dnceki hukimet
donemlerinde de, bizim done-
mimizde de toprak satigi oldu.
Ne alakasi var bununla? Butun
mesele bir yerin belli bir oranini
satmak. Bunun sehitlerle ne
alakasi var? Kimse alip gotur-
muyor ki. Toprak yine burada.
Dolayisiyla Anayasa’nin baglan-
gi¢ bolumu degismelidir. Cok
kotu yazilmigtir.

Devletin seklinin Cumhu-
riyet olmasi ile ilgili bir soru-
numuz yok. Yalniz diinyada
degismezligini yazan ¢ok llke
yok. Dlinyada, anayasasinda
laiklige vurgu yapan da ug¢ dort
ulke var. Tunus, "Devletin dini
islam'dir” der. Diinyanin en laik
ulkesidir. Birkag yil onceye kadar
sokakta basini kapatman mum-
kin degildi. Dolayisiyla mesele
onu yazmak meselesi degil.

O ilkenin orada olmamasi laik
olmadigi anlamina gelmiyor.

Cumbhuriyetin nitelikleri sayi-
lirken, “Demokratik, laik, sosyal
bir hukuk devletidir” ifadesi yer
aliyor. Biz hukuk devleti olmasin
mi diyecegiz, laik olmasin mi
diyecegiz, demokratik olmasin
mi diyecegiz, sosyal olmasin mi
diyecegiz? Niye bunlar benim
sorunum olsun. Ama Turkiye de
maalesef senelerce laiklik dyle
bir uygulandi ki, Muslimanla-
ra kan kusturdular. Bagortusu

meselesi, imam Hatip Okulla-
rina uygulanan katsayi, Kuran
kurslarina yapilan zulimler...
Cunku biz laikligi Fransa'dan
aldik. Fransa'da 13 binden fazla
kilise yakilmisg, yikilmig, binlerce
papaz dogranmis. Bunlardan
aldigimiz icin laikligi gok sert
uyguladik. Ama mesela ingiltere,
Kanada, ABD'de daha mlayim
bir laiklik var. Bagortiisu sorunu
¢ozuldugu, katsayi zulmu kalktig
icin Turkiye yikildi mi, sosyal ve
hukuk devleti mi ortadan kalkti?
istiklal Margi milli margimizdir.
Ak Parti'nin problemi mi var?
Baskent Ankara'dir. Bayragimiz
ay yildizl al bayraktir. Bunlarla
ilgili bir sorun yok. Bunlari getirip
getirip koyuyorlar. Sanki bu
maddelere bir sey soyleniyor. Bu
maddeler yerinde. Sonug itiba-
riyle miihim olan bu meselenin
algilanmasi 6nemli. Bu sorunlarla
ilgili problemimiz yok. Zaten bu
maddelerin degistirilemez olmasi
1982 Anayasasi ile geldi. Eskiden
sadece Cumhuriyet degismezdi,
demin saydiklarim sonradan ila-
ve edildi. 5 kigilik Askeri Konsey
yazdi bunu. Bunlarla bizim prob-
lemimiz yok, uygulamasi ile ilgili
problemimiz var. Onlari gidermek
lazim. Tabi degismez madde
olarak konulmasi cok mu dogru,
¢cunku degismez madde demek
binlerce sene sonrasini simdiden
baglamak demektir. Turkiye'deki
gengler o guinku sistemde ne
isteyecek? Bilmiyoruz ki....
Degismez madde olarak birak-
mak dogru mu? Bunlar tartigi-
labilir. Ama bu ilkelerin varhig

ile higbir sorunumuz yok; sorun
uygulamadaki yanlighklardan ve
ozgurluk aleyhine yorumlardan
kaynaklaniyor.
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CUMHURIYET HALK PARTISi GENEL BASKAN YARDIMCIS!,
AVDIN MILLETVEKLI VE ANAYASA KOMISYONU DYESI

BULENT TEZCAN:

“Rejimler kigilerin ihtiyaclarina gore sekillenmez. Bir
ulkenin hukumet sistemi bir kiginin arzusuna gore tarif

edilmez.”

Soylesi: Meltem YALCINKAYA
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Yeni Anayasa 2011-2012
yillari arasinda da giindeme
getirilmig ancak uzlagsma
saglanamayinca rafa kaldiril-
misti. Oncelikle sunu sormak
istiyorum; Tiirkiye'nin yeni bir
Anayasaya ihtiyaci var mi?
Cumbhuriyet Halk Partisi olarak
nasil bir anayasa hedefliyorsu-
nuz? Yeni Anayasa’da olmazsa
olmaz hususlar neler olmali-
dir?

Turkiye'nin demokratiklegme-
ye, 0zgurlesmeye, orgutlenme
ozgurligune, guvenlik sorunla-
rni agmaya, teror problemlerini
¢ozmeye ihtiyaci var. Turkiye'nin
yeni bir anayasa oncelikli bir
sorunu degil. Once bunu tespit
etmek lazim. Tabi ki Anayasa'nin
degistirilmesi, demokratik
anlayigla yeniden ele alinmasi,
butlnlukll bir anayasa yapilma-
sinda yarar var. Oncelikli intiyac
degil derken, “Gerek yok, ne-
reden cikti?” demeyi de dogru
bulmuyoruz. Turkiye'nin ozellikle
12 Eylil'den bu yana gelen ve
bugiin de mevcut iktidarin son 14
yil icinde surdurdigu politikalar
neticesinde demokratik hak ve
Ozgurliklerin ortadan kaktigi bir
donemde demokratik agilima
ihtiyaci var. Turkiye'nin sistemini
yeniden dzgurlestirmeye ihtiyaci
var. Bu noktada da Anayasa'nin
buna katki saglayacak sekilde
yeniden ele alinmasi lazim. Yeni
anayasa sozu, Turkiye'de ozellikle
Anayasa’nin kurucu iradesini
ifade eden ilk 4 maddesini de
degistirecek sekilde bir kopusu
ifade etmek lizere kullanilma-
ya baslandi. Biz buna karsi
¢ikiyoruz. Anayasalar devletin
orgutlenmesini, devlet tegkilatini
duzenleyen temel kurumlar-
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“ Bugiin Cumhurbaskani, Anayasayi ihlal edi-
yor, zaten ihlal ettigini de itiraf ediyor. Zira ‘Anaya-
sa ve parlamenter rejim buzdolabina kaldirildi. Yar-
gl bana ayak bag!’ ifadeleri mevcut Anayasay: ihlal
eden uygulamalardir. 2 ayda bir Bakanlar Kurulu’nun
sarayda toplanmasi anayasa ihlalidir. Anayasa, istis-
nai durumda Cumhurbagkani’nin yiritmenin basi
sifatiyla Bakanlar Kurulunu toplayabilecegini soy-
lemistir. Hikimetin basi Basbakandir. Yuritmenin
basi Cumhurbaskani'dir. Siyasi sorumluluk Huik-
mettedir. Ama bugtin tam tersi bir tablo ile karsi ka-
risayiz. Hukuki anlamda sorumlulugu olmayan Cum-
hurbagkani butiin siyasi yetkileri elinde topluyor.
Bu ise, yetki ve sorumluluk dengesinin olmamasi
demektir. Bir sistemde yetki ile sorumluluk birbirini
yildizh al bayrak,

dengelemezse o sistem hizla otoriterlesir. , ,
Ataturk ilkelerine

dayali, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti olmasidr. iste
buttn bunlar ilk 3 maddede
ifadesini bulan kurucu ilkelerdir.
Anayasa’nin 4'inci maddesi
de butun bunlar koruyan bir
maddedir. Bu kurucu iradeden
ayrilmak mumkun degildir. CHP
olarak anayasaya bakigimiz
sudur: Kurumsal olarak
bircok anayasal kurumu
yeniden tarif edelim ama
ilk 4 maddeyi oldugu
gibi koruyarak, kurucu
iradeden ayrilmadan,
demokratik, 0zgur-
likel bir anayasa
yapalm. Asil prob-

lem, anayasanin
mevcut haliyle dahi
uygulanamaz hale
sokulmus olmasidrr.
Bugiin Cumhur-
bagkani, Anayasayi

ihlal ediyor, zaten

dir. Her devlette kurucu irade
vardir. Bizim kurucu irademiz
Ataturk’'in 19 Mayis 1919'da
Samsun‘a ¢iktiginda baglattigi
Ulusal Kurtulus Savasiyla ortaya
¢ikan ilkeler dizinidir. Bu ilkeler
dizini, Tlrkiye'de her anayasal
surecte 200 yillik parlamenter
demokrasi gelenegi ile butunle-
serek halk egemenligi Uzerinden
yeniden tarif edilmig, Cumhu-
riyet ilkeleri ile ifade edilmis bir
butundur. 12 Eylul pagalarinin
ortaya attigi irade degil; kurucu
irade, Turkiye'nin Ulusal Kurtu-
lus Savasi'ndan suzulup gelen,
orada ilk temelleri atilan, Amasya
Genelgesi'nde ‘Egemenlik Kayit-
siz Sartsiz Milletindir’ sozunun ilk
tohumlarinin atildigi bir irade-
den bahsediyoruz. iste bu irade,
Anayasa'nin ilk 4 maddesinde
ifadesini buluyor. Anayasa'nin ilk
3 maddesi; Turkiye Devleti'nin bir
Cumbhuriyet, bagkentinin Ankara,
Milli Margr'nin istiklal Marsgi, dili-
nin Turkge, bayraginin beyaz ay




ihlal ettigini de itiraf ediyor. Zira
‘Anayasa ve parlamenter rejim
buzdolabina kaldirildi. Yargi
bana ayak bag!’ ifadeleri mevcut
Anayasayi ihlal eden uygula-
malardir. 2 ayda bir Bakanlar
Kurulu'nun sarayda toplanmasi
anayasa ihlalidir. Anayasa, istis-
nai durumda Cumhurbagkani'nin
yurutmenin bagi sifatiyla Ba-
kanlar Kurulunu toplayabile-
cegini soylemigtir. Hikimetin
basi Bagbakandir. Yurtutmenin
bagi Cumhurbagkani'dir. Siyasi
sorumluluk Hikumettedir. Ama
bugun tam tersi bir tablo ile
karsi karisayiz. Hukuki anlamda
sorumlulugu olmayan Cumhur-
bagkani butun siyasi yetkileri
elinde topluyor. Bu ise, yetki ve
sorumluluk dengesinin olmamasi
demektir. Bir sistemde yetki ile
sorumluluk birbirini dengele-
mezse o sistem hizla otoriter-
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lesir. Turkiye'nin geldigi tablo
bu sekildedir. 1982 Anayasasi
yapllirken iki temel problem var-
di: Bunlardan birincisi klasik saf
parlamenter sisteme aykiri bir
sekilde Cumhurbagkani'nin yet-
kileri ok genis tarif edildi. ikinci
temel sikinti ise, bireyi arka plana
atan ve devleti 6n plana gikaran
bir Anayasa olmasiydi. Zaman
icerisinde 1982 Anayasasi'nin 89
maddesinde 117 ayri degisiklik
yapildi. Bu degisikliklerle onemli
demokratik adimlar atildi. Daha
antidemokratik, daha kati bir
Anayasamiz vardi. Belli olgu-
lerde degisiklikler yapildi. Buna
ragmen Anayasa'nin parlamen-
ter demokrasiden belli dlgulerde
uzaklagsan, Cumhurbagkani’nin
yetkilerini daha fazla tarif eden,
Cumhurbagkani'na daha fazla
yetki veren sakat yani devam
ediyor. Dolayisiyla yapilmasi
gereken, bu yetkileri daha
da artirmak degildir.
Anayasa'da fazla
olan yetkileri
bile ken-
dinde
az
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bulan ve olmayan yetkileri de
kullanan bir Cumhurbagkani
profili ile kargi kargiyayiz. Fili
uygulama boyle.

Peki olmasi gereken nedir?
Tirkiye'nin klasik parlamenter
demokrasi ¢izgisine donmesi
cok onemlidir. Zira rejimler kisi-
lerin ihtiyaglarina gore sekillen-
mez. Bir tlkenin Hukimet siste-
mi bir kisinin arzusuna gore tarif
edilmez. Hukiimet sistemleri,
toplumlarin tarihi ve kurumsal bi-
rikimiyle, demokratik gelenekle-
riyle, yonetim tecriibeleriyle dog-
rudan iligkilidir. Mesela ingiltere
parlamenter demokrasiye dogru
rotasini 1215 yilinda kirmistir. O
yillarda hentiz demokrasi yoktu.
Magna Carta, ingiltere'de kralin
yetkilerinin sinirlandigi, onun ye-
rine yerel otoritelerin yetkilerinin
artinldigi bir belgenin, sozlegsme-
nin adidir. Magna Carta ile 600
yil 6nce ingiltere yoniini parla-
menter demokrasiye gevirmistir.
ilk tohumlar orada atilmistir.
Bizim tarihimizde de parlamenter
demokrasinin ilk tohumlari 1808
yilinda Senedi ittifak ile atilmigtr.
Tirkiye'deki anayasacilik hareke-
tinin 200 yillik bir ge¢misi vardr.
1876 yilinda ilk Anayasamiz par-

lamenter sistem esasi Uzerine
kurulmusgtur. Ulusal Kurtulug
Savagi'ni vermek zorunda
kalmasaydik, 1. Dunya Sava-
s1 olmasaydi ya da Osmanli
imparatorlugu savastan ye-
nik gitkmasaydi, biz payla-
siima riski ile karsi karsiya
kalmayip, Osmanl Devleti
kendi seyrinde devam edi-
yor olsaydi biz buguln yine
parlamenter demokrasiye
gececektik. 1876 Anayasasi
parlamenter demokrasiydi,
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1908 degisiklikleri parlamenter
demokrasiydi. Niye boyle? Cun-
ku padigahligin oldugu mutlaki-
yetci rejimlerden megruti monar-
silere gecisler, surekli padisahin
yetkilerinin bir Meclis tarafindan
sinirlandidi sistemlerdir. Bunlar
da parlamenter demokrasilerdir.
Boyle ortaya ¢ikmistir. Eger biz
Kurtulug Savasi'ni vermek zorun-
da kalmasaydik, bugtin Turkiye
bir demokratik cumhuriyet degil,
ingiltere gibi demokratik mo-
narsi olacakti. Padigah olacakti,
padisahin yetkileri sinirli olacakti,
o yetkiler gittikce sembolik hale
gelecekti ve asil yetki Hikumette
olacakti. Nitekim Il. Mesrutiyet
doneminde, 1908'den sonra

asil yetkili hukimetti. Siyasi
anlamda da Osmanli Devleti'ni
savaga sokan da ittihat Terak-

ki Hukumeti'dir. O donemde
padisahin ¢ok etkili bir pozisyonu
yoktu. Etrafinda kralliklara yeni-
den donus hevesi varken ve ken-
disine bu telkin edilmigken, Ata-
tiirk tam tersine Cumbhuriyet'te
karar kilmistir. Bagkanlik rejimi
getirebilirdi, kosullar uygundu,
butun yetkileri elinde toplayacagi
bir tabloyu yaratabilirdi. Ata-

tlrk bunun yerine parlamenter
demokraside devam etti. Cuinku
o kadrolar, bu tarihi birikimin
uzerine bir devlet, Hikimet
sisteminin kurulmasi gerektigini
biliyordu. Bundan sonra 100 yillik
bir Cumhuriyet donemi dersek,
modernlegme surecinde biz
orda da parlamenter demokrasi
Uzerine ylrimusuz. 1921 Anaya-
sasl guglu Meclis hikumetidir,
1921 Anayasasi’'nda parlamenter
demokrasinin en guclu hali var-
dir. 1924 Anayasasi parlamenter
demokrasidir. 1961 Anayasasi
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parlamenter demokrasidir. 1982
Anayasasi da 6zlinde parlamen-
ter demokrasidir ama biraz nce
soyledigim sapma yaganmistir,
Cumhurbagkani'nin yetkileri ol-
mamasi gerektigi olcude fazladr.

Burada asil yapmamiz gereken
sey; Turkiye'nin kendi birikimi-
ne, tarihine uygun parlamenter
sistem uzerine kurulu, su anda
Cumhurbagkani’nin mevcut
yetkilerini de sinirlayan bir
Anayasa'drr. Biz bu ¢cercevede
baktigimiz zaman yeni Anayasa
demekten ziyade, butunluklt
Anayasa olmasi gerektigini ifade
ediyoruz. Burada da temel ilke-
lerimiz; denge ve denetleme
mekanizmalarini koruyan, giic-
ler arasinda dengeyi ve dene-
timi saglayan, giicler ayrnihig
esasina dayali bir Anayasa'dir.
Etkin bir yasama ve denetim
calismasi yapabilen gii¢lii bir
parlamento ¢ok 6nemlidir.
Meclis'in giiclii olmasi gerekir.
Denetlenebilen bir yiiriitme,
ozellikle yarginin siyasetin
etkisinden kurtulmasi, bagim-
siz bir yapiyla yeniden tarif
edilmesi biiyiik 6nem tasir.
Bunlarin yani sira Tiirkiye'nin
sosyal devleti 6n plana ¢ika-
ran, sosyal devlet ve sosyal
adalet ilkelerini giivence altina
alan, temel hak ve 6zgiirliikler-
de klasik hak ve 6zgiirliiklerin
yani sira daha giiclii bir sekilde
sosyal devlet vurgusu yapan
ve devletin bu gérevini tarif
eden, parlamenter demokrasi
ekseninde Hiikiimet sistemini
kuran, Cumhurbaskani’nin
yetkilerini daraltan, sorumlu-
lugunu buna
gore tarif

eden, yetki-sorumluluk denge-
sini tagiyan bir Anayasa yap-
masi gerekiyor. Bizim Anayasa-
ya bakisimiz budur. ‘Bugiin temel
hak ve ozglirliikler, demokrasi
konusundaki asil engel Anayasa
mi?’ derseniz, elbette hayir. Yeni
bir anayasa yapsak, orgtitlenme
ozgurlugu ile ilgili ok fazla soyle
yecegimiz bir sey yok. Yeni Ana-
yasada en fazla kamu sendika-
ciiginda grev hakkini koymamiz
gerekecek. Toplanti ve gosteri
yurlyus 6zgurlugunu yenisini

de yazsak, aynisini yazacagiz.
“Onceden izin almadan toplanti
ve gosteri yuruyusu yapilabilir”
diyecegiz. Basin 6zgurligu ile
ilgili yeniden de yazsak, aynisini
yazacagiz, “Basin hirdur, sansur
edilemez” diyecegiz. Mesele
uygulamada. Buglin iktidar ne
yazik ki mevcut Anayasa'y ihlal
eden, alt mevzuati uygularken,
tlzlk ve yonetmeliklerde hak ve
Ozgurlikleri, demokratik sistemi
sinirlayan, totaliter bir anlayigla
biitiin toplumu yeniden dizayn
eden bir uygulama igerisindedir.
Bu nedenle aslolan Anayasa'nin
altindaki metinleri ve uygulama-
yI demokratiklestirebilmektir.
Burada ciddi sikinti vardir. Biraz
once anlattigim cercevede bir
Anayasa galigmasi var.




Anayasa kapsaminda en ¢ok
tartisilan konularin baginda
baskanlik sistemi gelmekte-
dir. Ulkemizde uygulanacak
baskanlik sisteminin ABD'den
farkli olacagy, Tiirk tipi bag-
kanlik modelinin uygulanacagi
ifade ediliyor. Adalet ve Kalkin-
ma Partisi’'nin onerdigi Tiirk
tipi bagkanlik modeli nedir?
Bilinen baskanlik sistemlerin-
den farklari nelerdir?

AKP'in Anayasaya bakigi ve
Anayasa tartigmasini ortaya
atmasindaki niyeti bagkadir. Az
once anlattiklarim onlarin pen-
ceresi degildir. AKP'nin pence-
resi bagkanlik rejimi adi altinda
Turkiye'yi tek adam rejimine
goturmektir. Aslinda bu rejimin
adi bagkanlik degildir. Yanhs
tartigiyoruz, onlarn literaturu ile
tartigiyoruz. Aslinda bu rejimin
adi bagkanci rejimdir. Bagkanlik
rejimi deyince herkesin gozlniin
onune ABD'deki demokratik
isleyen sistem geliyor. Turk tipi
baskanlik dedigi sey zaten aslin-
da bagkanci sistemdir. Onlarin
istedigi sistemin literatlrdeki ad
ya baskanci sistem ya da patron-
lu baskanlik sistemidir. ABD'deki
sistemde ¢ok guglu bir yargi var.
Bagimsiz yargl. ABD'nin siyaset
kulturu bagka. ABD'de disiplinli
partiler yok. iki tane parti var.
Cumbhuriyetciler ve Demokratlar.
Bu partilerin liderler kim, bilen
var mi? Yok. Hi¢ kimse onla-
rin genel bagkanlarini bilmez,
disiplinli parti orgutlerini bilmez.
Grup karar alan, disiplinli siya-
seti kontrol eden partiler yoktur.
ABD'nin siyaset sistemi kendi
icerisinde disiplinli olmayan ve
cok hizli donugebilen bir sistem-
dir. ABD'deki bagkan, guclu bir

bagkan degildir. ABD'de, bagkan,
bir yuksek yargi¢ atayamaz. Bu-
nunla ilgili yetki parlamentodadir.
Kanun ¢ikaramaz. Ulkemizde
ongorulen bagkanlik sistemin-
de ise baskan yiksek yargiclari
tayin edecek, kanun gikaracak.
Yani hem Meclis'in gorevini
yapacak hem de yuritmeyi idare
edecek. Bu rejimin adi bagkanci
rejimdir. Bunun orneklerini Latin
Amerika'da, Afrika'nin guineyin-
deki ulkelerde gormek mim-
kindur. Bunlarin tamami dikta-
torluklere evrilmistir. Getirmek
istedikleri duizen budur. Getirmek
istedikleri se¢im sistemi de bui.

Baskanlik
rejimi deyince herkesin
gozunun onune
ABD’deki demokratik
isleyen sistem geliyor.
Turk tipi baskanhk
dedigi sey zaten
aslinda baskanci
sistemdir. Onlarin
istedigi sistemin
literattirdeki adi ya
baskanci sistem ya

da patronlu bagkanlk

sistemidir., ,
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iktidarin énerisinde “iini-
ter yapi"ya dayali baskanlk
sistemi 6ngoriiliyor. Uniter bir
devlet icinde Bagkanlik sistemi
miimkiin midiir?

Amerika Birlesik Devletleri’nde
sistemin frenlerinden bir tanesi
de federasyondur. “Mutlaka bas-
kanlik sistemi federal yapiyla ya
da parlamenter sistem Uniter ya-
piyla olur” diye bir kural yok ama
soyle bir gercek var. Diyorlar ki,
‘Parlamenter sistem olmasi igin
mutlaka Uniter yapi mi gerekir’
deyip, Almanya ornegini veriyor-
lar. Tabi ki Gniter yapi gerekmez.
Ama bagkanlik rejiminin diktator-
IGige evrilmesini onleyen onemli
fren mekanizmalarindan birisi de
federal yapidir. Cunkl bagkanlik
sisteminde federal yapida iki
meclis vardir. Bir Federal Meclis,
digeri Federe Meclis. O iki meclis
dikey anlamda bagkanin yetkile-
rini sinirlayan ¢ift fren mekaniz-
masidir. Hem eyalet meclisleri
hem de buyuk federal meclis,
baskani iki kere denetler. Bu, tek
adam rejimine gitmesini onleyen
bir 6nemli bir nianstir. $imdi
sunu diyebilirsiniz; “Turkiye'nin bir
de Kurt sorunu var, terér sorunu
var. Madem dyle hem bagkanlik
rejimini getirelim hem de bagkani
denetlemek igin federal sistemi
getirelim. Tirkiye'ye federalizmi
getirelim, demokratik bir sistem
ortaya ¢iksin' diye bir hayale
kapilabilirsiniz ama bu sadece bir
hayal olur. Cunku bunu getire-
lim dediginiz anda Turkiye'yi
bolersiniz. Cunku Turkiye'nin
tarihi bolunerek, parcalanarak,
Osmanli'dan, yani buyuk bir im-
paratorluktan parcalanarak, en
son Misak-1 Milli sinirlari igerisin-
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uu Otekini dengeleyim diye, o hirsa kapilip da, ‘Federal yapiyr getirelim’
dediginiz anda Turkiye'yi bir baska tehlikeye strtklersiniz. O tehlike de bolinme
tehlikesidir. Almanya ile karistirmayin. Almanya, birligini, federe devletlerin bir ara-
ya gelip, federal yapliyr olusturmasinda bulmustur. Yani federasyon Almanya’nin
birliginin alt yapisidir. Uniter devlet ise bizim birligimizin altyapisidir. L
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deki son topraklarda milli birligini
saglayabilmistir. Yani Turkiye'nin
var olusu Uniter devlete baghdir.

Otekini dengeleyim diye, o hir-
sa kapllip da, ‘Federal yapiyi ge-
tirelim’ dediginiz anda Turkiye'yi
bir bagka tehlikeye suruklersiniz.
O tehlike de bolunme tehlike-
sidir. Almanya ile karigtirmayin.
Almanya, birligini, federe devlet-
lerin bir araya gelip, federal yapiyi
olusturmasinda bulmustur. Yani
federasyon Almanya’nin birli-
§inin alt yapisidir. Uniter devlet
ise bizim birligimizin altyapisidir.
Bizim tarihimiz bolunerek gelmis,
onlarinki birleserek gelmisgtir.
ABD'de de ayni sey gecerlidir.
ABD'de 13 tane koloni bir araya
gelmis, birligini oyle kurmustur.
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
baskanlik sisteminin ortaya cikisi
bu sekildedir. Bu tarihi gegmisi
goz ardi edip, oralara buralara
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ozenip sadece bir kisinin iktida-
rini kurmak igin milleti kandirma-
nin, kafa karigtirmanin alemi yok.

Bizim gelenegimiz parlamen-
ter demokrasidir. Bu demokrasi
icerisinde Cumhurbagkani’nin
yetkilerini sinirlayacagiz, parla-
mentonun yetkilerini artiracagiz
ve denge-denetleme meka-
nizmasini kuracagiz. Bugiin
baskanlik sistemini isteyen zat-1
muhterem ulkeyi yonetmek
istiyorsa gelsin, Bagbakan olsun.
Segilirse yonetsin. Bir Ulke bu
kadar maceranin igine girmez.
Bir bagka 6nemli konu da sudur:
Turkiye'nin bagkanlik rejimine
gecmesi demek, iki bin alt mev-
zuatin degismesi anlamina gel-
mektedir. Ne gerek var? Sistemi
boyle degistirmek yerine mevcut
sistemi mukemmellegtirmek
daha kolay degil mi? Gelenekle-
rimize, birikimimize daha uygun

-
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olan budur. Bagkanlik rejimi
Tirkiye'nin ihtiyacindan kaynak-
I degildir. Bagkanlik rejimi su
andaki Cumhurbagkani’nin kendi
ihtiyag ve isteginden kaynakli bir
taleptir.

Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin bagkanlik modelin-
de bagimsiz yargi, hukukun
istlinliigii nasil yer bulacak?
Baskanlik sistemini yargi ba-
gimsizhgiile ele alirsaniz, ba-
gimsiz bir yargidan, hukukun
istiinliigiinden s6z etmemiz
miimkiin olacak mi?

Baskanci sistemde yargi ba-
gimsizhigindan, hukukun Gstanli-
gunden s6z edemezsiniz. Gergek
anlamda baskanlik sistemi geti-
recekseniz, o zaman bagimsiz bir
yargidan soz edersiniz. Bas-
kanlik sistemi Amerika Birlesik
Devletleri'nde var. ABD'de yiik-



sek yargi, federal mahkeme ¢ok
gucludir. Ama AKP'nin istedigi
bu degildir. Bunu istemedikleri-
ni iki husustan dolayi biliyoruz:
Birincisi; Cumhurbagkani “Yargi
bana ayak bagi” dedi. ikincisi de;
24, donemde yani 2014 yilinda
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne
verdigi bir oneri var. Bu Oneri-
ye gore yuksek yargiyl bagkan
tayin ediyor. Oysa gergek, saf
baskanlik sisteminde bagkan,
yargi¢ tayin edemez. AKP’nin
onerisinde ise bagkan, yargi¢
tayin ediyor. Ugiinciisii de;
Tiirk tipi bagkanlik dedikle-

ri rejimde, bagkanin yargic
atayabilme yetkisinin olmasi,
baskanin parlamentoyu fesih
yetkisinin olmasi, bagkanin
baskanlik kararnamesi ¢ikar-
ma yetkisine sahip olmasidir.
Bu da bagkanin kanun yap-
masi demektir. Getirdikleri
teklif sdyle: Bagkan, Meclis'in
cikardig1 kanunu veto eder-
se, Meclis onu ancak iigte iki
cogunlukla kabul edebilir, aksi
taktirde kabul edemez. Ucte
iki cogunlukla Meclis kabul
edemez ama bagkan, bagkan-
hk kararnamesi ¢ikararak o
alanda diizenleme yapabilir.
Bu da, bagkanin Meclis'in
biitiin kanunlarini veto edip,
onun yerine kendisi kararname
cikanp, fiilen yasama yetkisini
kullanarak iilkeyi yonetebile-
cegi anlamina gelmektedir.
Sanki anayasa hukukgulari
bunlar bilmiyormus gibi, Tiirk
tipi bagkanlik rejimi istiyoruz
diyorlar. Tiirk tipi bagkanhk
dedikleri sey, baskanin biitin
yetkileri elinde topladigi bir
rejimdir.

Sayin Kemal Kiligdarog-
lu’'nun Cumhurbaskani’na
yonelik diktator elegtirileri var.
Baskanlik sisteminin lilkemiz-
de bu anlamda diktatorliige
yol agacagi yoniindeki endige-
lere katiliyor musunuz?

Kesinlikle katiliyorum. Hedef
o zaten. Bu nedenle bagkanlik
sistemine karsiyiz. Turkiye'nin
demokratiklesmesinin yolu
parlamenter demokratik sis-
temden geciyor. Demokrasiye
inandigimiz igin parlamenter
demokratik sistem diyoruz. Hem
talep edilen bagkanlik sistemi
hem de “Gelin bunu degistire-
lim. Guzellestirerek bagkanlk
sistemi getirelim” deseniz bile
Turkiye'de o sistem mutlaka
yluzde 90 diktatorluge evrilir.
Gunk; 1. Tarihi birikimimiz, 2.
Bunu dengeleyecek federal ya-
pilara miracaat etme sansimizin
olmamasi -nitekim Gniter yapiyi
bozma sansimiz yok. O zaman
fren mekanizmalari eksiliyor. Zira
baskanlik sisteminde demokratik
olmayi glivence altina alan fren
mekanizmalarindan birisi bizim
Uniter olma zorunlulugumuz
nedeniyle eksiliyor- 3. Siyaset
kultirimuz -siyaset kulttiramiz
¢ok kutuplagmistir. Kutuplagma
uzerine kurulu bir anlayis var.
Toplumun bir kesimi bir bagka
kesimiyle ¢ok keskin tartisma ve
catigmaya gidiyor. Kutuplagsmig
yerlerde bagkanlik rejimi ¢ok hizli
bir sekilde diktatorluge yol acar-
Ayrica disiplinli partilerin oldugu
yerlerde bagkanlik rejimleri gok
hizli sekilde diktatorlige evrilir.

Siylesi (Il

Anayasa Komisyonu baskan-
lik sisteminin giindeme gelme-
si nedeniyle 3. toplantisinda
son buldu. S6z konusu toplan-
tida neler yagsandi?

Biz o masaya otururken g
tane sart kostuk. Bunlardan
birincisi; darbe hukukuyla
hesaplasarak, 6zgurlukgu bir
hukuk yaratmakti. Cuinki sorun
sadece Anayasa sorunu degil, alt
mevzuatin da degigmesi gerekir.
ikincisi; kurucu iradeden ayril-
mamakti. Bunlarin virguline dahi
dokunulamayacagini ifade ede-
rek, “Anayasa’nin ilk 4 maddesi
degistirilemez, degistiriimesi tek-
lif dahi edilemez” dedik. Uglin-
cusu de; parlamenter demokrasi
esasina dayali Anayasa yapmak-
t1. Biz, "Parlamenter demokrasiye
dayali Anayasa yapacaksak bir
araya gelelim, bagkanlik rejimi
tartismalari igin vakit kaybetme-
yelim” dedik. Bunu ilk toplantida
neden israrla vurguladik? Cunku
daha once ayrilik noktalar belliy-
di. 24. donemde Anayasa Uzlas-
ma Komisyonu iki yil galismis,
AKP bagkanlik rejimini dayatmis,
diger ug parti ise parlamenter
demokrasi demisti. O masa bu
nedenle dagilmisti. AKP masa-
dan kalkmigti. Dolayisiyla 6nu-
muzde bir tecrube var.

Simdi AKP ve HDP,
“Anayasa’nin ilk 4 maddesini
tartisinz” diyor. Bunlar uzlasil-
mayacak konulardir. Uzlagiima-
yacak konular i¢in 6 ay zaman
kaybetmek istemedik. O yizden
biz dedik ki; “Eger bir Anaya-
sa yapacaksak devletin temel
kurucu ayaklari. Bu konularda
mutabakatimizin olmasi lazim.
Devletin kurucu ayaklari ile ilgili
mutabakatimiz yoksa herkes
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kendi bildigi Anayasayi yapar.”
Onlar bagkanlik rejiminden
vazgeg¢miyorlar, biz de parlamen-
ter sistemden vazgegmiyoruz.
AKP’nin niyeti Temmuz ayina
kadar o masada ¢aligiyormus
gibi yapmakti. Daha sonra o
calismayi itibarsizlagtiracaklardi.
Kamuoyuna da “Bunlar kendi
iclerinde bir sey yapamiyorlar. 6
ay calistilar, bundan oncede iki
sene ¢alismiglardi, yapamaya-
caklar” deyip, bagkanlik rejimi
kampanyasi yuruteceklerdi ve o
kampanyanin Uzerinden bag-
kanlik rejimi algisini toplumda
guglendireceklerdi. Biz de “Sami-
miyseniz bagtan anlagalim yoksa
herkes bildigi yola gitsin” dedik.
Bu sebeple o0 masa dagildi.

TBMM Bagkani ismail Kah-
raman “Yeni Anayasa'da laiklik
olmamali” dedi ve dindar
Anayasa'ya vurgu yapti. Bunu
nasil degerlendiriyorsunuz?

Meclis Bagkanr'nin bu ifadesi
laik, demokratik Turkiye igin
bir talihsizliktir. inang farkliligs
nedeniyle, ayni dinin altinda farkl
mezhepler var diye insanlarin bir-
birini bogazladigi bir cografyada,
Ataturk'in kurdugu laik Cumhu-
riyetin Turkiye'yi getirdigi nokta
herkese ornek olmalidir. O'nun
kurdugu Meclis'in Bagkani'nin,
bu 6rnegdi tim dlnyaya serefle,
onurla, buyuk bir itibarla an-
latmasi gerekirken; Turkiye'nin
laiklikten uzaklagmasi gerektigi
anlamina gelecek sozler sarfet-
mesi blyuk bir talihsizliktir. Bu,
Tirkiye'yi Ortadogu'ya surik-
lemek demektir. Bu bir bakig
agisidir, ideolojik yaklagimdir.

——| Egitimin Sesi —

‘ ‘ Anayasa pratiginde de, devlet pratiginde
de Partili Cumhurbagkani diye bir kavram yoktur.
Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskani denge
unsurudur, partili olamaz. Mevcut Cumhurbagkani
Anayasa’nin 104'lincti maddesini acikca ihlal ediyor.
Fiilen partili Cumhurbaskani gibi davraniyor. Bunu
mesrulastirmaya calisiyorlar. Bunu aslinda baskanlik
sistemine fiilen gecisin bir ara basamagi olarak go-
riyorlar. Boyle uygulamalar tek parti donemlerinin
uygulamalaridir. Demokrasiyi hedefleyen rejimlerde

boyle bir uygulama yoktur., ,

Ne yazik ki Meclis Bagkani'nin
geldigi ideolojik gelenek laikli-
de karsi hep mucadele etmis,
laikligi yok saymistir. Turkiye'de
laiklik olmasin demek, Trkiye
din eksenli, mezhep catismala-
rinin igine struklensin demektir.
ISID, El Kaide, El Nusra gibi teror
orgutlerine bakin. Ortadogu'da
mezhep ¢atismalarinin geldigi
noktaya bakildiginda, laikligin

ne buyuk bir glivence oldugunu
hatirliyor, Ataturk'un ne buyuk bir
devlet adami oldugunu bir kere
daha ogreniyoruz. Turkiye boyle
bir maceraya suriklenemez.
Meclis Bagkanr'nin bu ifadeleri,
Turkiye’nin ve TBMM'nin bir
ayibidir. Meclis Bagkani'nin 6zir
dilemesi gerekiyordu. Meclis
Bagkani 6zur dilemek yerine tevil
ederek, izahatta bulunma yolunu
secti ama o izahatlarin higbir
anlami yok.

Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan son olarak Partili
Cumhurbagkanlhigi modeli
glindeme getirildi. Halkin
oyuyla se¢ilmig Cumhurbag-
kanhginin olusturdugu fiili
bir durum var. Zaten var olan
bu fiili durumun hukuki alt
yapisini olugsturmak amaciyla
glindeme getirilen partili cum-
hurbagkani fikrini nasil deger-
lendiriyorsunuz?

Boyle bir sey olmaz. Anayasa
pratiginde de, devlet pratiginde
de Partili Cumhurbagkan diye
bir kavram yoktur. Parlamenter
sistemlerde Cumhurbagkani
denge unsurudur, partili ola-
maz. Mevcut Cumhurbagkani
Anayasa’nin 104'Uncu maddesini
acikea ihlal ediyor. Fiilen partili
Cumhurbagkani gibi davraniyor.
Bunu megrulastirmaya caligi-
yorlar. Bunu aslinda bagkanlik
sistemine fiillen gegisin bir ara
basamagi olarak goruyorlar.
Boyle uygulamalar tek parti
donemlerinin uygulamalaridir.
Demokrasiyi hedefleyen rejim-



lerde boyle bir uygulama yoktur.
Bagkanlik rejiminin bir turevi ola-
rak ortaya koymaya ¢alisiyor-

lar. Biz bunu kabul etmiyoruz.
Bu, Tirkiye'de mevcut sitemi
bozan uygulamalardan birisi-
dir. Sistemi tamir edecek bir

ilag degildir. Aksine sistemi
zehirleyen bir unsurdur.

Yeni Anayasa icin referan-
duma gidilirse nasil bir strateji
izleyeceksiniz?

Bizim bu konuda ¢alismamiz
var. Guglu bir akademik heyet-
le biraz 6nce anlattigim ilkeler
cercevesinde bir Anayasa yazim
caligmasina bagladik. Yazim ¢a-
lismasini bitirdikten sonra genis
bir akademik kurulla, orgltleri-
mizle, sivil toplum orgitleriyle
paylasacagdiz, sonra da tartisma-
ya agacagiz. Kendi onerdigimiz
Anayasa'yl kamuoyunun bilgi-
sine sunacagiz. Bizim bunu ne
yazik ki yasa teklifi haline getirip,
Meclis'e sunma sansimiz yok.
Gunku yeterli milletvekiline sahip
degiliz. Bunun igin 184 milletveki-
line ihtiyag var. Biz kamuoyunun
bilgisine sunacagiz. AKP'nin
getirecegi sistemin ne olacagini
biliyoruz. AKP'nin bagkanlik reji-
mi; totaliter, otoriter bir rejimdir,
diktatorluk rejimidir, bagkanci
rejimidir. Bu tehlikelere kargi ka-
muoyunu bilgilendirecegiz. Hem
kendi Anayasa teklifimizi anla-
tacagiz, Turkiye'nin her yerinde
toplantilar diizenleyecegiz, sivil
toplum orgltlerinin destegini
isteyecegiz hem de referanduma
gidilmesi s6z konusu olursa va-
tandaglarimiza hayir oyu vermesi
icin kampanya yurutecegiz. Tabi
bunun referanduma gitmesi igin

Siylesi (Il

AKP’nin 330 milletvekilinin oyu-
nu almasi gerekiyor. Zira AKP'nin
330'u bulabilmesi igin kendi oyu
yetmiyor. Parlamentoda baska
destege sahip olmalar gere-
kiyor. Bizden destek almalar
mumkun degil. HDP ile iligki-
leri o donemde nerelere varir
bilemem. HDP'nin meselelere
bakigi kendi penceresinden. O
pencere igerisinde nasil bir iligki
olur, bilemem. MHP pozisyona
nasil bakar bilemem. Clinku son
donemde oradan gelen agik-
lamalar tereddut uyandiriyor.
Sayin Bahgeli, "Hukuki destek
verebiliriz diyor, sonra o destek
acaba 330'u bulmak i¢in, basg-
kanlik sistemi igin taahhut edilen
bir destek mi diye soruldugunda,
“Hayir. Biz onu kastetmedik. O
konuda net olarak karsiyiz" diyor.
MHP ve HDP kesin olarak karsi
¢ikarsa, AKP'nin 330'u bulmasi
mumkuin degil. AKP'nin iginden
de fireler ¢ikacaktir. Ben birinci
esigin gecilecegine ihtimal ver-
miyorum ama siyaset bu. Sayet
birinci esigi gegerlerse, ikinci
esikte, millete gittiginde anlati-
riz. Milletin takdirine saygiliyiz.
Biz ikna etmeye calisacagiz.
Ben Turk halkinin parlamen-
ter sistemden vazgececegine
inanmiyorum. Turkiye tek adam
rejimlerinden ¢ok cekti. Nite-
kim anketlerde su anda bunu
gosteriyor. Manipulasyon igin
aciklanan anketler var. Onlar
ozelikle iktidar kaynakli, kamu-
oyunu yonlendirmeye doniik
anketlerdir. Gercek anketlerde
baskanlik rejimine destek ylzde
30'u gegemiyor.

“ AKP'nin

getirecegi sistemin

ne olacagini biliyoruz.
AKP’nin bagkanlik rejimi;
totaliter, otoriter bir
rejimdir, diktatorlik
rejimidir, bagkanci
rejimidir. Bu tehlikelere
karsi kamuoyunu
bilgilendirecegiz. Hem
kendi Anayasa teklifimizi
anlatacagiz, Turkiye'nin
her yerinde toplantilar
dlzenleyecegiz, sivil
toplum orglitlerinin
destegini isteyecegiz
hem de referanduma
gidilmesi s6z konusu
olursa vatandaslarimiza
hayir oyu vermesi

icin kampanya

yurutecegiz. , ,
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MILLIYETCI HAREKET PARTISI BURSA MILLETVEKILI

KADIR KOGDEMIR

* Cumhurbagkani partili oldugunda pek ¢ok fonksiyon
bosta kalir. Biz, partili cumhurbagkanini daha once
denedik. Faydasini degil zararini gordugumuz igin
bugunku sisteme gec;tik." Soylesi: Meltem YALGINKAYA

_



Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin anayasa ¢aligmalari
suriiyor. Yeni Anayasa 2011-
2012 yillari arasinda da
glindeme getirilmis ancak
uzlagma saglanamayinca rafa
kaldinlmisti. Oncelikle sunu
sormak istiyorum; Tiirkiye'nin
yeni bir Anayasaya ihtiyaci var
mi?

Anayasa'nin, toplumsal hayatta
meydana gelen degisiklikler
sebebiyle duzenlenmesi
gerekebilir. Ama Turkiye'nin
basta milli birlik ve beraberlik
olmak Uzere, egitimden
issizlige, dis politikadan beka
ile ilgili konulara uzanan ¢ok
daha onemli meseleleri vardir.
Dolayisiyla Anayasa, su anda
Turkiye'nin ilk siralarda yer alan
bir meselesi degildir. Gittikge
agirlagan somut meselelerimizin
pek cogunu, birakin anayasayi
kanunlarda bile degisiklik
yapmadan ¢ozebiliriz.

Anayasa Uzlasma
Komisyonu baskanlik
sisteminin giindeme gelmesi
nedeniyle 3. toplantisinda son
buldu. S6z konusu toplantida
neler yagandi?

Komisyon; ¢aligma usul ve
esaslari belirlenirken dagildi.
Bagkanlik sistemi hentiz
gundeme dahi gelmemisti.
Komisyonun ismiyle ilgili bir
tartisma vardi. Meclis Bagkani
yapilan teklif kargisinda “Oyleyse
bu is olmaz” dedi ve hemen
masadan kalkti. Hepimiz
sagsirdik. Tum sorumluluk Meclis
Baskanina aittir.

Siylesi (Il

“ Bir devlet kendi bekasini sonlandiran bir s6z-
lesmeyi TBMM'den oybirligiyle gegiremez. HUku-
metin yetkili memurlari bdyle bir anlagsma yapamaz-
lar; yapsalar dahi bu, uluslararasi hukuk bakimindan
gecersizdir. Bunun icin tim micadele yontemleri
mesrudur. MHP, Tirk milletinin birliginin, beraber-
liginin, Turk devletinin bekasinin teminatidir. ,,

Yeni Anayasaiile ilgili

kirmizi gizgileriniz nelerdir? =

Anayasa’nin ilk dort mad-
desi, vatandaglk taniminin
yapildigi 66"inci madde ve
egitim dilinin de vurgulandi-
g1 42'inci maddeye dokunu-
lursa tavriniz ne olur?

Bunlarin korunmasi igin,
meclis aritmetigi icinde ne ge-
rekirse yapariz. Hukukta soyle
bir kaide vardir: Bazi haklar
kisinin kendisine karsi da ko-
runmusgtur. Bir kigi ige girerken
‘Omiir boyu evlenmeyecegim'’
diye bir taahhttte bulundu-
gunda, bu taahhut gecersizdir.
Cunku bunlar kisiye siki sikiya
bagl haklardir. Kiginin kendisi-
ne karsi da korunmustur. Kisi
o haklar ihlal edemez. Ben-
zer gekilde, devletin bekasini
tehlikeye atan hicbir sozlesme
de gecerli degildir. Velev ki o
devletin yetkili organlari bunu
yapsin. Bir devlet kendi be-
kasini sonlandiran bir sozles-
meyi TBMM'den oybirligiyle
geciremez. Hukumetin yetkili

—
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memurlari boyle bir anlagsma
yapamazlar; yapsalar dahi bu,
uluslararasi hukuk bakimindan
gegersizdir. Bunun icin tim
mucadele yontemleri mes-
rudur. MHP, Turk milletinin
birliginin, beraberliginin, Turk
devletinin bekasinin teminati-
dir. Sayet yukarida belirttigimiz
maddelere dokunulursa,
TBMM'de izah etme ve aydin-
latmadan baslayarak butin
yol ve yontemlere miracaat
eder, Turkiye'nin bu ilkelerden
ayrilmamasini saglariz.
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Partinizin basgkanlik sistemi
ile ilgili karsi ¢iktigr hususlar
nelerdir? Adalet ve Kalkinma
Partisi Turk tipi bagkanlik mo-
delinden s6z ediyor. Anlasilan
bu sistem ABD'deki bagkanlk
modelinden farklh olacak. Ko-
nuyla ilgili géruslerinizi 6gre-
nebilir miyiz?

Bugtine kadar, “model” ya da
“sistem” kelimesini hak edecek
bir metin ya da taslak gormedik.
“Sistemin esaslari nelerdir?” diye
sordugumuzda “Hazirliyoruz”
diyorlar. Bilindigi gibi, parlamen-
ter sistem ile bagkanlik sistemini
birbirinden ayiran temel 6zel-
likler var: Bagkanlik sisteminde
yasama, yuritme ve yargi erkleri
arasinda mutlak bir bagimsizlik
vardir. Gugler ayrligi mumkin
olan son noktaya taginmistir.
Milletvekilleri bakan olamaz.
Hlkimet, meclisten glivenoyu
almaz. Meclis hiikiimeti gen-
soruyla diigsiremez. Meclisin
yurutme Uzerinde, ylritmenin
de meclis tzerinde higbir yetkisi
yoktur. Hikimetin kanun inisiya-
tifi yetkisi yoktur. Bagkan meclisi
feshedemez. Fakat gariptir ki,
AKP temsilcileri bunlarla ilgili
gorugleri soruldugunda bir sey
diyemiyorlar.

ABD'de gegtigimiz glnlerde
yuksek mahkemenin bir lyesi
vefat etti. Yiksek mahkeme
Uyelerinin gorevi olene kadardir.
ABD Bagkani vefat eden uyenin
yerine birisini atayacakti ama
senato “Bu sene segim zamani”
diyerek, bunu gorugemeyecek-
lerini ifade etti. Zira Bagkanin
atadigi liye senatonun onayina
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tabidir. Mesela Turkiye'ye blyu-
kelci atanir. Atama karari bazen 6
ay, 8 ay kongrede bekler. Kongre
onaylamazsa degistirilir. Temel
ayrim budur.

Ulkemizdeki “bagkanlik”
tartigsmalarina baktigimizda,
bir model ya da sistem degil
BASKAN istegini gorlyoruz:
Cumhurbagkani'nin Meclis'i
feshetme yetkisi var. Bagkan iki
defa segilebilecek ama ikinci do-
nemin 3'lincu yilinda parlamento
secimleri 6ne alinirsa bagkanlik
secimi de One alinacak, beraber
yapilacak. Bu durumda bagkan-
lig1 iki donem yapmis sayiima-
yacak. 3 yilda bir yenilenmek
kaydiyla 30 yil bagkanlik yapabi-
lecek. Tum bu hususlar bagkan-
lik sisteminin ruhuna ve tarifine
aykiridir. Kisacasi Ulkemizde
sahsa gore sistem ongoruliyor.

Gecmiste partinizin ve
merhum Alpaslan Tiirkes'in
de bagkanlik sistemini istedigi
ifade ediliyor...

1980 oncesinde iki meclisli bir
yapimiz vardi. Meclisin yaninda
bir de senato vardi. Tabii sena-
torlik vardi. Senato meclisin
iradesinin hayata gegmesini
engelleyebiliyor ya da yavaslata-
biliyordu. Merhum Bagbugumuz,
senatonun bu yapisina kargi tek
meclisli sistemi vurgulamisti. Bu
cercevede beyan edilen bir fikir
haricinde, MHP'nin se¢im beyan-
nameleri ya da parti program-
larinda hi¢ bir zaman bagkanlk
sistemi talep edilmemigtir.

‘ ‘ 1980 dncesinde

iki meclisli bir yapimiz
vardi. Meclisin yaninda

bir de senato vardi. Tabii

senatorlik vardi. Senato
meclisin iradesinin
hayata gegmesini
engelleyebiliyor ya

da yavaslatabiliyordu.
Merhum Bagsbugumuz,
senatonun bu yapisina
karsi tek meclisli

sistemi vurgulamist.

Bu cercevede beyan
edilen bir fikir haricinde,
MHP'nin secim
beyannameleri ya da
parti programlarinda
hi¢ bir zaman

baskanlik sistemi talep

edilmemistir. , ,



Peki, 1982 Anayasasi'nin
senatoyu kaldirmasiyla so-
runlar ¢oziildii mi?

Hayir. Cogu zaman
oldugu gibi, ifrat-tefrit
hastaligina dugtuk. 1982
Anayasasi Bagbugumuzun
sikdyetci oldugu yetkileri
Cumbhurbagkani'na verdi.
Ayrica, Kenan Evren
dusunulerek verilen ilave
yetkilerle Cumhurbagkan,
parlamenter bir sistemle
bagdasmaz bir gug ve
kudret makami haline
geldi. Yakin zamana kadar,
siyasetgilerin tecrubesi ve
Cumbhurbagkaninin meclis
tarafindan secilmesi sebebiyle
bu sorunlar katlanilabilir,
yOnetilebilir seviyelerde
tutulabildi. Ancak son Cum-
hurbagkaninin hem dogrudan
halk tarafindan secilmesi hem
de kendi yonetim tarzi tlkeyi
kamplagsma ve kutuplagmanin
mekan, siyaseti de ¢cozumsuz-
lGgun adi haline getirdi.

Gunumuzde cumhurbagkan-
lig1 makami fiillen ortadan kalk-
mistir: Teror olaylari sebebiyle
Meclis Baskani siyasi parti
liderlerine mektup gondere-
rek, birer grup bagkan vekilini
belirlemesini istedi. ‘Bir araya
gelelim terore karsi birlikte
mesaj verelim’ dedi. Goruldu-
gu gibi, Turkiye'de bir konuda
herkesi masaya ¢agirabilecek
bir makam yok. Bir devlet yapi-
lanmasinda bu ciddi bir sorun-
dur ve ¢ok onemli zararlara yol
acabilecek bir durumdur.

Siylesi (Il

Ancak son Cumhurbagkaninin
hem dogrudan halk tarafindan secilmesi

hem de kendi yonetim tarzi llkeyi kamplasma ve
kutuplasmanin mekani, siyaseti de

¢OzUmsUzlUgin adi haline getirdi.
—

O halde, ¢6ziim ne olmah?

Biz gliglendiriimis parlamenter sistemden yanayiz. Bu, bir baki-
ma, guclendiriimis bagbakanlik sistemi olacaktir. Dlnyadaki diger
uygulamalarda oldugu gibi, gercek bir parlamenter sisteme ihtiyaci-
miz var. Etkin ve igleyen bir demokrasiye sahip ulkelerde bagbakan
hangi yetki ve sorumluluklara sahipse bizde de, bizim sartlarimiza
ve tecriibemize uygun olarak, oyle olmalidir. Bu sistemde cumhur-
baskani da meclis tarafindan segilmelidir. Meclis yasama ve denetim
fonksiyonunda hiikimet de icra fonksiyonunda ¢ok daha etkin hale
gelmelidir. Bu, demokrasi tecriibemize ve llkemizin sartlarina daha
uygun olacaktir.

“ Biz gli¢lendirilmis parlamenter sistemden
yanayiz. Bu, bir bakima, gliclendirilmis basbakanlik
sistemi olacaktir. Dinyadaki diger uygulamalarda
oldugu gibi, gergek bir parlamenter sisteme
ihtiyacimiz var. Etkin ve isleyen bir demokrasiye
sahip ulkelerde basbakan hangi yetki ve
sorumluluklara sahipse bizde de, bizim sartlarimiza

ve tecrlibemize uygun olarak, 6yle olmalidir. ,,

— www.turkegitimsen.org.tr F— —



Anayasal kurumlarin,
baska bir ifadeyle ya-
sama, yiiriitme ve yargi
erklerinin birbirleriyle ilig-
kileri diginda anayasada
diizenleme ihtiyaci olan
- alanlar var mi?

Anayasalarin, temel
teskilat kanunlari olarak
devlet-toplum iligkilerinin

’ cercevesini ve esaslarini
belirleyen, mimkdn oldu-
dgunca kisa metinler olmasi
arzu edilir. Anayasalar, hi¢
degismeyecekmis gibi
yapilir. ingiltere'nin yazili bir
anayasasi yoktur. ABD'nin
anayasasi hi¢ degismemis-
tir. Ancak bizim gibi, gtctin
sinirlandiriimasi ve iktidarin
kontroll hususlarinda za-
aflari olan ulkelerde anaya-

=4
/

yol acar mi?
hq'

L -
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salarin biraz daha ayrintil
oldugunu goriyoruz.

Bu cercevede, tabii ki
mevcut anayasada da bazi
degisikliklere gidilmelidir:
Basinin hir ve bagimsiz
kalmasi, kisisel verilerin
korunmasi, temel hak ve 6z-
gurltklerin sadece devlete
karsi degil diger ihlal eden
unsurlara, yani orgutler,
sirketler vb. unsurlara, karsi
da korunmasi, temel hak ve
Ozgurliklerin dava edilebilir
olmasi, aidiyet ve mensubi-
yet duygusunun, sosyal ve
millf entegrasyonun temini,
nesiller arasi hakkaniyet ve
adaletin temini... gibi husus-
lar anayasada duzenlenme-
lidir.

iktidarin 6nerisinde “iiniter yapi”ya dayal

baskanlik sistemi éngériiliiyor. Uniter bir
devlet icinde Bagkanlik sistemi nasil miim-
kiin olabilir? Bagkanlik sistemi boéliinmeye

Gegen gun eski bir belediye bagkani, yeni
milletvekili agik¢a ‘Artik bir arada yagayamadi-
gimiz ortaya ¢ikti, komsu olalim’ dedi. Bolucu
~ bir hareketten destek almak adina buraya baz
~_ tavizler verilebilir korkusu var. Ancak dogrudan
& ,M bir iligki yok. Federal bir devlet olan Almanya
. parlamenter sistemin en iyi uygulandigi ornek-
lerden biridir. Yine uniter olup, bagkanlik sistemiyle
yonetilen devletler var. ABD de gittikge Uniter devlet
oluyor. Eski filmlerde seyrediyoruz, eyalet sinirini
gecince ceza verilmiyor, hur kallyordu ya da vergiler
arasinda cezalar arasinda ciddi farklar vardi. Zaman
icinde ceza, mali ylkumlulik v.b. ydonden ahenkles-
me, homojenlegsme yasandigini goruyoruz. Dunyada
birlikte yagsamanin gercgeklestigi olgcek surekli buyu-
mektedir. Uniter yapi digindaki modeller basarisiz-
dir. Adi federal de olsa, gidisatin bizim anladigimiz
manada uniterlesmeye dogru oldugunu goruyoruz.



Baskanlik sistemini yargi
bagimsizhgi ile ele alirsaniz,
bagimsiz bir yargidan, hu-
kukun iistiinliigiinden s6z
etmemiz miimkiin olacak mi?

Bagkanlik sisteminin ayirt edi-
ci ozelligi ug erkin birbirinden
en ileri derecede ayri olmasidir.
Yasama yasamadir, yuritme
yurutmedir, yargi yargidir ve
bunlarin birbirine karigmasi
mumkun degildir. Turkiye'de
fillen yUritmenin Ustlnlugu var.
Parlamentoda birinci olan parti,
hikimeti olusturuyor. Yasama
faaliyeti, bakanliklarin hazirladi-
g1 tasarilar lizerinden yurtyor.
Parlamentoda yuritmenin de-
digi oluyor. Yargi da yasamaya
haliyle dolayli olarak yur(itmeye
bagl. Mesela idarede keyfi
gorevden almalar var. Bunlar
acikga hukuka aykinidir. idari
yargl, haksiz yere gorevden
almalarn iptal ediyor, yurutmeyi
durduruyor. Daha 6nceden
yargi kararlarini bir ay icinde
uygulamak gerekiyordu, ancak
hikumet ¢ikardigr kanunla bu
sureyi uzattiginda yargi buna
uymak zorundadir. Mevcut
tartigmalara baktigimizda
bagimsiz olan ¢ erkin birbiri-
ni dengeleme ve kontrol etme
ozelliginin sifirlandigini gorii-
yoruz. Her seyi Bagkana tabi
kiliniyor. Bu ciddi bir tehlike-
dir. Tiirkiye'de yargiya giiven
yiizde 20'lerdedir. Bu tuzun
kokmasi demektir. O zaman,
herkes kendi hukukunu ken-
disi glivenceye almaya ¢aligir,
orman hukuku ortami olusur.
Bu, kurdugumuz 16 devlete,
birlikte yagama tecriibemi-
ze, birikimimize, medeniyet
ve devlet mirasimiza ihanet
demektir.

Bagkanlik sisteminin dikta-
torliige yol acacagi yoniindeki
endiselere katihyor musunuz?

ABD'de baskan iki dereceli
secimle geliyor. Bagkanin dogru-
dan, tek dereceli secildigi Ulke-
lere diktatorlige meyilli oluyor.
Turkiye'de de bagkanin dogru-
dan secilecegi soyleniyor. Oto-
riter, hatta totaliter bir ortam su
anda var zaten. Su anki iktidara

gore, ABD Baskani ‘zavalll’ biridir.

Buyukelciyi atayamaz, vefat
eden yiksek mahkeme uyesinin
yerine birini koyamaz. Vaat ettigi
Sosyal Guvenlik Reformunu
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yillarca kongreye getiremez.

Bizim muktedirlerin yaptiklar
iglerin, attiklari adimlarin bazi

yerler tarafindan duizeltiimesine
tahammulleri yok. Kendilerince
engel ¢ikaran yer varsa hemen

uye sayisiyla oynamak, yetkilerini

yeniden diizenlemek gibi yol-

larla o kurumu yola getiriyorlar.

Anayasa Mahkemesi, Yargitay,

Danigtay, HSYK ve daha pek

¢ok kurumda boyle yapildi. Usul,
esas, kanun... bunlar i¢in sadece

birer ara¢. Su anda yapamayip

da diktatorluk olursa yapabile-
cekleri pek bir sey olmaz.

T ——

Partili Cumhurbagkanhgi
tartigihyor. Halkin oyuyla se-
¢ilmis Cumhurbagkanhginin
olusturdugu fiili bir durum
var. Zaten var olan bu fiili
durumun hukuki alt yapisini
olusturmak amaciyla giinde-
me getirilen Partili Cumhur-
bagkani fikrini nasil deger-
lendiriyorsunuz? Partiniz bu
modele destek verir mi?

Sagma bir fikir. Uzerinde
tartismaya bile degmez. Cum-
hurbagkani partili oldugunda
pek ¢ok fonksiyon bosta kalrr.
Biz, partili cumhurbagkanini
daha once denedik. Faydasini
degil zararini gordtigimiiz
icin bugunku sisteme gectik.

e

TBMM Baskani ismail Kah-
raman yeni Anayasa'da laiklik
olmamali dedi ve dindar
anayasaya vurgu yapti. Bunu
nasil degerlendiriyorsunuz?

Bunu Meclis Bagkani sifatiyla
soylemistir. Sayin Kahraman
sifatini ve mesruiyetini anayasa-
dan almaktadir. O anayasa, bu
hususun degistirilmesinin teklif
edilmesini bile yasaklamigtir. O
halde bu en hafif tabirle ana-
yasayi ihlaldir, ayni zamanda
kendini inkardir. Hem glicunu-
zU, mesruiyetinizi mevcut ana-
yasadan alip, anayasanin tarif
ettigi makamda oturacaksiniz,
hem o anayasaya gore yemin
edeceksiniz, hem de bu tir bir
beyanda bulunacaksiniz. Olmaz
boyle bir sey.

Yeni Anayasa i¢in referanduma gidilirse nasil bir strateji izleye-

ceksiniz?

izlenecek strateji parti organlarinda kararlagtirilir. Ben o noktaya gel-
meyecegini dugunuyorum. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin diizgun bir
metin ortaya koyamayacagina inaniyorum. Bunu beceremezler. Tiirk
tipi bagkanlik dedikleri modelle diinyada komik duruma dusgerler.

— www.turkegitimsen.org.tr — —
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ASIRI KORUYUCU AILELER

0ZGUVENSIZ VE BAGIMLI

Julide OZTURK

Kisisel Gelisim Uzmani ve

Cocuklarimiz;; biricigimiz, en
kiymetlimiz, canimizdan ote can-
larimiz ve ugruna hig tereddit
etmeden bu dinyadaki her-
seyden hatta kendimizden bile
vazgecebilecegimiz o muhtegem
varliklar...Onlari mutlu, ne iste-
digini bilen, hayattan haz alan,
ozguvenli ve bagarili birer birey
olarak yetistirmekse bir o kadar
mesakkat ve bilingli davraniglar
gostermeyi gerektirir.

f% Egitimin Sesi —

Cocuklarimizi yetistirirken her
daim yanlarinda olmak, onlara
her anlamda yardimci olmak ve
kol kanat germek isteriz. Bunlari
yaparken zarar gormemeleri
icin onlari agiri koruyup kontrol
altina aldigimizda, bunun sonu-
cunda kendine guiveni olmayan,
bagimli ve duygusal kirikliklari
olan gocuklar yetigtiririz. Ustelik
bu bagimliik gocugun yasami
boyunca ruhsal, psikolojik, sos-
yal, fiziksel beceri geligsimini ve
olgunlagmasini olumsuz olarak
etkileyebilecegi gibi, cocugun
kendi kendine yetebilmesine de
imkan vermez. Bu ¢ocuklar ebe-
veynlerinin sevgilerini hissediyor
olabilirler ama kendilerini hicbir
konuda yeterli hissetmeyecek-
lerdir.

Cocuklara bebek gibi davran-
ma, korumaci yaklagimin tipik
ozelligidir. Koruyucu ebeveynler,
cocuklarinin her ihtiyaclarini ken-
dileri yerine getirir. 9-10 yasina
geldigi halde yemegini annesinin
yedirmesini bekleyen, ya da an-
ne-babasiyla ayni yatagi payla-
san, annesi tarafindan yikanan,
odevleri yapilan, okula giderken
cantasl taginan, sokakta arka-
daglanyla oynamasina izin veril-
meyen ¢ocuklar buna ornektir.
Cocukla i¢ ice gecen ebeveynler,
cocukta anne-baba bagimlili-
gina neden olabilir. Herseylerini
anneden veya babadan istemeye
yonelirler, kendi baglarina karar
veremezler, sormadan ve danis-
madan hicbirsey yapamazlar,



Siylesi (Il

elbecerilerini geligtiremezler ve -+ ... basnafiziksel bir zarar gelme-
dzglivensiz olurlar. istediklerini sinden korumak igin kisithyorsu-
aglayarak mizmizlanarak ister, nuz.

verilmezse de verilene kadar
bu davraniglarini stirdirdrler. A Q
Dedigim dedik ve inatgi olurlar. W
Bulyuduklerinde de herseyi
bekleyen, talep eden, olmazsa
asir kizip sinirlenen kisilikler
gelistirebilirler.

- Cocugunuzun sizin sectigi-
nizin digindaki arkadaslariyla
gorugmesine izin vermiyorsunuz.

el -

a'tl: X . b - Okul 6ncesi veya ilkokul ¢a-

sinl...Aslinda doymadin,biraz gindaki cocugunuzun yaninizdan
daha yemelisin!..."tlr(inden ikaz-  ayrilmasina hig izin vermiyorsu-
TR _ lar gocugun kendi algisina duy-  nuz

Blyumesine izin veriimeyen dugu giiveni sarsar. Diismekten
bu koruyuculuk, ocugun okul  orkmay 6grenir ya da diigiince
bagarisini ve uyumunu da etkiler. 44| kalkacagini bilemez. Siki
Toplumsal gelisimi engellenmis giyindigi halde ilk riizgarda b
oldugundan arkadaslari tarafin-  pastalanir. Yemek konusunda - Duizenli olarak gocugunuzun
dan diglanmasina neden olabilir. yapilan zorlamalar anne ile gocuk ev odevlerini yapiyorsunuz.

- Baska kisi veya bakicilar tara-
findan ¢ocugunuza bakilmasina
izin vermiyorsunuz.

Ozellikle annenin asir koruyu-  arasinda gli¢ savagi baslamasina - Gocugunuzun tabaginda-
culugu; annenin gocuklarindan ~ neden olur. ki her seyi yemesi konusunda
birinin &limdi, uzun zaman hig Eger asagidakina benzer day-  'Srarcisiniz
¢ocuklarinin olmamasi ya da ranislari yapiyorsaniz ebeveyn Sonug itibariyle; ebeveynin
cocukken sevgi alamadigi igin olarak asiriya kagiyor olabilirsiniz: bu kadar var olmasi gocugun
ayni geyi ¢cocuklarina yagatmak saglikl gelisimini engellemekte,

- Cocugunuzun sizin yataginiz-

istememesi gibi nedenlerden i s B
da sizinle birlikte uymasina izin

kaynaklanabilmektedir.

cocugun ozerk digunme, hata
yapma, hatalarindan 6grenme,

veriyorsunuz. e AL
Asiri korumacilik toplumumuz- S sorumluluk alma gibi gelistirici
da “iyi ebeveynlik” olarak alglan- " Cocugunuza higbir ev isi firsatlari deneyimlemesine imkan
maktadir. “Cikarken ceketini al sorumlulugu vermiyorsunuz. tanimamaktadir.
uslrsun!...Aman kosma duser- - Cocugunuzun hareketlerini,
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Romatizma nedir? Eklem
romatizmasi hakkinda bilgi ve-
rir misiniz? Kimlerde gériiliir,
belirtileri nelerdir?

Eklem romatizmasi genis
topluluklan etkileyen onemli
bir problemdir. Halk arasinda
romatizmam var ya da eklem
romatizmasi denilen hastalk
grubunu temelde iki farkli grup
olarak digtnebiliriz. ilk olarak
altinda iltihabi bir eklem roma-
tizmasi olan; romatoit, antrotoit
dedigimiz Behget, sistemik rutuz
hastaligi vs. daha ¢cok romato-
loglarin tedavi ettigi ve altinda
iltihabi bunyesel gelisen bir grup
var. ikinci olarak ise, genellikle
yaslilarda, bayanlarda daha ¢ok
gordigumlz, eklem romatizmasi
dedigimiz, kan sonuglarinda
tamamen normal ¢ikan halk
arasindaki klasik romatizma tab-
losu var. Bu iki tabloyu mutlaka
birbirinden ayirt etmek gerekiyor.
Gunku iltihaph eklem romatiz-
masinin tedavisi genellikle ilag ve
siki takiplerle yapilan bir durum
iken, halk arasinda normal roma-
tizma dedigimiz hastalikta kan
talilerinde herhangi bir anormal-
lik gcikmiyor, bu hastalarda genel-
likle yaygin eklem agrilari oluyor.
El, bilek, diz ve kalga eklemlerin-
de genellikle 50 yasin Ustunden
sonra gorulmektedir.

Eklem romatizmalarinda
iltihapl ve iltihapsiz olanlarin
belirtileri nelerdir?

iltihapli romatizmalarin bag-
langi¢ yas! biraz daha erkendir.
Kronik bir hastaliktir ve genellikle
eklemlerin Ustinde agril sislik
gibi tarzinda belirti veriyor. Bu
hastaliklarin laboratuvar tetkik-

M.
lerini yaptigimizda daha yuiksek
olarak sedimastasyon, romotoit
faktor gibi yapilan kan tahlillerin-
de bu oranlarin yiksek oldugunu
goruyoruz. Bu hastalara daha
cok ilag tedavi ile uyguluyoruz.
Oysa iltihapli eklem romatizmasi
ozellikle menopoz sonrasi kemik
erimesinin de ilave oldugu kadin-
larda eklemlerinde kuguk miktar-
da sekil bozukluguna sebep olan
agir derecede kireglenmelere yol
acgan bir durumdur. Tum ek-
lemleri tutabilir. El, bel, omurga,
kalca, diz eklemlerde goruldr.

Cerrahi tedavisi nelerdir?

Eklem kireclenmelerinde ug¢
bolge bizim yodun olarak dikka-
timizi ¢ekiyor. Birincisi omurga
eklemleri, alt bel kismi; ikincisi
kalga eklemi ve tguncusu de diz
eklemidir. Konzarfatif tedavile-
rinde ise, ilag, fizik tedavi yon-
temleri, kaplica gibi yontemlerin
diginda kire¢lenmenin ¢ok agir
oldugu durumlarda artik hasta-
nin ameliyat edilmesi gerekir. Bu
ameliyatlardan en ¢ok uyguladi-

Saihk |l

gimiz kalga ve diz protezleridir.
Genellikle 60-65 yagsin Uzerinde
hastalarin protez sayesinde
gunluk yasamda konforlu bir
sekilde hayat sirmelerine devam
ediyorlar.

Onleme yontemleri var mi?

Romatizma hastaliklarinda
bircok ilag tedavisi deneniyor.
Cok sayida ilag olugmus olan
hasarin daha da siddetlenmesini
durdurmaya yoneliktir. iltihapli
romatizmalarin cok daha agir
formlar var. iltihapsiz olanlarin
ise, yani yaglilarda geligenlerinin
ise, hala bir kisminin sebebi-
ni hala tam olarak bilmiyoruz.
Sureci durdurmaya yonelik
bazi ilaglar var. Ancak olugsmus
eklem romatizmasi kireglenmesi
geri donugumlu degildir. Buyuk
eklemlerin kikirdaklari bunlarda
bir kez hasar olugtugunda, bu
hasar geriye doniisumli olmuyor
ve zaman icerisinde de hasta-
larin glindelik yasam kalitesini
kisitlayan, yani agrilardan dolay!
hareket kisitliklar ve eklemlerde
sekil bozukluklari oluguyor. Bu
tlr hastalari ancak ameliyatlarla
duzeltiyoruz.

Genetik faktorler etkili mi?

Romatizmal hastaliklarin
ittihapli formlarinda yaygin olarak
genetik faktor etkilidir ve bunun
hakkinda da bilgi sahibiyizdir.
Ama iltihapsiz formlarinda birebir
net olarak genetik bir faktor ak-
tarimi s6z konusu olmayabilir.
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Diz ve kalga protezlerinin
cerrahi miidahale sonucu ba-
sari orani nedir?

Diz ve kalga protezlerinde
gunumuzde basari orani oldukga
lyidir. Diz ve kalca protezlerinde
basari orani yizde 90'larin Uze-
rindedir. Hastalar ameliyattan bir
glin sonra ayaga kalkarak glin-
delik iglerine rahatlikla devam
edebiliyorlar. 6 hafta icerisinde
desteklerini atarak daha konforlu
ve dizgun olarak yuruyebiliyorlar.
Hasta memnuniyeti de basari
orani gibi yuzde 90'larin Uzerin-
dedir.

Diz ve kalga protezlerinde
en 6nemli komplikasyonlar
nelerdir?

Diz ve kalga protezlerinin ilkin-
de de korktugumuz sey, yaslilara
bir bireye uyguladigimiz protezin
deride protez enfeksiyonun gelis-
mesidir. Bu oran ABD'de yiizde 1
civarindadir. Ama ulkemizde belli
enstitllerde bu oranin biraz daha
yuksek oldugunu soyleyebiliriz.
Dolayisiyla ameliyat sorasinda
cerrahi sterilizasyona ¢ok dikkat
etmek lazim. Hastaya ait risklerin
basinda ise, yasl olmasi, seker
hastaligi bulunmasi, daha once-
den bu bolgeden gegirilmis ame-
liyatlarin olmasi, diz ve kalgada
protez olmasi geliyor. iltihapli
romatizma hastalarinda kortizon
kullanan, bagigiklik sistemini
baskilayan ilaglarin kullaniminda
da enfeksiyon oranlari yiiksektir.
O ylizden ameliyatlardan 6nce
hastalara antibiyotik baglyor, en-
feksiyon olusturabilecek riskleri
aragtinyor ve ameliyattan sonra
belli bir donemde antibiyotik kul-
lanmalarina devam ediyoruz. Bir
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diger risk ise; kalca ve diz prote-
zinden sonra pihti atmasidir. Bu
nedenle hastalar diz protezinden
genellikle minimum 20 giin,
kalga protezlerinde ise 30 gun
boyunca kan sulandirici igne ya
da ilaclar kullaniyorlar. Bununla
birlikte pihti atmasi ve akcigere
dogru gitmesi engellenmis olu-
yor. Bununla birlikte teknige ait
olarak ¢ok nadiren gesitli kompli-
kasyonlar gortlebiliyor.

Hasta ne zaman ameliyat
olmaya karar vermelidir?

En onemli husus gundelik
yasamini kisitlayacak agri ve
ozelliklede gece agrisidir. Bu
tur agrilar bize hastanin belirgin
olarak ameliyat olmasi gerektigi-
ni belirtir.

Bel omurgalarina ait kireg-
lenmeler nelerdir?

Bel omurgalarinda da sik
olarak kireglenmeler meydana
gelmektedir. Bunlar genellikle bir
bacag@a yayilan agn seklindedir.
Ozellikle yiiriirken dermansizlik,
hatta durmay gerektirecek agri,
ge¢ donemlerde idrar kagirmalar
gibi sikayetler ile hastalar hekime
basvurabilirler. Bu durum omu-
riliklere baski yapan bir kireg-

lenme durumunu igaret edebilir.
Buna eslik eden lezyon igin fizik
tedavi, egzersizler yapilabilir,
ilerleyen donemlerde ise hastala-
ri ameliyata alabiliyoruz. Ameli-
yatta basilarin oldugu yerlerdeki
kireglenmeleri temizleyerek bu
bolgeleri tespit ediyoruz ve has-
talar ameliyatlardan sonra ¢ok
mutlu olabiliyorlar.

Romatizmayi olumsuz etkile-
yecek faktorler nelerdir?

Yaglilarda akut romatizmay!
artiran sebepler var. En 6nemlisi
menopoz sonrasinda Uzerine
ilave olmug bir kemik erimesinin
gelismesidir. Kemik erimesi bu
sureci daha da kotulestiriyor.

Bu nedenle de hastalarin ke-
mik erimesi olmamasina ya da
mevcut olan kemik erimesini de
uygun olan bir tedavi yontemi ile
tedavi edilmesine dikkat ediyo-
ruz. Bunun yaninda bazi sistemik
hastaliklar da romatizmayi olum-
suz etkiliyor. Agir kanser kemo-
terapileri, ostropoz, bagirsak
elimindeki bozukluklar, yetersi
beslenme ve yetersiz d vitami,
spor aktivitelerin az olmasi, agir
sigara kullanimi gibi durumlarda
kemik erimesini artirarak, dolayi-
siyla eklem kireglenmesini daha
da agirlastirabilir.
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Bize kendinizi tanitir misiniz?

1970 Ankara dogumluyum.
ik, orta ve lise tahsilimi Ankara
da tamamladim. Universite icin
1995 yilinda Bursa'ya gittim.
Uludag Universitesi Maliye
Bolimu'nden mezun oldum.
Egitimim muzik degil fakat muzik
ailemizden gelen bir gelenektir.
12 yaginda baglama ¢alma-
ya basladim. 15 yasindayken
TRT'nin actigi Turk Halk Muzigi
korosu sinavini kazanarak acti
Turk Halk Muzigi korosuna gir-
dim. O yillarda ¢ok ciddi egitim-
ler aldim. Rahmetli olan Mus-
tafa Ozgiin, Hikmet Tasan'dan
bes yil boyunca nota, ses bilgisi,
Turk Halk Muzigi nazariyati ders-
leri aldim. Muzikle ilgili aldigim
bu egitimler neticesinde miizik
calismalarina bagladim. 1994-
1995 yillarinda Ulkii Ocaklari Egi-
tim ve Kultur Vakfi'nda sanatcilik
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gorevini icra etmeye basladim.
Halen Turk Halk Mizigi ve Turk
Halk Mizigi Tasavvufu ile ilgili
olan kisimlarinda ¢alismalarimizi
yogun olarak surdurtyoruz.

Albiimlerinizden bahsede-
bilir misiniz? ilk albiimiiniiz ne
zaman ¢ikardiniz?

Motif Mizik Toplulugu adi
altinda ¢aligmalarimizi yGru-
tuyorum. Bu gurubumuzda
Fatih Kaya Kuzucu, rahmetli
Garip Ozan ve Mahmut Tulek
ile birlikte Motif Mlzik Grubu-
nu kuruduk. 1997 yilinda Kizl
Elma-2 albiumunu ¢ikardik. Daha
sonrasinda Fatih Kaya Kuzucu
ile Tasavvuftan-Halk Mizigi-
ne albumunde birlikte caligtik.
Ama solo ¢aligsmasina bu yogun
tempoda vakit ayiramadik. Ama

ingallah yakin zamanda Tasavufi
Turkuleri konu alan bir album
calismasi olacak. Hatta bununla
alakali olarak su an iki eserimi-
zin galigmasini tamamladik. Bir
tanesi “Canim Kurban Olsun
Senin Yoluna Adi Guzel Kendi
Guzel Muhammed" tasavvufi
bir tirkidur. Dinleyicilerimiz bu
calismamizi Youtube ve kisisel
facebook sayfamda izleyebilir-
ler. Parca parga tamamlayarak
yakinda albumumuzu dinleyicile-
rimizle bulugturacagiz.

Miizik yagantiniza baglarken
etkilendiginiz birileri oldu mu?
Ornek aldiginiz isimler var mi?

Muzik yagsantima baslarken,
Tirk Halk Muzidi dinleyerek
buyudugum igin tabii ki etkilen-
digim kigiler oldu. Bu manada
Sabahat Akkiraz severek din-



ledigim sanatgilardan birisidir.
Caligmalarini 6rnek aldigim bir
diger onemli isim ise Fatih Kaya
Kuzucu'dur. Onun Turk Milletine
yapmis oldugu sanat alaninda-
ki hizmetleri de ¢ok onemlidir.
Ayrica Sayin Kuzucy, kisilik ve
sahsiyet olarak 6rnek aldigim
isimlerden birisidir.

Miizik yasantinizda neleri
hedefliyorsunuz?

Su anda bilindigi gibi ¢ok ciddi
bir dejenerasyon yasaniyor. Sa-
nat adina, aslinda sanatla higbir
alakasi olmayan seyler Turk
gengliginin online sunuluyor. Bu
nedenle de idealist dusinmesi
gereken sanatcilar olarak uze-
rimize ¢ok buyuk sorumluluklar
dusuyor. Cunku bir nesli ya
kaybedeceksiniz ya da kazana-
caksiniz.

Tiirk Halk Miiziginin toplum
tizerinde etkisi nedir?

Sanat ve sanatin diger dallari
¢ok ciddi onem arz ediyor. Me-
sela Tolstoy'un “Sanat Nedir?”
adl bir kitabi var. Tolstoy, kendi

bulundugu donem icindeki Fran-
siz yazarlarin yazmis olduklari ro-
manlara ¢ok ciddi tepki veren

bir yazardir. Tolstoy “Sanat,
sanat adina ahlaksizlg 4
mesru bir zemin tize- £
rine oturtmak degil- £
dir" der.Bizdebu
sézden yola cikarak/
Tark milletini Tark /

milletine hizmeti kendimize gaye
edindik. Bu milleti dinine, diline,
adetine, gelenek ve gorenegine
uygun olarak diinyevi ve uhrevi
anlamda tagimanin Uzerinde
duruyorum, Sanatin toplum uze-
rinde ¢ok ciddi etkilerinin oldu-
Junu ve bunu da muspet yonde
kullanilmasinin da sanatgidan
gectigine inaniyorum.

Tiirk Halk Muzigi gencgler
arasinda yaygin degil, Gengle-
re Turk Halk Miizigini sevdir-
mek i¢in neler yapiimalidir?

Ben ayni zamanda 3 yildir Eti-
mesgut Belediyesi'nde baglama
ogretmenligi yapiyorum. Bu ug¢
yillik sure igerisinde ¢ocuk, geng
ve buyukler grubuna baglama
dersleri veriyorum ve ogrenci-
lerimize baglamay sevdirmek 4
icin gok ciddi gayretler saf
ediyorum. Ders esansin-
da 6grencilerimle birlik-
te turkuler soyliyorum. 8

Siylesi (M

Ozellikle
Turk milletini
anlatan tarkuler
segiyorum. Turk
Halk Mizigini sev-
; " dirmek icin elimden
gayreti gosterme-
ye ¢aligiyorum. Ayni
zamanda iki yildir Ankara
Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler Odasi'nda Turk
Halk Muzigi dalinda koro
sefligi de yapiyorum.

Tirk Halk Muzigi sadece
eglence icin degildir, ahlaki
ogretileri de barindirmaktadir.
Nitekim Turk Halk MGzigi Orta
Asya'dan bugune tagidigimiz
Asiklik ve Ozanlik gelenegini
surdurmustur. Turklerin gegmi-
sine bakildiginda muzik adami
ayni zamanda din, tip adami
olabiliyor. Birkag ozelligi ken-
dinde birlestiriyor ve topluma
hem Turk Halk Muzigini mil-
letin gonliine sindirirken ayni
zamanda Turk Milletine ait
guzel toreleri de muzik saye-
sinde aktarabiliyor. Kéroglu
‘Mert dayanir namert kagar’
der. Burada mertligi anlati-
yor. Yunus Emre'yi dinlerken
gonul adami nasil olunur,
bunu 6greniyorsunuz. Bu ¢ok
onemli bir husustur. 28.45
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2015 Maas Zammi %6,
2015 Enflasyonu ise % 8,81

ZARARDAY|Z
HER AY Ciinkii: 2013 Toplu Stzlegme
En distik dereceli mutabakati raftan indirilerek
DEVLET MEMURU 371TL, 2015'te degistirildigi icin %2,71
20FOR39TL, yerine %091 enflasyon

Lise mezunu MEMUR 40 TL,
Universite mezunu MEMUR 43 TL,
OGRETMEN 48 TL,

farki alacagiz.
Yani %I,8 enflasyon

» farkimiz calind!
PROFESOR 115TL, d LA

DOCENT 86 TL,
ARASTIRMA GOREVLISI 67 TL

T C VY ATTH V(M ZARARIMIZ SADECE MAAS MI?
: SALAC TABIi Ki HAYIR!

Nobet tcreti, ek ders iicreti,
aile yardimi, cocuk parasl,
dogum ve olum yardimlari,

emekli ikramiyesi, emekli maasi ve

G biitiin diger kalemlerde de

T“I“( E ITIM SEN ayni oranda kayiplar

Turk Egitim-Sen, Tarkiye Kamu-Sen UFESIUIF snz kunusudur.

www.turkegitimsen.org.ir




