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DAVACI .
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-UETS[ ]

DAVALI : AKSARAY VALILIGI / E-Tebligat
VEKILI : AV, - Aym yerde
DAVANIN OZETI : Aksaray ili Merkez Aksaray Okulunda

ogretmeni olarak gdrev yapan davaci tarafindan, norm kadro fazlasi
dgretmen olmasi nedeniyle Aksaray ili, _ ilcesi, Ortackuluna ayni unvan ve
girevle atanmasina iliskin Aksaray Valiligi 11 Milli Egitim Midirliigi'ntiin 01/09/2025 tarih
ve sayill 1slemmin; hukuka aykin oldugu, Ogretmenhik

Meslegi Kanunu'na gore ilge gruplarimin belirlenmesi igin yonetmelikte diizenleme yapilmas:
gerekmesine ragmen vapilmadifi, atandi@i yerin 70 km uzakta oldugu, esimin Aksaray
Merkez ilgesinde terciime faaliyetleri gosteren bir isyerinin bulundugu, iki kiigiik gocugunun
bulundugu, aile birliginin bozuldugu, mazeret durumunun dikkate alinmadi@ ilen siriilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi :Norm kadro fazlasi durumundaki dgretmenlerin yer degistirme
islemlerinin Bakanlik¢a yayimlanan kilavuzdaki agiklamalar uyarmea yapildigi, duyurunun
idarenin web sayfasinda vaymnlandigi, mevzuat ve kilavuz dogrultusunda atama islemlerinin
yapildigi, davacinin norm fazlasi olmasina ve bu durumun kendisine teblig edilmesine
ragmen herhangi bir tercihte bulunmadigi, dgretmenlerin ilgelerdeki okullara atamalarinin
iptal edilmesinin 1lgelerdeki  G@rencilerin e@itim  hakkimin  olumsuz etkilenecedi, bu
dgrencilerin sinavlarda diger 6grencilerle esit sartlarda olamayacaklan, aile birligi ile ilgili
diizenlemenin farkh illerdeki eslerin aile birligi i¢cin diizenlendigi, aksi takdirde norm fazlas
higbir 6gretmenin il merkezinde durumuna uygun kadro olmadiginda ilgelere atanamayacagi
ve derse girmeden aylik alacagi, davacinin atandifi okula ailesinin bulundugu il merkezinde
ikamet etse dahi giinliik gidis gelis yapmasina engel bir ulasim sorunu bulunmadig, idari
islem iptal edilirse davacinin il merkezinde atanabilecegi kadro bulunmadigi ve kamu zaran
olusacad belirtilerek davanmn reddinin gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Aksaray Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi esasi bakimindan incelenerek
isin geregi goriisiildii:

Uyusmazhk, Aksaray ili Merkez . Okulunda .
dgretmeni olarak gorev yapan davacimin norm kadro fazlas: 6gretmen oldugundan
bahisle Aksaray ili, ilgesi, Ortackuluna naklen atanmasina iliskin islemden

kaynaklanmaktadir.
7528 sayih Ogretmenlik Mesleg Kanunu'nun "Amac¢" bashkh 1'inci maddesinde;
"Bu Kamnun amaci; egitim dgretim hizmetlerini yiiriiten dgretmenlerin segilmelerini,
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vetigtirilmelerini, atanmalarim, haklarimi, odev ve sorumluluklaron, odiil ve cezalarmm,
kariver basamaklarinda ilerlemelerini ve dgretmenlik meslegine iliskin diger hususlar ile
Milli Egitim Akademisinin kurulmasi, garevieri, tegkilat yapisi ve personeline iligkin konulart
diizenlemelktir.” hitkmiine yer verilmis, "Kapsam" bashkh 2'nci maddesinde bu Kanun'un
Milli Egitim Bakanh@ma bagh editim kurumlarinda gérev yapan 6gretmen ve yoneticileri
kapsadigi belirtilmis olup, "Tammlar" bashkh 3'iincii maddesinde; ".. i} llge grubu:
llerde cografi dzellikler ve ulasim imkdnlart dikkate almarak iki veya daha fazla ilgenin bir
araya getirilmesivle olugturulan grubu.. ifade eder.” hilkmine, "Hizmet puam" bashkh
17'nci maddesinde; "(/) 657 sayili Kamunun 4 iincii maddesinin (4) fikrast kapsaminda
aarev yapan ogretmen ve vineticilere, gorev verlerinin cografi durumu, ekonomik ve sosyal
vinden gelismiglik diizeyi, girev yapiugi egitim kurumunun dzellikleri, ulagim sartlar ile
hizmet gereklerinin karsilanmasi hususlart goz dniinde bulundurularak gérev yapuklar: her
takvim yili karstliginda hizmet puam veriliv. (2) Hizmet puanma iliskin usul ve esaslar
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir." hitkmiine, "Ogretmenlerin yer degisikligi"
bashkh 18'inci maddesinde; "(/) Ogretmenlerin ver degistirme suretivie atamalari, her yil
vapilan atama plan ve programlar: ¢ergevesinde egitim égretim faalivetlerini etkilemeyecek
sekilde sonuglandiriliv. (2) Ogretmenlerin saghk ve can giivenligi mazeretlerine bagli ver
degistirmeleri yil iginde ver degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger mazeretlere bagl yer
degistirmeleri ise yarmnl veveya vaz tatilinde yapir. (3) Ogdretmenlerin  mazeret
durumlarina ve istege baglt ver degistirmeleri, Bakanhign dgretmen ihiivaci ve dgreimenin
tercihi dikkate almarak hizmet puwam distiinfiigiine gire yapilir. (...) (6) Kadrolarmin
bulundugu egitim kwrumlarmda norm kadro fazlasi olan dgretmenler, il icerisinde bog norm
kadrosu bulunan egitim kurumlarma yer degistirme talebinde bulunabiliv. Hizmet puani
vetersizligi nedenivie talepte bulunduklart egitim kurumlarma atanamayaniar ile talepte
bulunmayanlarin atamalari, dncelikle ayni ilce grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan
egitim kurumlarina olmak iizere ilgili valilerce il icerisinde resen yapilabilir. (7)
Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarma bagh yer degistirme suretivle atamalari ile
hizmet baleeleri, hizmet alanifari, ilge gruplart ve bu maddenin uyzulanmasina iliskin diger
hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hitkmiine yer verilmistir.
Yukanda belirtilen mevzuat uyarinca; é&retmenlerin mazeret durumlarina ve istege
bagh yer degistirmeleri, Bakanlifin 6gretmen ihtiyaci ve 6gretmenin tercihi dikkate alinarak
hizmet puam istiinliigiine gére yapilacagimin belirtildigi, bulundugu kurumda norm kadro
fazlasi olan ogretmenlerin, il igerisinde bos norm bulunan egitim kurumlarina talepte
bulunabilece@ gibi hizmet puam yetersizligi sebebiyle taleplen dogrultusunda atanamayanlar
ile herhangi bir atama talebinde bulunmayanlarin 6ncelikle ilge grubu i¢inde bos norm kadro
bulunan egitim kurumlarina olmak iizere atamalarinin vali tarafindan resen yapilabileceginin
acik oldugu, ancak; soz konusu hiikkmiin uygulanabilmesine iliskin hususlarin Bakanhkga
cikarilacak yinetmelikte belirleneceginin acikc¢a hiikiim altina alindig goritlmiistiir.
Dava konusu iglem tarihinde yiiriirlikte bulunan ve 17/04/2015 tarih ve 29329 sayih
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanhif Ogretmen Atama
ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Thtiya¢ ve norm kadro fazlas: 6gretmenlerin ver
degistirmeleri" bashkh 53'iincii maddesinde "(/) Egitim kurumumnm ya da boliimiin/egitim
kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alammm kapanmasi, program
degisiklidi, Bakanh@m ogretmenlide atanacaklarm tespitine iliskin kararivla ders/alan
kaldirilmasi va da norm kadro esaslari geregince yapilacak diizenlemeler sonucu dgretmen
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Jazlaligr olusmast hdlinde; egitim kwrumunun ya da boliimiin kapatilmas: veya program
degisikligi somucunda bu egitim kurumlarinda gorevli dgretmenler, yveni egitim kurumu
agilarak dgrencilerin tasmmast hdlinde bu egitim kurumliaring, dgrenci azhigr nedenivle
kapatilan egitim kurumlarmmda ya da boliimlerde gorevii olanlar ise agtk norm kadro
bulunmasi hdlinde dncelikle dgrencilerin tagimdigr egitim kurumlart olmak idizere il iginde
alanlarmda ihtivag duvnlan egitim kurumlarma mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak
suretivle atamir. (2)Bu sekilde vapilan atamalarla fazlaligm giderilememesi hdlinde bu
durumdaki ogretmenler tercihleri de dikkate almmak suretivle oncelikle il icinde alanlarida
ihtivag duyulan egitim kurumlarma atanmr. I icinde alanlarmda ihtivac bulunmayaniarin
atamalary, bulunduklar: ilde calsiimasi gereken siire sarnn aranmaksizin tercihleri
dogrultusunda yer degistirme dineminde il digina yapilabiliv, hunlardan zorunlu ¢alisma
viikiimliiltigii  bulunaniar, alanlarinda ihtiva¢  bulunan zoruniu  ¢calisma  yiikiimliiliigii
angdariilen hizmet alanlarma atanr. (3)Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alan
daralanlar ile gorevli olduklar: egitim kurumlarmnda alanlarmda norm kadro  savisi
azalanlar, hizmet puam idistiinliigiine gore yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani
en az olandan baglamak iizere norm kadro fazlas: olarak belirienir. Hizmet puaninmn esitligi
hilinde sirasivla; ogretmenlikieki hizmet stiresi daha az olan, agretmenlige daha sonra
baslavan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarnun hesabmda yer degistirme
basvirularimin son eiinii esas almr. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen dgretmenler;
ancelikle garevii olduklar: yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumilart olmak iizere il
icinde alanlarmda norm kadro acgigr bulunan egitim kwrumlarma tercihleri de dikkate
almarak hizmet puam distimliigiine gare atamr. (...) (5)Bu madde kapsammda il iginde
yapilan atamalarla fazlahgm giderilememesi durumunda fazlalhik, il icinde zamana bagh
olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak yer degistirmeler,
duyrurusu yvapilan egitim kwrumlarma dgretmenlerin tercihleri de dikkate almarak hizmet
puam disttinliigime gore yapur. Fazla konumdaki dgretmenlerden herhangi bir kuruma
atanmak iizere bagvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarm gérev verleri, il
iginde valiliklerce resen belirlenir. Ancak ilgili mevzuatina giore alman saghk kurulu
raporunda en az viizde kirk oranmda engelli oldugu belirtilen égretmenler ile agwr engelli
raporiu esi veva bakmakla yviikiimlii oldugu  birinci derece kan hisimlar:  bulunan
dagretmenlerden norm kadro fazlast komemunda bulunanlar, engellilik durumlarinm devami
siiresince resen girev veri belirlemeden istisnadir. ..." diizenlemesine yer verilnistir.
Dosyanin incelenmesinden; davacimin, Aksaray ili Merkez ; ”
Okulunda dgretmeni olarak gérev yapmaktaken Mill Egitim
Bakanligi Personel Genel Miidiirliigiince yayimlanan ihtiya¢ ve norm kadro fazlasi 6gretmen
atama islemlerinin usul ve esaslarimi diizenleyen "Agustos 2025" tarihli duyurusu
kapsaminda norm kadro fazlasi 6@retmen olarak belirlendigi, duyurunun "C.1.Kadrolu
Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri" baslikli boliimiinde: "1. Ogretmenler D béliimiinde yer
alan takvimde belirtilen tarihler arasmda valiliklerce belirlenen wsul ile (elekironik
ortam/yazilt olarak) bagvuruda bulunacakur. 2.08retmenler kadrosunun bulundugu kurumun
ver aldifr ilce grubu icerisinde ilan edilen egitim kurumlart icin en fazla 40 rercihte
bulunabilecekiiv. 3.Yer degistirmeler dgretmenierin tercibleri dikkate alinarak hizmet puani
distiinliigiine  gdre gerceklestirilecektir. 4. Tercih ettikleri egitim  kurumlarina  atamasi
gergeklesmeyenler ile ver degistirme basvirusunda bulunmavan dgretmenlerin atamalar
ayni ilge grubu icerisinde ihtivag bulunan egitim kurumlarma hizmet puan diigiik olandan
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baglayarak valiliklerce resen yapilacakur. 5.lgili mevzuatina gore alinan saghk kurulu
raporunda en az viizde kirk oranida engelli oldugu belirtilen égretmenler ile agr engelli
[Tam Bagimli, Cok ileri diizeyde OGV, Belirgin OGV, Ozel kosul gereksinimi var (OKGV)]
raporlu esi veva bakmakla viikiimlii oldugu  birinci derece kan hisimlart  bulunan
agretmenlerden norm kadro fazlast konumunda bulunaniar istemeleri halinde bu Duyuru
kapsammnda bayviruda bulunabilecektir ancak bu dgretmenler engellilik durumlarimn
devami siiresince resen atama islemlerinden istisna tutulacaktir. Bu durumda  olan
dgretmenierin ileili belgelerini 25 Adustos 2025 tarihinden dnce kurumlar: araciligivia il
milli egitim miidiirliiklerine iletmeleri gerekmekiedir. 6.Bu atama islemi sonvasinda halen
ihtivag ve norm kadro fazlasi durumunda olan dgretmenlerden il genelinde alanlarmda ilan
edilen egitim kurumlart icin en fazla 40 tercih almacaktir. Yer degigtirmeler dgretmenlerin
tercihleri dikkate almarak hizmet puam iistiinliigiine gire gerceklestivilecektiv. 7.2025 Yili
Yaz Tatili Ogretmenlerin lller Arast Mazerete Bagh Yer Degistirme Duyurusu kapsammda il
milli egitim miidiirliiklerine atamalart vapilanlardan il¢e grubunda veva il geneli istege bagl
atamast yapilamamasi durumunda il genelinde ogretmen ihtivaci olan bir egitim kurumuim
atamalarr resen vapilacakir.” diizenlemelerine yer venldigi, hizmet puam 227 olan
davacmin herhangi bir tercihte bulunmadigi, bunun iizerine il geneli resen atamada tercihte
bulunmayanlarin tabi oldugu atama islemine tabi tutularak puan Gistiinliigiine gore Aksaray ili

Ortaokuluna 01/09/2025 tarih ve sayill islemi ile re'sen
atandifi ve davaci tarafindan bu islemin iptali istemiyle bakilan davamin agildig
anlasiimaktadir.

Bakilan davada dava konusu islemin; Ogretmenlik Meslek Kanunun 18'inci maddesi,
islem tarihinde yiriirliikkte bulunan 17/04/2015 tarth ve 29329 sayih Resmi Gazetede
vayimlanarak vyiiriirlige giren Milli Egitim Bakanlii Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 'Thtiyag ve norm kadro fazlasi égretmenlerin yer degistirmeleri' baghikh
53'iincii maddesi ve "Ihtivag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme
Duyurusu” konulu, norm kadro fazlasi Ggretmen atama islemlerinin usul ve esaslarim
diizenleyen "Agustos 2025" tarihli duyurusu kapsaminda gerceklestirildigi, yukanda
belirtildigi iizere Ogretmenlik Meslek Kanunun 18'inci maddesinin 7'nci  fikrasinda
"Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarma bagh ver degistirme suretivie atamalart ile
hizmet bilgeleri, hizmet alanlar, ilge gruplart ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak yinetmelikle belirlenir.” hitkmiiniin yer aldigi, buna karsim
islem tarihi itibariyla bu hususta herhangi bir Yoénetmeligin yayimlanmadigi, davaya konu
atama isleminde 16/01/2025 giinlii 32784 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanlhifi Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina [liskin Yonetmelik kapsaminda Nisan 2025
tarihli, 2809 sayih Milli Egitim Bakanlhig: Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim
Bakanhign Personel Genel Midiirliiginiin 10/04/2025 tarih ve 130268099 sayili, "lige
Gruplan" konulu yazisinin ekinde yer alan ilce gruplarimin belirlenmesine iligkin listenin géz
dniine alindi@ gorilmiistiir,

Uyusmazlikta, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas: tarafindan, dava konusu atama
isleminin dayanag olan Nisan 2025 tarithli, 2809 sayilh Milli Egitim Bakanh@ Tebhgler
Dergisi'nde yayimlanan, Milli Egitim Bakanh@ Personel Genel Midiirligi'niin 10/04/2025
tarih ve 130268099 sayih "llge Gruplan" konulu yazisi ve eki listenin yiiriitmesinin
durdurulmas: ve iptali istemiyle Damistay 2. Dairesi'nin E: 2025/1849 sayih dosyasinda agilan
davada verilen 24/09/2025 tarihli kararla, "(...) Bumun yanmda 3011 sayili Resmi Gazete'de
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Yavimlanacak lan  Yonemmelikler Hakkimda Kanun'un  gerekcesinde;  Basbakanlik,
Bakanliklar ve kamu tiizelkisilerince diizenlenen bir idari tasarrufun yinetmelik olarak Resmi
Gazete'de yayunlanabilmesi icin, kendi ana gorev alanlarin ilgilendiven kanun ve tiiziiklerin
uygulanmasim saglamas:, kanun ve tiiziiklere aykirt olmamasi, ayni zamanda genellik ifade
etmesi, yalniz gireviilere hitap eden ydnerge, ic talimat mahivetinde olmamast gerektigi
belirtilmigtir. Uyusmaziikta, 7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin ver degisikligi” baghkl
18. maddesinin 7. fikrasinda "ilce gruplari"nm  Bakanilik¢a ¢ikardacak yonetmelikle
belirleneceginin kural alting alindigr goriilmiis olup, iilke capmda tiim dgretmenlerin atama
islemlerinde wygulanacak olan ilge gruplarunun belirlenmesine ilisgkin  dava konusu yazi ve
eki listenin vonetmelik ile diizenlenmesi ve bu yonetmeligin ise, 'kamu personeline ait genel
hiikiimleri kapsamast' nedenivle Resmi Gazete'de yayimlanmas: gerekiigi agikiir. Bu
durumda, ilge gruplarimmn belivienmesine iliskin Milli Egitim Bakanligi Personel Genel
Miidiirliigiingin 10/04/2025 giimlii, F-68898891-020-130268099 sayih, 'fice Gruplart’ konulu
vazisi ile eki listenin, belirtilen yasal gerekler yerine getivilmeksizin  uygulamaya
komidmasinda  hukuka wvarlik  giriilmemistiv.  Avrica, dava konusu  islemin, hukuka
avkirihgnun saptanmasia ragmen icrailig¢inin devam etmesi, tiim iglem ve eylemlerinin
hukuka wyeun oldugu  karinesine davanan  hukuk devieti ilkesine ayvkorr bir  durum
olusturacak, ilgililer nezdinde giiven zedelenmesine yol agacak ve dava sonunda verilmesi
olast iptal kararina ragmen, islemden dnceki halin iadesi bakinindan telafisi giic zarara
neden olacaktir. (..)" gerekcesiyle dava konusu iglemin dayanafi séz konusu yazi ve eki
hstemn  yiriitmesinin - durdurulmasina esas bakimmdan oy birhgiyle karar venldif
anlasiimaktadir.

Bu durumda, 7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashikli 18'inci
maddesinin  7'nci  fikrasinda ilge gruplannmin  Bakanlik¢a cikanlacak yonetmelikle
belirleneceinin kural altina alindi@1 ancak islem tarthinde ilge gruplarimin belirlenmesine
yonelik usuliine uygun sekilde ¢ikanlmis bir Yénetmeligin bulunmadigi, dava konusu edilen
atama doneminde, Nisan 2025 tarihli 2809 sayili Milli Egitim Bakanlig: Tebligler Dergisinde
yayimlanan, Milli Egitim Bakanhg Personel Genel Miidirliigiiniin 10/04/2025 tarih ve
E-68898891-020-130268099 sayili, "ilge Gruplan" konulu yazisimin ekinde yer alan ilge
gruplanimin belirlenmesine iliskin Listelere gére 1slem tesis edildigi, bu tebliin 1se Damistay 2.
Dairesi'nin 24/09/2025 tarihli ve E:2025/1849 sayili karan ile yiiriitmesinin durduruldugu
gorildiginden, hukuka aykinh@ vyargt karan ile saptanarak yiirarligi durdurulan
diizenlemeye dayanilarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadig
sonucuna ulasilnuistir,

Ayrnica, yukanda belirtilen 7528 sayih  Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun 18'inci
maddesinin 7'nci fikrasi uyarinca kadrolu dgretmenler icin: ilge gruplan, hizmet puam
hesab1 ve norm kadro fazlasi 6gretmenlerin yer degistirmeleri gibi hususlarin belirlendigi
Milli Egitim Bakanh@na Bagh Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme
Yinetmeligi'nin ve vinetmelik ekinde tiim iilke icin bélgelere gire belirlenmis ilce
gruplar listesinin islem tarihinden sonra 09/01/2026 tarih ve 33132 sayih Resmi
Gazete'de yayimlandig da gérilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle,

-Dava konusu islemin iptaline,

-Asagida dokiimii yapilan 4.660,30-TL yargilama giderinin davah idare tarafindan
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davaciyva verilmesine,

-Karar tarihinde viiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 30.000,00-TL vekalet iicretinin daval idare tarafindan davaciya verilmesine,

-Artan posta ticretinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

-Kararm tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Konya Bolge Idare
Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere, 12/06/2026 tarihinde oy birligiyle karar

verildi.

Baskan
i e~ uumzalrdar

YARGILAMA GIDERLERI

Uye Uye

Ae.-—imaiamf A'EH_ vmzalidar

Basvurma Harer
Karar Harci

¥.D. Harci

Y .D. Itiraz Harci :
Vekalet Harci
Posta Giden

61540 TL
61540 TL
1.013,90 TL
1.683,10 TL
87,50 TL
645,00 TL

TOPLAM

4.660,30 TL
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