T
AKSARAY
IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2025/1690
KARAR NO :2026/519

DAVACI 3
VEKILI : AV. BURAK CAT
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DAVALI : AKSARAY VALILIGI / E-Tebligat
VEKILI t AV, - Aym yerde
DAVANIN OZETi : Aksaray ili Merke: = Ortaokulunda _
ogretmeni olarak gorev yapan davac tarafindan, norm kadro fazlasi 6gretmen olmasi
nedeniyle Aksaray ili, ilgesi, Ortaokuluna aym unvan ve
gorevle atanmasina iliskin Aksaray Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirligii'niin 01/09/2025 tarih
ve sayih isleminin; hukuka aykin oldugu, atandifi yerin

40 km mesafede oldugu, Ogretmenlik Meslegi Kanunu'na gore ilge gruplarinin belirlenmesi
igin yonetmelikte diizenleme yapilmasi gerekmesine ragmen vyapilmadigi, esinin Aksaray
Merkez ilgesinde Ogretmen olarak gorev vaptigi, iki kiigiik ¢ocugunun bulundugu, aile
birliginin  bozuldugu, mazeret durumunun dikkate almmadi@ ileri siiriilerek iptal
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Norm kadro fazlasi durumundaki dgretmenlerin yer degistirme
islemlerinin Bakanlk¢a yayimlanan kilavuzdaki agiklamalar uyarmca yapildigi, duyurunun
idarenin web sayfasinda yayinlandi@i, mevzuat ve kilavuz dogrultusunda atama islemlerinin
yapildigi, davacimin norm fazlasi olmasina ve bu durumun kendisine teblig edilmesine
ragmen herhangi bir tercihte bulunmadig, 6gretmenlerin ilgelerdeki okullara atamalarinin
iptal edilmesinin ilgelerdeki d&grencilerin egitim hakkinin olumsuz etkilenecegi, bu
dgrencilerin smavlarda diger 6grencilerle esit sartlarda olamayacaklan, aile birligi ile ilgili
diizenlemenin farkh illerdeki eslerin aile birligi igin diizenlendigi, aksi takdirde norm fazlas:
higbir 6gretmenin il merkezinde durumuna uygun kadro olmadiginda ilgelere atanamayacagi
ve derse girmeden aylik alacagi, davacimin atandid okula ailesinin bulundugu il merkezinde
ikamet etse dahi giinliik gidis gelis yapmasina engel bir ulasim sorunu bulunmadi, idari
islem iptal edilirse davacinmin il merkezinde atanabilecegi kadro bulunmadig ve kamu zaran
olusacag belirtilerek davanin reddinin gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Aksaray Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi esasi bakimindan incelenerek
isin geregi goriistildi:

Uyusmazhk, Aksaray ili Merkez Ortaokulunda
dgretmeni olarak gorev yapan davacinmm norm kadro fazlasi dgretmen olmasi nedeniyle
Aksaray ili, ilgesi, Ortaokuluna ayni unvan ve gorevle

atanmasina 1liskin 1slemden kaynaklanmaktadir.
7528 sayih Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Amac" bashkh 1'inci maddesinde;
"Bu Kanunun amaci; egitim dgretim hizmetlerini yiiriiten dgretmenlerin secilmelerini,
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vetigtivilmelerini, atanmalaron, haklaron,  édev ve sorumiuluklaron, odiil ve cezalarim,
kariver basamaklarinda ilerlemelerini ve dgretmenlik meslegine iliskin diger hususlar ile
Milli Egitim Akademisinin kurulmasi, gorevieri, teskilat yapisi ve personeline iliskin komulari
diizenlemektir.” hilkmiine yer verilmis, "Kapsam" bashkh 2'nci maddesinde bu Kanun'un
Milli Egitim Bakanhgma bagl egitim kurumlarinda gorev yapan ogretmen ve yoneticileri
kapsadig1 belirtilmis olup, "Tammlar" bashkh 3'iincii maddesinde: ".. i) fice grubu:
lHerde cografi dzellikler ve ulasim imkdnlart dikkate almarak iki veva daha fazla ilcenin bir
arayva getirilmesivle olugturulan grubu.. ifade eder.” hitkmiine, "Hizmet puam" bashkh
17'nci maddesinde; "(/) 657 sayili Kamunun 4 iincii maddesinin (A) fikrasi kapsammda
garev yapan dgretmen ve yineticilere, gorev verlerinin cografi durumu, ekonomik ve sosyal
vonden gelismislik diizeyi, gorev yaptigi egitim kurumunun ozellikleri, wlasim sartlarr ile
hizmet gereklerinin karsilanmast hususlart giz ontinde bulundurularak garev vaptiklart her
takvim wilr karsithginda hizmet puam verilir. (2) Hizmet puanma iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yoneimelikle belirlenir." hitkkmiine, "Ogretmenlerin yer degisikligi"
bashkh 18'inci maddesinde; "(1) Ogretmenlerin yer degistirme suretivie atamalari, her yil
vapilan atama plan ve programlari ¢ergevesinde egitim dgretim faalivetlerini etkilemeyecek
sekilde sonuglandiriir. (2) Ogretmenlerin saglk ve can giivenligi mazeretlerine bagl yer
degistirmeleri vil icinde ver degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger mazeretlere bagl yver
degistirmeleri ise yarpnl veveya yaz tatilinde yapilr. (3) Ogretmenlerin mazeret
durumlarma ve istege bagl yer degistirmeleri, Bakanhigin ogretmen ihtivacit ve dgretmenin
tercihi dikkate alimarak hizmet puam iistiinliigiine gore yapilir. (...) (6) Kadrolarmm
bulundugu egitim kwrumlarinda norm kadro fazlast olan dgretmenler, il icerisinde bog norm
kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabiliv. Hizmet puani
vetersizligi nedeniyle talepte bulunduklarr egitim kurumlarma atanamayanlar ile talepte
bulunmayanlarin atamalari, oncelikle ayni ilge grubu icerisinde bog norm kadrosu bulunan
egitim kurumlarina olmak iizere ilgili valilerce il icerisinde resen yapilabilir. (7)
Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarima bagh yer degistirme suretivle atamalari ile
hizmet balgeleri, hizmet alanlar:, il¢e gruplart ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
hususlar Bakanlhk¢a ¢ikartlacak yinetmelikle belirlenir.” hilkmiine yver verilmistir.
Yukanda belirtilen mevzuat uyarinca; 6gretmenlerin mazeret durumlarina ve istege
bagh ver degistirmeleri, Bakanh&m ogretmen ihtiyaci ve 6gretmenin tercihi dikkate alinarak
hizmet puani iistiinligiine gore yapilacagimin belirtildigi, bulundugu kurumda norm kadro
fazlas1 olan Ogretmenlerin, 1l icernisinde bos norm bulunan efitim kurumlanna talepte
bulunabilecedi gibi hizmet puam yetersizligi sebebiyle talepleri dogrultusunda atanamayanlar
ile herhangi bir atama talebinde bulunmayanlarin éncelikle ilge grubu i¢inde bos norm kadro
bulunan egitim kurumlarina olmak tizere atamalarinin vali tarafindan resen yapilabileceginin
agik oldugu, ancak; soz konusu hitkkmiin uygulanabilmesine iliskin hususlarm Bakanhkca
cikarilacak yonetmelikte belirleneceginin acikc¢a hiikiim altina abndig goriilmiistiir.
Dava konusu islem tarihinde yiiriirlitkkte bulunan ve 17/04/2015 tarih ve 29329 sayih
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanlifi Ogretmen Atama
ve Yer Degistirme Yoénetmeligi'nin "ihtiyac ve norm kadro fazlas: 6gretmenlerin yer
degistirmeleri" baghklh 53"iincii maddesinde "(/) Egitim kurumunun ya da boliimiin/egitim
kurumunda uwygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alammn kapanmasi, program
degisikligi, Bakanlifm  dgretmenlige atanacaklarm tespitine iliskin kararivla ders/alan
kaldirilmasi va da norm kadro esaslart geregince yamlacak diizenlemeler sonucu dgremmen
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Sfazlaligi olusmasi halinde; egitim kurumwmm ya da bdliimiin kapatiimas: veyva program
degisikligi somucunda bu egitim kurumlarmmda gorevili dgretmenler, yveni egitim kurumu
actlarak dgrencilerin tasmmast hdlinde bu egitim kurumlarma, dgrenci azligr nedeniyle
kapatilan egitim kwrumlarmda ya da bdliimlerde garevli olanlar ise agitk norm kadro
bulunmasi hdlinde oncelikle dgrencilerin tagindigr egitim kurumlart olmak iizere il iginde
alanlarmda ihtivag duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve tercibleri de dikkate alinmak
suretivle atamir. (2)Bu sekilde vapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi hdlinde bu
durumdaki dgretmenler tercihleri de dikkate alimmak suretivle dncelikle il icinde alaniarinda
ihtivag duyulan egitim kurumlarma atamr. 1l icinde alanlarinda ihtivag bulunmavanlarm
atamalari, bulunduklar: ilde ¢alisiimast gereken siire sarti aranmaksizin - tercihleri
dogrultusunda yer degistirme doneminde il digma yapilabiliv, bunlardan zorunlu ¢alisma
viiktimltiliigii  bulunanlar, alanlarinda  ihtivag  bulunan  zorunlu  ¢alisma  viikiimliiliigii
angdariilen hizmet alanlarima atanir. (3)Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alam
daralanlar ile gorevli olduklar: egitim kurumlarmda alanlarinda norm kadro  savisi
azalanlar, hizmet puam distiinliigiine gare yaprlacak degerlendirme sonucunda hizmet puani
en az olandan baglamak tizere norm kadro fazlas: olarak belivlenir. Hizmet puanmimn egitligi
hdlinde swasivla; dgretmenlikteki hizmet siiresi daha az olan, dgretmenlige daha sonra
haslavan norm kadro fazlasi olarak belivlenir. Hizmet puanlarinmhesabmda yer degistirme
bagvirularmm son giinii esas almir. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen dgretmenler;
ancelikle gorevli olduklar: yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlari olmak iizere il
icinde alanlarinda norm kadro agigi bulunan egitim kurumlarma tercihleri de dikkate
almarak hizmet puam fistiinliigiine gore atanwr. (...) (5)Bu madde kapsaminda il i¢inde
vapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi durumunda fazlalik, il icinde zamana bagh
olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak yer degistirmeler,
duyurusu yvapilan egitim kurumlarma dgretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak hizmet
puant distiinliigiine gire yapilir. Fazla konumdaki dgretmenlerden herhangi bir kuruma
atanmak tizere basvuruda bulunmayanlar ile terciblerine atanamayanlarin gdrev yerleri, il
icinde valiliklerce resen belirlenir. Ancak ilgili mevzuatina gire alinan saghk kurulu
raporunda en az viizde kirk oranmda engelli oldugu belirtilen dgretmenler ile agir engelli
raporlu esi veva bakmakla viikiimlii oldugu  birinci derece kan hisimlart  bulunan
daretmenlerden norm kadro fazlasi konemunda bulunaniar, engellilik durumlarmm devami
stiresince resen girev veri belirlemeden istisnadir. .." diizenlemesine yer verilmistir.
Dosyanin incelenmesinden; davacimin, Aksaray 1h Merkez Ortaokulunda
dgretmeni olarak gorev yapmakta iken Milli Egitim Bakanlii Personel
Genel Miidiirliigiince yayimlanan ihtiya¢ ve norm kadro fazlas: 6gretmen atamaislemlerinin
usul ve esaslarimi diizenleyen "Agustos 2025" tarithli duyurusu kapsaminda norm kadro
fazlasi oaretmen olarak belirlendigi, duyurunun "C.1.Kadrolu Ogretmenlerin Yer
Degistirmeleri" bashkli bolimiinde: "I. Ogretmenler D boliimiinde yer alan takvimde
belirtilen tarihler arasmda valiliklerce belirlenen usul ile (elekironik ortam/vazili olarak)
bagvuruda bulunacaktr. 2.0g¢retmenler kadrosumm bulundugu kurumun yer aldigi ilge
grubu icerisinde ilan edilen egitim kurumlart icin en fazla 40 tercihte bulunabilecektir. 3 Yer
degistirmeler dgretmenlerin tercihleri dikkate almarak hizmet puam  distiinliifiine gire
gerceklestirilecektiv. 4. Tercih ettikleri egitim kurumlarma atamas: gergeklesmevenler ile yer
degistirme bagvurusunda bulunmayan dggretmenlerin atamalart aym ilge grubu i¢erisinde
ihtivag bulunan egitim kurumlarma hizmet puam diigiik olandan baglayarak valiliklerce
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resen yapilacaktir. 5.{lgili mevzuatma gore alman saglik kurulu raporunda en az yviizde kirk
oramnda engelli oldugu belirtilen ogretmenler ile adgm engelli [Tam Bagmh, ok ileri
diizeyde OGV, Belirgin OGV, Ozel kosul gereksinimi var (OKGV)] raporlu esi veya
bakmakla yviikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlar: bulunan dgretmenlerden norm kadro
Jazlast komumunda  bulunanlar istemeleri halinde bu Dwyuru  kapsanminda  bagvuruda
bulunabilecektir ancak bu dgretmenler engellilik durumiarvnn devami siiresince resen atama
islemlerinden istisna tuinlacakur. Bu dwrumda olan dgreimenlerin ilgili belgelerini 25
Agustos 2025 tarihinden once kwrumlar: aractliguyla il milli egitim miidiivliiklerine iletmeleri
gerekmektedir. 6.Bu atama islemi sonrasinda halen ihtivag ve norm kadro fazlas: durumunda
olan dgretmenlerden il genelinde alanlarinda ilan edilen egitim kurumlare icin en fazla 40
tercih almacakur. Yer degistirmeler dgretmenlerin tercibleri dikkate alinarak hizmet puani
distiinliigiine gire gerceklestirilecektir. 7.2025 Yihh Yaz Taiili Ogretmenlerin fller Arasi
Mazerete Bagh Yer Degistirme Duyvwrusu kapsammda il milli egitim miidiirliiklerine
atamalarr yapilaniardan ilge grubunda veya il geneli istege bagl atamasi yapilamamasi
durumunda il genelinde dgretmen ihtivact olan bir egitim kurumunu atamalar: resen
vapilacakoir." dizenlemelerine yer verildigi, hizmet puam 139 olan davacimin herhangi bir
tercihte bulunmadigi, bu nedenle tercihte bulunmayanlann tabi oldugu atama islemme tabi
tutularak puan iistiinliigiine gore Aksaray ili Ortaokuluna
Aksaray Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin 01/09/2025 tarih ve sayih
islemi ile re'sen atandigi ve davaci tarafindan bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi anlasilmaktadir.

Bakilan davada dava konusu islemin; Ogretmenlik Meslek Kanunun 18'inci maddesi,
islem tarihinde yiriirliikkte bulunan 17/04/2015 tarih ve 29329 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanhi@ Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 'lhtiyag ve norm kadro fazlasi 6gretmenlerin yer degistirmeleri' baglkli
53'incii maddesi ve "Ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme
Duyurusu” konulu, norm kadro fazlasi Ogretmen atama islemlerinin usul ve esaslarim
diizenleyen "Agustos 2025" tarthh duyurusu kapsaminda gergeklestinildigi, wyukanda
belirtildigi iizere Ogretmenlik Meslek Kanunun 18'inci maddesinin 7'nci fikrasinda
"Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarina bagh yer degistirme suretivle atamalart ile
hizmet bileeleri, hizmet alanlari, ilge gruplart ve bu maddenin uyeulanmasma iliskin diger
hususlar Bakanltkca ¢ikarilacak yinetmelikle belirlenir.” hitkmiinin ver aldigi, buna karsin
islem tarihi itibariyla bu hususta herhangi bir Yénetmeligin yayimlanmadigi, davaya konu
atama isleminde 16/01/2025 giinlii 32784 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli EZitim
Bakanhi@ Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yonetmelik kapsaminda Nisan 2025
tarihli, 2809 sayih Milli Egitim Bakanh@ Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim
Bakanhg Personel Genel Miidiirliigiiniin 10/04/2025 tarih ve 130268099 sayih, "llge
Gruplan" konulu yazisinin ekinde yer alan ilge gruplarinin belirlenmesine iliskin listenin géz
oniine alindi@1 gérilmistiir,

Uyusmazhkta, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi tarafindan, dava konusu atama
isleminin dayanag olan Nisan 2025 tarihli, 2809 sayili Milli Egitim Bakanligi Tebligler
Dergisi'nde yayimlanan, Milli Egitim Bakanh Personel Genel Miidiirligii'niin 10/04/2025
tarih ve 130268099 sayih "llge Gruplan" konulu yazisi ve eki listenin yiiriitmesinin
durdurulmas: ve iptali istemiyle Damstay 2. Dairesi'nin E: 2025/1849 sayih dosyasinda agilan
davada verilen 24/09/2025 tarihli kararla, "(...) Bunun yamnda 3011 sayih Resmi Gazete'de
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Yavimlanacak  Olan  Yonetmelikler Hakkinda Kanmun'un  gerekcesinde;  Baghakanlik,
Bakanliklar ve kamu tiizelkigilerince diizenlenen bir idari tasarrufun vonetmelik olarak Resmi
Gazefte'de yayimlanabilmesi i¢in, kendi ana gorev alanlarin ilgilendiren kanun ve fiiziiklerin
uygulanmasim saglamasi, kanun ve tiiziiklere aykirt olmamasi, ayni zamanda genellik ifade
etmesi, valniz gorevlilere hitap eden yinerge, ic talimat mahivetinde olmamasi gerektigi
belirtilmistiv. Uyusmazhikta, 7528 sayile Kanun'un "Ogretmenlerin ver degisikligi” bagsliki
18. maddesinin 7. fikrasinda "ilce gruplari"mn  Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle
belirleneceginin kural altima almdigr gdriilmiis olup, iilke capmda tiim d&retmenlerin atama
islemlerinde wygulanacak olan ilge gruplarnun belirlenmesine iligkin  dava konusu yazi ve
eki listenin yinetmelik ile diizenlenmesi ve bu yinetmeligin ise, "kamu personeline ait genel
hiikiimleri  kapsamasi' nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlanmast gerektigi agikir. Bu
durumda, ilge gruplarinm belivlenmesine iligkin Milli Egitim Bakanligr Personel Genel
Miidiirliigiingin 10/04/2025 giinlii, E-68898891-020-130268099 sayih, 'lige Gruplart' konulu
vazisi ile eki listenin, belirtilen yasal gerekler yerine getirilmeksizin  uygulamava
komdmasinda  hukuka  wyarlik  goriilmemistiv.  Ayrica, dava  konusu islemin,  hukuka
avkiriligmm saptanmasma ragmen icrailiginin devam etmesi, tiim iglem ve eylemlerinin
hukuka uygun oldugu karinesine dayanan hukuk devieti ilkesine ayvkirr bir  durum
olusturacak, ilgililer nezdinde giiven zedelenmesine yol agacak ve dava somunda verilmesi
olast iptal kararma ragmen, islemden dnceki halin iadesi bakimmdan  telafisi gii¢ zarara
neden olacakiir. (...)" gerekgesiyle dava konusu islemin dayana@ stz konusu vaz ve eki
listenin yiiriitmesinin  durdurulmasina esas bakimindan oy birligiyle karar verildigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, 7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" baslikli 18'inci
maddesinin - 7'ne1 fikrasinda  ilge  gruplanmin Bakanhkea gikanlacak  yonetmelikle
belirleneceginin kural altina alindifi ancak iglem tarihinde il¢e gruplarinin belirlenmesine
yonelik usuliine uygun sekilde ¢ikanlmis bir Yonetmeligin bulunmadif, dava konusu edilen
atama doneminde, Nisan 2025 tarihli 2809 sayili Milli Egitim Bakanlig: Tebligler Dergisinde
yvayimmlanan, Milli Egitim Bakanhg Personel Genel Midiirliigiiniin  10/04/2025 tarih ve
E-68898891-020-130268099 sayili, "llge Gruplar" konulu yazisinin ekinde yer alan ilge
gruplarinin belirlenmesine iligkin listelere gore islem tesis edildigi, bu tebligin ise Damstay 2.
Dairesi'nin 24/09/2025 tarihli ve E:2025/1849 sayih karan ile yiiriitmesinin durduruldugu
goriildiigiinden, hukuka aykinh@ yargi karan ile saptanarak yiriirliigi  durdurulan
diizenlemeye dayamlarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadig
sonucuna ulasilmistir,

Aynica, yukanda belirtilen 7528 sayihi  Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun 18'inci
maddesinin 7'nci fikrasi uyarinca kadrolu dgretmenler icin: ilge gruplan, hizmet puam
hesabh ve norm kadro fazlasi Ggretmenlerin ver degistirmelenn gibi hususlann behirlendigi
Milli Egitim Bakanh@na Bagh Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme
Yinetmeligi'nin ve yionetmelik ekinde tiim iilke icin bélgelere gire belirlenmis ilce
gruplar: listesinin islem tarihinden sonra 09/01/2026 tarih ve 33132 savih Resmi
Gazete'de yayimlandifi da goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle,

-Dava konusu iglemin iptaline,

-Asagida dokiimi yapilan 1.424,30-TL yargilama giderinin davali idare tarafindan
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davaciva verilmesine,

-Karar tarihinde yiriirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 30.000,00-TL vekalet iicretinin daval idare tarafindandavaciya verilmesine,

-Artan posta ficretinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde kararm
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

-Kararmn tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Konya Bilge idare
Mahkemesine istinaf yolu agik olmak iizere, 12/06/2026 tarithinde oy birligiyle karar

verildi.
Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI .

Basvurma Harct 61540 TL

Karar Harci 61540 TL

Vekalet Harci 87,50 TL

Posta Gideri 106,00 TL

TOPLAM 1.424 30 TL
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