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DAVACI :
VEKILI : AV. OZGUR OZTEKIN
-UETS| ]
DAVALI : 1- CORUM VALILIGI
VEKILI :AV.,
Corum Merkez/CORUM
DAVALI : 2- MILLI EGITIM BAKANLIGI
-UETS| ]
DAVANIN OZETI : Corum ili Anadolu Lisesi'nd: ~ Ogretmeni olarak gérev yapan davaci
tarafindan, norm fazlasi oldugu gerekgesiyle Anadolu Lisesi'ne atanmasina iligkin
30/08/2025 tarih ve sayili Corum Valiligi isleminin; 528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu

hiikiimlerine goére ilge gruplarinin belirlenmesi igin yonetmelikle diizenleme yapilmasi gerektigi, cografi kosullar,
ulasim imkanlart gibi her il i¢in gegerli olacak higbir belirleyici kriter olmaksizin belirlenen ilge gruplarinin atama
ve yer degistirmeye iliskin duyuruda yer almasmin hem yénetmelik bakimimdan dayanaksiz hem de Ogretmenlik
Meslegi Kanunu’na agikca aykiri oldugu, 06/09/2016 tarihinde "aile birligi mazeretine" dayali olarak, Sirnak 1Ili

Ilgesi Lisesinden Corum Ili Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesine ~ _ Ogretmeni olarak atandigi, daha sonra 02/08/2021 tarihinde istege bagh olarak Corum
Lisesi' ne atamasinin yapildigi, esinin Corum Anadolu Lisesi' nde 6gretmen olarak gérev yaptigi, aile

birligi mazereti g6z oniinde bulundurulmadan islem tesis edildigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.
DAVALI IDARELERIN

SAVUNMASININ OZETI : Davacinm Anadolu Lisesinde biyoloji bransinda Ihtiyag fazlas1 6gretmen
oldugunun tespit edildigi, davactmn Corum Il1 Milli Egitim Miidiirliigiinin 2025 Yili Norm Kadro Fazlas
Ogretmenlerin  Atama Duyurusu kapsaminda 20-22 Agustos 2025 tarihleri arasinda herhangi bir tercihte
bulunmamasi nedeniyle kadrosunun bulundugu il¢e grubu igerisinde bulunan  Ilgesi

Anadolu Lisesine resen atamasmimn yapildigi, dava konusu atama isleminin hukuka ve mevzuata
uygun olarak tesis edildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Corum Idare Mahkemesince, durusma icin 6nceden belirlenerek taraflara duyurulan
21/05/2026 tarihinde yapilan durusmaya davaci vekili AV. OZGUR OZTEKIN ile davali idareler vekili AV. .
Min geldigi goriilerek, taraflarin agiklamalari dinlenilmek suretiyle usuliine uygun yapilan
durusma sonrasi dava dosyasi incelendikten sonra isin esast hakkinda geregi goriisiildii:

Dava; Corum ili, Anadolu Lisesinde =~ 06gretmeni olarak gérev yapan davaci tarafindan,
norm fazlasi oldugu gerekgesiyle _ Anadolu Lisesi'ne atanmasina iliskin tarih
ve sayili Corum Valiligi Isleminin iptali istemiyle agilmustir.

7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "4mac" baslikl1 1'inci maddesinde, "Bu Kanunun amaci;
egitim ogretim hizmetlerini yiiriiten 6gretmenlerin segilmelerini, yetistirilmelerini, atanmalarmni, haklarmi, odev ve
sorumluluklarini, odiil ve cezalarini, kariyer basamaklarinda ilerlemelerinive 6gretmenlik meslegine iligkin diger
hususlar ile Milli Egitim Akademisinin kurulmasi, gorevleri, teskilat yapisi ve personeline iliskin konular
diizenlemektir." hitkkmiine, "Tanimlar" bashkl 3'iincii maddesinde, "... i) lice grubu: Illerde cografi ozellikler ve
ulasim imkdnlar: dikkate alinarak iki veya daha fazla ilgenin bir araya getirilmesiyle olusturulan grubu, ... 1)
Ogretmen: Bakanliga bagl egitim kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4
iincii maddesinin (4) ve (B) fikralari kapsaminda ogretmen kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlar ile bu
Kanunda miinhasiran belirtilen hiikiimler bakimindan ozel 6gretim kurumlarinda 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda gorev yapan égretmenleri, bu kurumlarda ogretmenlige atanma
sartlarini tagiyan yoneticileri ve Bakanlik disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan dgretmenleri, ...
ifade eder.” hitkkmiine, "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkli 18'inci maddesinde, "(1) Ogretmenlerin yer
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degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve programlar: ¢ergevesinde egitim dOgretim
Jfaaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglandirilir. ... (6) Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm
kadro fazlasi olan ogretmenler, il icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme
talebinde bulunabilir. Hizmet puani yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklar: egitim kurumlarina atanamayanlar
ile talepte bulunmayanlarin atamalari, oncelikle ayni ilce grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarina olmak iizere ilgili valilerce il icerisinde resen yapilabilir. (7) Ogretmenlerin istege ve mazeret
durumlarina bagh yer degistirme suretiyle atamalart ile hizmet bolgeleri, hizmet alanlari, ilge gruplari ve bu
maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hikmine yer
verilmistir.

Dava konusu islem tarihi itibariyla yiiriirliikte olan 17/04/2015 tarihli ve 29329 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Ihtiyac
ve norm kadro fazlas: ogretmenlerin yer degistirmeleri” baglikli 53"iincii maddesinde, "(1) Egitim kurumunun ya
da boliimiin/egitim kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alanmnin kapanmasi, program
degisikligi, Bakanligin 6gretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin karariyla ders/alan kaldwrilmasi ya da norm
kadro esaslart geregince yapilacak diizenlemeler sonucu dgretmen fazlaligi olusmasi hdlinde; egitim kurumunun
ya da boliimiin kapatilmasi veya program degisikligi sonucunda bu egitim kurumlarinda gorevli ogretmenler, yeni
egitim kurumu agtlarak dgrencilerin tasinmast hdlinde bu egitim kurumlarina, 6grenci azlig1 nedeniyle kapatilan
egitim kurumlarinda ya da béliimlerde gorevii olanlar ise ac¢itk norm kadro bulunmasi hdlinde oOncelikle
ogrencilerin tagindigr egitim kurumlart olmak tizere il iginde alanlarinda ihtiyag duyulan egitim kurumlarina
mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atamir. (2) Bu gsekilde yapilan atamalarla fazlaligin
giderilememesi hdlinde bu durumdaki Ogretmenler tercihleri de dikkate alinmak suretiyle oncelikle il icinde
alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina atanir. Il icinde alanlarinda ihtiyag bulunmayanlarin atamalars,
bulunduklari ilde ¢alisilmasi gereken siire sartt aranmaksizin tercihleri dogrultusunda yer degistirme doneminde il
disina yapilabilir, bunlardan zorunlu calisma yiikiimliiliigii bulunaniar, alanlarinda ihtiyag bulunan zorunlu
calisma yiikiimliiliigii ongoriilen hizmet alanlarina atanir. (3) Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam
alant daralanlar ile gorevli olduklar: egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisit azalanlar, hizmet puant
iistiinliigtine gore yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak iizere norm kadro
fazlast olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi hdlinde sirasiyla; 6gretmenlikteki hizmet siiresi daha az olan,
ogretmenlige daha sonra baglayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarimin hesabinda yer
degistirme basvurularmin son giinii esas alimir. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen ogretmenler; oOncelikle
gorevli olduklart yerlesim yerindeki ya da il¢edeki egitim kurumlari olmak iizere il icinde alanlarinda norm kadro
agigl bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani iistiinliigiine gore atanir. (4) Genel
hayati etkileyen deprem, sel, yangin ve benzeri dogal afetler nedeniyle olaganiistii durumlarmn olustugu yerlerdeki
egitim kurumlarmin dgretmen ihtiyaci, oncelikle bu madde kapsaminda bulunan ihtiyag fazlast ogretmenlerle
karstlanir. (5) Bu madde kapsaminda il icinde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi durumunda fazlalik, il
icinde zamana bagli olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak yer degistirmeler,
duyurusu yaptlan egitim kurumlarmma dgretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak hizmet puant iistiinliigiine gore
yapilr. Fazla konumdaki ogretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak tizere bagvuruda bulunmayanlar ile
tercihlerine atanamayanlarmm gorev yerleri, il icinde valiliklerce resen belirlenir. Ancak ilgili mevzuatina gore
alman saglk kurulu raporunda en az yiizde kirk oraminda engelli oldugu belirtilen 6gretmenler ile agir engelli
raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan histmlar: bulunan ogretmenlerden norm kadro
Jfazlast konumunda bulunanlar, engellilik durumlarinin devami siiresince resen gorev yeri belirlemeden istisnadir.
(6) Doniistiiriilen egitim kurumlarinda gorvev yapan ogretmenler, doniigen egitim kurumuna ogretmen olarak
atanma gartlarmi tasimasi ve alanlarinda norm kadro bulunmasi hdlinde hizmet puant iistiinliigiine gore oncelikle
bu egitim kurumlarma atanir.” hikmi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Corum ili, AnadoluLisesinde ~ _ ogretmeni olarak gérev
yapan davaci tarafindan, norm fazlasi oldugu gerekgesiyle Anadolu Lisesine atanmasina
iligkin tarih ve sayilh Corum Valiligi isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin

acildig1 anlasilmaktadir.

Ust hukuk normu niteligindeki Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun 18'inci maddesinin iigiincii fikrasi ile
Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 53'incii maddesinin iigiincii
fikrasinda norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenlerin, 6ncelikle gorevli olduklart yerlesim yerindeki ya da
ilcedeki egitim kurumlar1 olmak iizere, il icinde alanlarmmda norm kadro ag¢igi bulunan egitim kurumlaring
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tercihleri de dikkate almarak, hizmet puamt stiinliigiine gére atanacaklari; anilan Kanun'un 18'inci maddesinin
altinct fikras1 ile Yonetmeligin 53'incii maddesinin  besinci fikrasinda ihtiyag ve norm kadro fazlasi
ogretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak iizere basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarin
gorev yerlerinin il icinde valiliklerce resen belirlenecegi yolunda diizenleme yapilmustir.

Yasal diizenleme ve Yonetmelik hiikiimleri bir biitin olarak degerlendirildiginde, norm kadro
uygulamasmin, kamu hizmetinin aksamasina sebebiyet vermeyecek sekilde, gerekli ve yeterli sayida personel
tarafindan yiiriitiilmesinin saglanmasi, atil kapasite olusturulmamasi anlayisindan dogdugu anlasilmaktadir.

Bu kapsamda olmak iizere, kamu hizmetini yerine getirecek personelin adil ve dengeli dagiliminin
saglanmasi amaciyla norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenlerin, oncelikle tercihleri dikkate alimmak ve
gorevli olduklart yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlari olmak {izere, il i¢indeki norm kadro a¢i81
bulunan egitim kurumlarina, hizmet puani iistiinliigiine gére naklen atanmalar1 gerekmektedir.

Ust norm niteliginde bulunan Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun 18/6. maddesinde, kadrolarinin bulundugu
egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan 6gretmenlerin, il igerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarma yer degistirme talebinde bulunabilecegi, hizmet puam yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklar
egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalarmin, 6ncelikle ayni ilge grubu igerisinde
bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yapilacagi, bu sekilde de fazlaligin giderilememesi halinde de diger
ilge gruplarina atamalarmin gergeklestirilmesi suretiyle siirecin sonuglandirilacagi kurala baglandiktan sonra,
yedinci fikrasinda da; ilge gruplarmin idarece ¢ikarilacak Yonetmelik hitkmii ile belirlenecegi hiikiim altina
alinmstir.

Idari islemler, kamu hizmetlerinin ifasinda idarenin 6nemli faaliyet araglari arasinda yer almaktadir. Idari
islemin tek yanli olmasi, kamu giicii kullamilarak karsi tarafin iradesi hilafina temel haklarma miidahale
edilebilmesi nedeniyle idarenin aldig1 kararm hukuka uygunlugu konusunda daha dikkatli davranmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, idarece islem tesis edilirken dayanak alinan islemin veya diizenleyici islemin, idarece
daha sonradan tiim sonuclan ile geri alinmas1 veya idari yargi makami tarafindan hukuka aykir1 bulunarak
yiiriitmesinin durdurulmasi veya iptal edilmesi halinde, artik bu islem veya islemlere bagl olarak tesis edilen
islemin de idare hukuku baglaminda sakat hale gelecegi ve hukuken korunmasinin miimkiin olmayacag agiktir.

Uyusmazlikta, Milli Egitim Bakanligi Nisan 2025, 2809 sayili Tebligler Dergisinde yayimlanan ilge
gruplari esas alinarak davacimin atamasinin gergeklestirildigi, 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nda "ilge
grubunun tammmma yer verilmek suretiyle 18'inci maddesinde s6z konusu "ilge gruplari"nin Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle belirleneceginin diizenlendigi, bununla birlikte valiliklerde olusturulan komisyonlar
tarafindan ilge gruplan ile bagimsiz ilgeler belirlenerek Milli Egitim Bakanlhigi Personel Genel Miidiirliigiiniin
10/04/2025 tarih ve 130268099 sayili yazisi ile ilge gruplarma iliskin listenin Nisan 2025 tarih ve 2809 sayili
Tebligler Dergisinde yayimlandigi, s6z konusu yazimin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle Damistay
Ikinci Dairesinin 2025/1849 sayili dosyasma kayden dava agildig1, Danistay Ikinci Dairesinin 24/09/2025 tarihli
kararinda 6zetle; "...Uyusmazlikta, 7528 sayili Kanun'un 'Ogretmenlerin yer degisikligi' baslikli 18. maddesinin 7.
Sikrasinda 'ilge gruplari'min Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirleneceginin kural altina alindigr goriilmiis
olup, iilke ¢capinda tiim 6&retmenlerin atama iglemlerinde uygulanacak olan ilge gruplarinin belirlenmesine iliskin
dava konusu yazi ve eki listenin yonetmelik ile diizenlenmesi ve bu yonetmeligin ise, 'kamu personeline ait genel
hiikiimleri kapsamasi' nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi agiktir. Bu durumda, ilge gruplarinin
belirlenmesine iligkin Milli  Egitim Bakanhg Personel Genel Miidiirligiiniin  10/04/2025  giinlii,
E-68898891-020-130268099 sayili, 'lice Gruplari’ konulu yazist ile eki listenin, belirtilen yasal gerekler yerine
getirilmeksizin uygulamaya konulmasinda hukuka uyarik goriilmemistir." gerekcesine yer verilmek suretiyle ilge
gruplarinin belirlenmesine yonelik yazinin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verildigi goriilmektedir.

Danistay Ikinci Dairesinin anilan kararindan sonra 09/01/2026 tarih ve 33132 sayilh Resmi Gazete'de
yaymmlanan Milli Egitim Bakanlhigma Bagli Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yo6netmeligi'nin ekinde her
ne kadar ilce gruplarina yer verilmis ise de, dava konusu islem tarihi itibariyle idarece norm kadro fazlasi
Ogretmenlerin atamasinda dayanak alinan ilge gruplari, Danistay tarafindan yiiriitmesi durdurulan "Nisan 2025
tarih ve 2809 sayili Milli Egitim Bakanhigi Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim Bakanhigi Personel
Genel Miidiirligiiniin 10/04/2025 tarih ve E-68898891-020-130268099 sayili, 'lige Gruplar:” konulu yazist ile eki
liste dayanak alinarak belirlenmistir.

Bu durumda, dava konusu islemin tesis edilmesinde dayanak olarak alinan ilge gruplarimin belirlenmesine

iligkin Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Midiirliigiiniin 10/04/2025 tarih ve 130268099 sayili yazist ile eki ___
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listenin, Damistay Ikinci Dairesi tarafindan verilen karar ile yiiriitmesi durduruldugundan, bu yazi ve eki listedeki
ilce gruplan dayanak alinarak tesis edilen davacimin resen atanmasina iligkin dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin IPTALINE, asagida dokiimii yapilan ve davaci tarafindan
karsilanan 4.686,30-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca durusmali igler i¢in belirlenen 40.000,00-TL maktu avukatlik {icretinin davali idarelerden alarak
davaciya verilmesine, artan posta gider avansinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi durumunda ise
kararin kesinlesmesi sonrasinda Mahkememizce davaciya resen iadesine, kararin taraflara tebligine, kararin teblig
tarihini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin icerisinde Samsun Bolge Idare Mahkemesi Baskanlig: nezdinde
istinaf kanun yolu acik olmak iizere, 22/05/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma Harc1 615,40 TL

Karar Harci : 615,40 TL

Y.D+Y.D. Itiraz

Harci : 2.697,00 TL

Vekalet Harci : 87,50 TL

Posta Gideri : 671,00 TL

TOPLAM : 4.686,30 TL
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