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DAVACI £

VEKILI : AV. ELIF SOLGUN -UETS][

DAVALI : ANKARA VALILIGI (E-Tebligat)

VEKILI : AV, (Ayni Adres)

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Ankaraili ilge Milli EQitim Muadarligl emrinde
Ogretmeni olarak gdrev yapmakta iken norm kadro fazlas: oldugundan bahisle istegi disinda re'sen
Ankara ili ilcesi Ortaockuluna naklen atanmasina iligkin Ankara Valiliginin

tarih ve sayill igleminin; yayinlanan Ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenienn ver

Dedgistirme Duyurusu kapsaminda belirlenen ilge gruplarn icerisinde en fazla 40 tercihte bulunma
imkanminin verildigi, ancak ilge gruplannin yonetmelikle belilenmesi gerekirken s6z konusu duyuruda
belirlendigi, bu durumun Kanun'a aykin oldugu, esinin Jandarma Genel Komutanhd binyesinde
jandarma uzman c¢avus ritbesiyle gorev yaptidi, 1 yasinda bir ¢ocugu oldugu, ikametlerinin
ilcesinde bulundudu, esinin isi nedeniyle sik sik nébete kaldidi ve ¢ocuga bakacak kimsenin olmadidi,
hukuka aykiri oldugu ileri surilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi: Daval idare tarafindan, usule iliskin davanin siresinde agilip aciimadiginin
incelenerek, sire asimindan davanin reddi, esasa iliskin olarak ise dava konusu islemde hukuka ve
mevzuata aykinlik bulunmadidi belirtilerek, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 22. idare Mahkemesi'nce isin geregi gorusuldi:
Davali idarenin usule iliskin itiraz! yerinde gorilmeyerek isin esasina gegildi.

Dava, davaci tarafindan, Ankara ili ilge Milli Egitim Moddrligd  emrinde
Odretmeni olarak gérev yapmakta iken norm kadro fazlasi oldugundan bahisle istedi disinda re'sen
Ankara ili ilcesi Ortackuluna naklen atanmasina iliskin Ankara Valiliginin
tarih ve sayili isleminin iptali sitemiyle acilmistir.

7528 sayil Ogretmenlik Mesledi Kanunu'nun "Amag" baslikli 1. maddesinde; "Bu Kanunun
amaci; egitim dgretim hizmetlerini ylriten &gretmenlerin segilmelerini, yetistiriimelerini, atanmalarini,
haklarini, 6dev ve sorumluluklarini, &dul ve cezalanni, kariyer basamaklarinda ilerlemelerini ve
dgretmenlik meslegine iliskin diger hususlar ile Milli Egitim Akademisinin kurulmasi, gorevleri, teskilat
yapisi ve personeline iligkin konular dizenlemektir.”, "Tamimlar” bashkh 3. maddesinde;"Bu Kanunda
gecen:;....i) lice grubu: illerde codrafi dzellikler ve ulasim imkanlar dikkate alinarak iki veya daha fazla
ilcenin bir araya getirilmesiyle olusturulan grubu,.. k) Norm kadro: Bakanhga bagh egitim kurumiarinda
bulunmas! gereken ybnetici ve 6gretmen sayisini, 1) Ogretmen: Bakanliga bagh egitim kurumlarinda
14/7/1965 tarihli ve 657 sayill Devlet Memurlarn Kanununun 4 inct maddesinin (A) ve (B) fikralan
kapsaminda 6gretmen kadro ve pozisyonlarinda gérev yapanlar ile bu Kanunda muanhasiran belirtilen
hikiumler bakimindan 6zel 6dretim kurumlarinda 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Odretim Kurumlar
Kanunu kapsaminda gorev yapan &gretmenleri, bu kurumlarda d6gretmenlige atanma sartlarini tasiyan
yoneticileri ve Bakanlik disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan 6dretmenleri ifade eder.”,
Ogretmenlerin yer degisikligi" baslikli 18. maddesinde; "(1) Odretmenlerin yer dedistirme suretiyle
atamalari, her yil yapilan atama plan ve programilari cercevesinde egitim ogretim faaliyetlerini
etkilemeyecek sekilde sonuclandirilir... (8) Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro
fazlasi olan ogretmenler, il icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme
talebinde bulunabilir. Hizmet puani yetersizlidi nedeniyle talepte bulunduklari egitim kurumlarina
atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalari, éncelikle ayni ilge grubu icerisinde bos norm
kadrosu bulunan e _Qttlm kurumlarina olmak Gzere ilgili valilerce il icerisinde resen yapilabilir. (7)
Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarina bagh yer deg@t:rma suretiyle atamalan ile hizmet
bolgeleri, hizmet alanlari, ilce gruplari ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hilkUmlerine yer verilmistir.
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Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yiririikte bulunan 17/4/2015 tarihli ve 29329 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egditim Bakanh@ Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin "Mazeret ve engellilik durumuna bagh yer degistirmeler" bashkl 49.
maddesinde;"(1) Ogretmenlerin; aile birligi, sadlik, can givenlii mazeretlerine veya engellilik
durumuna bagl yer degdistirmeleri hakkinda, Devlet Memurlan Kanunu ile Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanir." diizenlemesine, "ihtiyag ve
norm kadro fazlasi 6gretmenlerin yer degistirmeleri” bashkh 53. maddesinde; "(1) Egitim
kurumunun ya da bélimin/egitim kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alaninin
kapanmasi, program degisikligi, Bakanhgin oOgretmenlige atanacaklarin tespitine iligkin karariyla
ders/alan kaldinlmasi ya da norm kadro esaslar geregince yapilacak dizenlemeler sonucu dgretmen
fazlaligi olusmasi halinde; egitim kurumunun ya da bélimin kapatiimasi veya program degisikligi
sonucunda bu egitim kurumlarinda goérevli dégretmenler, yeni egditim kurumu agilarak 6grencilerin
tasinmasi halinde bu egitim kurumlarina, édrenci azligi nedeniyle kapatilan egitim kurumlarinda ya da
bélumlerde gérevli olanlar ise agik norm kadro bulunmasi hélinde dncelikle dgrencilerin tasindig! egitim
kurumlar olmak Gzere il icinde alanlarinda ihtiyag duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve tercihleri
de dikkate alinmak suretiyle atanir. (2) Bu sekilde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi halinde
bu durumdaki 6gretmenler tercihleri de dikkate alinmak suretiyle oncelikle il icinde alanlarinda ihtiyag
duyulan editim kurumlarina atanir. il iginde alanlarinda ihtiyag bulunmayanlarin atamalari, bulunduklari
ilde calisilmasi gereken sire sarti aranmaksizin tercihleri dogrultusunda yer degistirme déneminde il
disina yapilabilir;, bunlardan zorunlu galisma yukOmliliga bulunanlar, alanlarinda ihtiyag bulunan
zorunlu calisma yikUmllliga éngérilen hizmet alanlarina atanir. (3) Odretmenlerden; herhangi bir
nedenle istihdam alan daralanlar ile gérevli olduklar: egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi
azalanlar, hizmet puani ustiinligine gére yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az
olandan baslamak lzere norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi halinde sirasiyla;
ogretmenlikieki hizmet stresi daha az olan, 6gretmenlije daha sonra baslayan norm kadro fazlasi
olarak belirlenir. Hizmet puanlarinin hesabinda yer degistrme basvurularinin son gund esas alinir.
MNorm kadro fazlasi olarak belirlenen égretmenler; éncelikle gorevli olduklan yerlesim yerindeki ya da
ilcedeki egitim kurumlan olmak lzere il igcinde alanlarinda norm kadro acigi bulunan egitim kurumlarina
tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani Ustlinligilne gdre atanir. (5) Bu madde kapsaminda il icinde
yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi durumunda fazlalik, il icinde zamana bagdl clmaksizin
yapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak yer dedistirmeler, duyurusu yapilan egitim
kurumlarina &gretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani UstinlGgune gére yapilir. Fazla
konumdaki &gretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak UOzere basvuruda bulunmayanlar ile
tercihlerine atanamayanlarin gorev yerleri, il iginde valiliklerce resen belirlenir." dizenlemelerine yer
verilmistir.

Nisan 2025-2809 Milli Egitim Bakanhd Tebligler Dergisinde yayimlanan ilge gruplarinin
olusturulmasina iliskin 10/04/2025 tarih ve E....130268099 sayili Bakan oluru ekinde yer alan listede ilge
gruplar belirlenmis ve anilan listede Ankara ilindeki ilcesinin 2. ilge grubunda yer aldigi
gordlmustdr,

Milli Egitim Bakanli§i Personel Genel Miidiirliigii'nce yayinlanan 2025 Agustos ihtiyac ve
Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusunun C.1 " Kadrolu égretmenlerin yer
degistirmesi" baslikl béliminde;"1.Ogretmenler D béliminde yer alan takvimde belirtilen tarihler
arasinda valiliklerce belirflenen usul ile (elektronik ortam/yazili olarak) basvuruda bulunacaktir. 2-
Ogretmenler kadrosunun bulundudu kurumun yer aldidi ilge grubu iceriginde ilan edilen egitim kurumlar
icin en fazla 40 tercihte bulunabilecektir.3- Yer degistirmeler 6gretmenlerin tercihleri dikkate alinarak
hizmet pilam Gstinligine goére gergeklestirilecektir. 4- Tercih ettikleri egitim kurumlarina atamasi
gergeklesmeyenler ile yer degistirme basvurusunda bulunmayan ogretmenlerin atamalar ayni ilge
grubu i¢erisinde ihtiyag¢ bulunan egitim kurumlarina hizmet puani disik olandan baslayarak valiliklerce
resen yapilacaktir..." denilmistir.

Diger yandan Devlet Memurlanimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin
Yonetmelik'in 9.maddesinde; "Yer degistirme suretiyle atanmalar, Devlet Memurlarinin dengeli bir
sekilde dagihmini saglamak icin 8grenimi, uzmanhd, is tecribesi, mesleki bilgisi gibi dzellikleri ile bos
kadro durumu gézoninde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde yapilir (Ek:
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12/10/2000 - 2000/1466 K.; Dedisik fikra: 21/3/2016-2016/8671 K.). ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan egitim ve &gretim hizmetleri sinifi, milki idare amirligi hizmetleri sinifi ve
emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar, Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaslarile hakim ve savcilarin gérev stresiyle sinirli olmak zere atandiklari yere,
memur olan esinin atanmasinda mevzuati uyarinca yirirlige konulan norm kadro sayilarina iligkin
hikidmler uygulanmaz." dizenlemesi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden;Ankara ili iige Milli Egitim Mudarligi emrinde
dgretmeni olarak gérev yapmakta iken, gdrev yaptidi ilce milli egitim mudiridginde norm kadro fazlasi
olmasi nedeniyle Milli Egitim Bakanlidi Personel Genel Mudirligi'nce yayinlanan 2025 Agustos ihtivac
ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu kapsaminda kadrosunun bulundugu
kurumun yer aldigi ilge grubu icerisinde yer alan egitim kurumlanna iliskin herhangi bir tercihte
bulunmadidi, bunun (zerine davacinin tarih ve sayih Valilik olur iglemi ile gbrev
yaptigi ilcesi ile ayni ilge grubunda olan ilcesindeki Ortackuluna resen
atamasinin yapilmas Uzerine bakilan davanin acildig: anlasiimaktadir.

UYAP sistemi Gzerinden yapilan incelemede, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi tarafindan
Misan 2025 tarihli ve 2809 sayih Milli Egitim Bakanhid: Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim
Bakanlid: Personel Genel Miidirliginin 10/04/2025 ginli ve E-68898891-020-130268099 sayili, "iige
Gruplan" konulu yazisi ile eki listenin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada
Danistay Ikinci Dairesi'nin 24/09/2025 tarihli ve E:2025/1849 sayili karar ile; "Bir hiyerarsik normiar
sistemi olan hukuk dizeninde, alt dizeydeki normfarin, ylrdrliklerini dst dizeydeki normlardan aldigi
kuskusuzdur. Normlfar hiyerarsisinin en Ustinde evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta, daha
sonra gelen kanunlar ve Cumhurbagkanligi kararnameleri ylrirdigind Anayasa'dan, yonetmelikler ise
yirdrligind kanun ve Cumhurbaskanhg kararnamelerinden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun,
kendisinden daha dst konumda bulunan ve dayanagim olugturan bir norma aykiri veya bunu degistirici
nitelikte bir hdkdm getirmesi mimkdn bulunmamaktadir.

7528 sayili Kanun'un "Odretmenlerin yer dedisikligi" bashkli 18. maddesinin 7. fikrasinda
"Ogretmenlerin istede ve mazeret durumlarina bagll yer dedistirme suretiyle atamalari ile hizmet
bélgeleri, hizmet alanlan, ilge gruplari ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlikca
¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.” hilkmu yer almigtir.

Bunun yamnda, 3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yénetmelikler Hakkinda
Kanun'un gerekgesinde; Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tlazelkisilerince dizenlenen bir idari
tasarrufun yonetmelik olarak Resmi Gazete'de yayimlanabilmesi igin, kendi ana gérev alanlarini
ilgilendiren kanun ve tdziklernin uygulanmasini saglamasi, kanun ve tiziiklere aykin olmamasi, ayni
zamanda genellik ifade etmesi, yalmz géreviilere hitap eden yénerge, ic talimat mahiyetinde olmamas:
gerektigi belirtiimistir.

Uyusmaziikta, 7528 sayih Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkli 18. maddesinin 7.
fikrasinda "ilce gruplari"min Bakanlikca cikarilacak ydnetmelikle belirlenecedinin kural altina alindigi
gorilmis olup, llke ¢apinda tim dgretmenlerin atama islemlerinde uygulanacak olan ilge gruplarinin
belirlenmesine iliskin dava konusu yazi ve eki listenin yénetmelik ile diizenlenmesi ve bu yénetmeligin
ise, "kamu personeline ait genel hikimleri kapsamasi” nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlanmasi
gerektigi aciktir.

Bu durumda, ilge gruplarinin belirlenmesine iliskin Milli Egitim Bakanhg: Personel Genel
Miidiirliigiiniin 10/04/2025 giinlii, E-68898891-020-130268099 sayili, "lice Gruplan” konulu yazisi ile eki
listenin, belitilen yasal gerekler yerine getinimeksizin uygulamaya konulmasinda hukuka uyarfik
gdrilmemistir.

Ayrica, dava konusu iglemin, hukuka aykinhginin saptanmasina ragmen icrailiginin devam
etmesi, tdm islem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu karinesine dayanan hukuk devieti ilkesine
aykirt bir durum olugturacak, ilgililer nezdinde giiven zedelenmesine yol agacak ve dava sonunda
verilmesi olas! iptal kararina ragmen, islemden énceki halin iadesi bakimindan telafisi gi¢ zarara neden
olacaktir." seklinde gerekgeye yer verilerek "Misan 2025 tarihli, 2809 sayilh Milli Egitim Bakanhdi
Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim Bakanhd Personel Genel Midarliginin 10/04/2025
ginlii, E-68898891-020-130268099 sayili, "ilce Gruplar" konulu yazisi ile eki liste"nin ylritilmesinin
durdurulmasina karar verildigi gérilmektedir.
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Bu itibarla; yukanda aktarilan mevzuat hikiimleri uyarinca hizmet puani yetersizligi nedeniyle
talepte bulunduklar egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayan ihtiyag ve norm fazlasi
dgretmenlerin atamalarinin dncelikle ayni ilge grubu igerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarina yapilacagi, bu kapsamda séz konusu ilgce gruplarinin ise yukanda aktarlan mevzuat
hikimleri uyaninca mutlaka yonetmelik ile dizenlenip séz konusu ydnetmeligin de Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gerektigi, dava konusu olayda ise davacinin atamasinin yapildigi ilgesinin ikinci
ilgce grubunda belirlenmesinin Bakanlik islemiyle yapildigi ve séz konusu Bakanlik igleminin yukanda
aktarilan Darmistay lkinci Dairesinin karariyla hukuka aykin bulunarak yiritilmesinin durduruldugu
anlagiimaktadir.

Ote yandan, Devlet Memurlarinin Yer Dedgistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelik'in
yukarida aktarilan 9. maddesi hikimlerine gore, ilgili mevzuati uyarninca zorunlu yer degistirmeye tabi
tutulan bir kisim kamu gorevlisinin yani sira uzman jandarma ve uzman erbaslarin esleri agisindan da
norm kadro sayilarina iliskin hikimlerin uygulanmayacadi acik olup, davacinin esinin de iice
Jandarma Komutanhgi emrinde Jandarma Uzman Cavus olarak gorev yaptigi gorilmustir.

Bu durumda; davacinin esinin zorunlu atamaya tabi olarak uzman ¢avus statisinde gorev
yapmasi nedeniyle davaci hakkinda norm kadro hikidmleri uygulanamayacagi gibi davacinin atandigi
yerin belirlenmesine dayanak tesgkil eden ilge gruplarinin belirlenmesine iligkin idari dizenlemenin,
yukarida zikredilen Danistay karariyla hukuka aykin bulunarak yiritmesinin durduruldugu, bu suretle
davacinin norm kadro fazlas: tespit edilmesi nedeniyle ilcesine atanmasinin  hukuki
dayanag@inin ortadan kaldinldidi hususlari nazara alindiginda, norm kadro hikimleri uygulanamayacad
acik olan davacinin norm kadro fazlasi olarak belirlenerek hukuka aykinhg Danistay kararnyla tespit

edilen Bakanlk islemi esas alinmak suretiyle ilcesindeki Ortackuluna atanmasina
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadid) sonucuna ulasimstir.
KARAR

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Karar tarihinde yurtrlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmasiz isler
icin belirlenen 30.000,00-TL avukathk Ucreti ile davaci tarafindan karsilanan ve asagida dokumu yapilan
yargilama giderinin davall idare tarafindan davaciya édenmesine, gider avansindan artan kismin daha
tonce talep edilmemesi halinde kararn kesinlesmesinden sonra Mahkememizce resen davaciya
iadesine,

3-2577 sayil Kanunun 45. maddesinin 1. fikrasi uyarinca karann tebliGini izleyen (30) gin
icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak uzere,30/04/2026 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye _ Uye

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci 615,40 TL

Karar Harci g 61540 TL
Y¥.D. Harci : 1.013,90 TL
Y.D itiraz Harer  : 2.002,00 TL
Vekalet Harci ; 87,50 TL
Posta Gideri : 165,00 TL
Dosya Ucreti : 16,00 TL:
TOPLAM : 4515,20 TL
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