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DAVACI :

VEKILI : AV. ELIF SOLGUN

DAVALI : ANKARA VALILIGI

VEKILI AV,

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Ankara ili Yenimahalle ilge Milli Egitim Midurltgi emrinde
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmeni olarak gorev yapmakta iken norm kadro fazlasi
oldugundan babhisle istegi disinda re'sen Ankara ili Akyurt ilcesi naklen
atanmasina iliskinisleme karsi yaptigi itirazin reddine iliskin tarih ve saylli

Ankara Valiligi il Milli Egitim Midurlugi isleminin; Yenimahalle ilce Milli Egitim Midirlugi emrine aile
birligi mazeretine bagh olarak atandigdi, bakmakla yikimli oldugu babasinin hastali§i nedeniyle %90
oraninda engelinin bulundugu, buna ragmen aile birligi ve saplik durumu mazereti gbzetilimeden
ikamet adresinden 41 km uzakhktaki Akyurt ilgesine atamasinin aile birliginin korunmasi hakkina ve
hukuka aykirlik teskil ettigi ileri strtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usul yéniinden davanin siiresinde acillimadifi, esas bakimindan ise norma
fazlasi olan davacinin hizmet puaninin yetersizligi nedeniyle herhangi bir egitim kurumuna
atanamadidi bu nedenle mevzuat geregi Bakanlik tarafindan belirlenen ilge grubuna resen atamasinin
yapildigi, islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Ankara 22. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasinin tekemmiil ettigi gérulerek usul
ekonomisi geregi yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldi:

Davali idarenin usule iliskin itirazi yerinde gériilmeyerek isin esasina gegildi.

Dava, Ankara ili Yenimahalle ilce Milli Egitim Mudirlugi emrinde Bilgisayar ve Ogretim
Teknolojileri Ogretmeni olarak gorev yapmakta iken norm kadro fazlasi oldugundan babhisle istegi
disinda re'sen Ankara ili ilcesi naklen atanmasina iliskin isleme karsi
yaptigi itirazin reddine iliskin tarih ve sayilh Ankara Valiligi il Milli Egitim
Mudarlagu isleminin iptali istemiyle acilmistir.

7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Amac" baslikll 1. maddesinde; "Bu
Kanunun amaci; egitim ogretim hizmetlerini ylrtten 6gretmenlerin secilmelerini, yetistirilmelerini,
atanmalarini, haklarini, 6dev ve sorumluluklarini, 6dil ve cezalarini, kariyer basamaklarinda
ilerlemelerini ve 6gretmenlik meslegine iliskin diger hususlar ile Milli Egitim Akademisinin kurulmasi,
gorevleri, teskilat yapisi ve personeline iliskin konulari dizenlemektir.”, "Tanimlar” bashkh 3.
maddesinde;"Bu Kanunda gegen;....i) iige grubu: illerde cografi dzellikler ve ulasim imkanlari dikkate
alinarak iki veya daha fazla ilcenin bir araya getiriimesiyle olusturulan grubu,...k) Norm kadro:
Bakanliga bagh egitim kurumlarinda bulunmasi gereken yonetici ve 6gretmen sayisini, I) Ogretmen:
Bakanhga bagl egitim kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4
Unct maddesinin (A) ve (B) fikralarl kapsaminda 6gretmen kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlar
ile bu Kanunda munhasiran belirtilen hikimler bakimindan 6zel 6gretim kurumlarinda 8/2/2007 tarihli
ve 5580 sayill Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda gorev yapan 6gretmenleri, bu kurumlarda
O0gretmenlige atanma sartlarini tasiyan yoneticileri ve Bakanhk disindaki kamu kurum ve
kuruluslarinda gérev yapan 6gretmenleri ifade eder.", Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkl 18.
maddesinde; "(1) Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve
programlari cercevesinde egitim ogretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuclandirilir... (6)
Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan dgretmenler, il icerisinde bos
norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet puani
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yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklari editim kurumlarina atanamayanlar ile talepte
bulunmayanlarin atamalari, 6ncelikle ayni ilce grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarina olmak Uzere ilgili valilerce il icerisinde resen yapilabilir. (7) Ogretmenlerin istege ve
mazeret durumlarina bagl yer degistirme suretiyle atamalari ile hizmet bolgeleri, hizmet alanlari, ilce
gruplari ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir." hakamlerine yer verilmistir.

Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yirtrlikte bulunan 17/4/2015 tarihli ve 29329 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin "ihtiyac ve norm kadro fazlasi 6gretmenlerin yer degistirmeleri baslikh 53.
maddesinde; "(1) Egitim kurumunun ya da bolimun/egitim kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve
teknik egitim alaninin kapanmasi, program degisikligi, Bakanhdin 6gretmenlige atanacaklarin tespitine
iliskin karariyla ders/alan kaldirilmasi ya da norm kadro esaslari geregince yapilacak diizenlemeler
sonucu 6gretmen fazlaligi olusmasi halinde; egitim kurumunun ya da bolimin kapatilmasi veya
program degisiklii sonucunda bu egitim kurumlarinda goérevli 6gretmenler, yeni egitim kurumu
acllarak ogrencilerin tasinmasi halinde bu egitim kurumlarina, 6grenci azligi nedeniyle kapatilan
egitim kurumlarinda ya da bdlimlerde gorevli olanlar ise agik norm kadro bulunmasi halinde 6ncelikle
ogrencilerin tasindigi egitim kurumlari olmak Uzere il iginde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim
kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atanir. (2) Bu sekilde yapilan
atamalarla fazlaligin giderilememesi halinde bu durumdaki 6gretmenler tercihleri de dikkate alinmak
suretiyle 6ncelikle il icinde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina atanir. il icinde alanlarinda
ihtiyac bulunmayanlarin atamalari, bulunduklari ilde calisiimasi gereken sire sartt aranmaksizin
tercihleri dogrultusunda yer degistirme doneminde il disina yapilabilir; bunlardan zorunlu c¢alisma
yUukimlalugu bulunanlar, alanlarinda ihtiya¢ bulunan zorunlu calisma yukumlaligl éngdérilen hizmet
alanlarina atanir. (3) Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alani daralanlar ile gorevli
olduklari egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani Gstlnligine gore
yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak tzere norm kadro fazlasi
olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi halinde sirasiyla; dgretmenlikteki hizmet siresi daha az olan,
o0gretmenlige daha sonra baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarinin hesabinda
yer degistirme basvurularinin son giini esas alinir. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen égretmenler;
oncelikle gorevli olduklari yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlari olmak Uzere il iginde
alanlarinda norm kadro acigi bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani
Ustinligine gore atanir. (5) Bu madde kapsaminda il icinde yapilan atamalarla fazlaligin
giderilememesi durumunda fazlalik, il icinde zamana bagli olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle
giderilir. Bu sekilde yapilacak yer degistirmeler, duyurusu yapilan egitim kurumlarina 6gretmenlerin
tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani Ustinligune gore yapilir. Fazla konumdaki 6gretmenlerden
herhangi bir kuruma atanmak Uzere basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarin gérev
yerleri, il icinde valiliklerce resen belirlenir." diizenlemelerine yer verilmistir.

Nisan 2025-2809 Milli Egitim Bakanhdi Tebligler Dergisinde yayimlanan ilge gruplarinin
olusturulmasina iliskin 10/04/2025 tarih ve E....130268099 sayili Bakan oluru ekinde yer alan listede
ilce gruplari belirlenmis ve anilan listede Ankara ilindeki Akyurt, Altindad, Ayas, Cankaya, Cubuk,
Elmadag, Etimesgut, Kahramankazan, Keciéren, Mamak, Pursaklar, Sincan ve Yenimahalle 1l.ilce
grubunda yer aldigi goralmustdr.

Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Mudirlugi'nce yayinlanan 2025 Agustos ihtiyac ve
Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusunun C.1 " Kadrolu 6gretmenlerin yer
degistirmesi" baslikli bélimiinde;"1.Ogretmenler D boliiminde yer alan takvimde belirtilen tarihler
arasinda valiliklerce belirlenen usul ile (elektronik ortam/yazili olarak) basvuruda bulunacaktir. 2-
Ogretmenler kadrosunun bulundugu kurumun yer aldigi ilge grubu iceriginde ilan edilen egitim
kurumlari icin en fazla 40 tercihte bulunabilecektir.3- Yer degistirmeler 6gretmenlerin tercihleri dikkate
alinarak hizmet pilani Ustinligine gore gerceklestirilecektir. 4- Tercih ettikleri egitim kurumlarina
atamasi gerceklesmeyenler ile yer degistirme basvurusunda bulunmayan dgretmenlerin atamalari
ayni ilce grubu icerisinde ihtiyac bulunan egitim kurumlarina hizmet puani diisiik olandan baslayarak
valiliklerce resen yapilacaktir..." denilmistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; Ankara ili Yenimahalle ilce Milli Egitim Midurligi emrinde
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmeni olarak gorev yapmakta iken,gorev yaptigi ilge milli
egitim mudirliginde norm kadro fazlasi olmasi nedeniyle Milli Egitim Bakanli§i Personel Genel
Midirlagi'nce yayinlanan 2025 Adustos ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme
Duyurusu kapsaminda kadrosunun bulundugu kurumun yer aldigi ilge grubu icerisinde yer alan egitim
kurumlarina iliskin herhangi bir tercihte bulunmadigdi, bunun Uzerine davacinin tarih ve

sayili Valilik olur islemi ile gérev yaptigi Yenimahalle ilgesi ile ayni ilge grubunda olan
Akyurt ilcesi Mehmet Akif Ortaokuluna resen atandigi, davaci tarafindan anilan isleme karsi yapilan

12/09/2025 tarihli itirazin ' tarih ve sayilh Ankara il Milli Egitim Madarlagi
islemiyle reddedilmesi Uzerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.
UYAP sistemi Uzerinden yapilan incelemede, tarafindan

Nisan 2025 tarihli ve 2809 sayili Milli Egitim Bakanligi Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim
Bakanligi Personel Genel Mudurlaginin 10/04/2025 gunli ve E-68898891-020-130268099 sayili,
"lige Gruplar" konulu yazisi ile eki listenin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada
Danistay ikinci Dairesi'nin 24/09/2025 tarihli ve E:2025/1849 sayili karari ile; "Bir hiyerarsik normlar
sistemi olan hukuk duzeninde, alt dizeydeki normlarin, yurarliklerini st dizeydeki normlardan aldigi
kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustiinde evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta, daha
sonra gelenkanunlar ve Cumhurbaskanhgi kararnameleri yurirligini Anayasa'dan, yénetmelikler ise
yUrarligania kanun ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun,
kendisinden daha Ust konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici
nitelikte bir hiikkiim getirmesi mimkin bulunmamaktadir.

7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkli 18. maddesinin 7. fikrasinda
"Ogretmenlerin isteje ve mazeret durumlarina bagh yer degistirme suretiyle atamalari ile hizmet
bolgeleri, hizmet alanlari, ilce gruplari ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir." hUkmu yer almistir.

Bunun yaninda, 3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Ydnetmelikler Hakkinda
Kanun'un gerekcesinde; Basbakanlhk, Bakanliklar ve kamu tizelkisilerince dizenlenen bir idari
tasarrufun yonetmelik olarak Resmi Gazete'de yayimlanabilmesi icin, kendi ana gbrev alanlarini
ilgilendiren kanun ve tuziklerin uygulanmasini saglamasi, kanun ve tiuzuklere aykiri olmamasi, ayni
zamanda genellik ifade etmesi, yalniz gorevlilere hitap eden ydnerge, i¢ talimat mahiyetinde olmamasi
gerektigi belirtilmistir.

Uyusmazlikta, 7528 sayili Kanun'un "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashkli 18. maddesinin 7.
fikrasinda "ilce gruplarn"nin Bakanlikca cikarilacak yénetmelikle belirleneceginin kural altina alindigi
gorulmus olup, tlke capinda tiim 6gretmenlerin atama islemlerinde uygulanacak olan ilce gruplarinin
belirlenmesine iliskin dava konusu yazi ve eki listenin yonetmelik ile diizenlenmesi ve bu yénetmeligin
ise, "kamu personeline ait genel hukimleri kapsamasi" nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlanmasi
gerektigi aciktir.

Bu durumda, ilce gruplarinin belirlenmesine iliskin Milli Egitim Bakanligi Personel Genel
Mudurligunin 10/04/2025 gunli, E-68898891-020-130268099 sayilh, "lice Gruplar” konulu yazisi ile
eki listenin, belirtilen yasal gerekler yerine getiriimeksizin uygulamaya konulmasinda hukuka uyarlik
goralmemistir.

Ayrica, dava konusu islemin, hukuka aykiriliginin saptanmasina ragmen icrailiginin devam
etmesi, tim islem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu karinesine dayanan hukuk devleti ilkesine
aykiri bir durum olusturacak, ilgililer nezdinde given zedelenmesine yol acacak ve dava sonunda
verilmesi olasi iptal kararina ragmen, islemden 6nceki halin iadesi bakimindan telafisi gu¢ zarara
neden olacaktir." seklinde gerekceye yer verilerek "Nisan 2025 tarihli, 2809 sayili Milli Egitim
Bakanligi Tebligler Dergisinde yayimlanan, Milli Egitim Bakanlhgi Personel Genel Mudurligunin
10/04/2025 ginlii, E-68898891-020-130268099 sayil, "llce Gruplar" konulu yazisi ile eki liste"nin
ylrutilmesinin durdurulmasina karar verildigi gortlmektedir.

Bu itibarla; yukarida aktarilan mevzuat hilkkiimleri uyarinca hizmet puani yetersizligi nedeniyle
talepte bulunduklari egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayan ihtiya¢ ve norm fazlasi
O6gretmenlerin atamalarinin oncelikle ayni ilge grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
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kurumlarina yapilacagi, bu kapsamda stz konusu ilce gruplarinin ise yukarida aktarilan mevzuat
hikumleri uyarinca mutlaka yonetmelik ile diizenlenip s6z konusu yonetmeligin de Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gerektigi, dava konusu olayda ise davacinin atamasinin yapildigr Akyurt ilgesinin birinci
ilce grubunda belirlenmesinin Bakanlik islemi ile yapildigi ve s6z konusu Bakanlik isleminin yukarida
aktarilan Danistay ikinci Dairesinin karari ile hukuka aykir bulunarak yuritilmesinin durduruldugdu
anlasiimaktadir.

Bu durumda; davacinin norm kadro fazlasi olmasi nedeniyle atanacagi yerin belirlenmesine
dayanak teskil eden ilce gruplarinin belirlenmesine iliskin idari dizenlemenin, yukarida zikredilen
Danistay karariyla hukuka aykiri bulunarak yirttmesinin durduruldugu, davacinin norm kadro fazlasi
olmasi Uzerine ayni ilce grubunda yer alan Akyurt ilcesine atanmasinin hukuki dayanaginin ortadan
kaldinldigi anlasiimakla, ilce gruplarinin mutlaka bir yonetmelikle dizenlenip Resmi Gazete'de
yayimlanmasl ve buna goére norm kadro fazlasi olan 6gretmenlerin atamasinin yapiimasi gerekirken,
hukuka aykirihgr Danistay karariyla tespit edilen Bakanlik islemi esas alinmak suretiyle davacinin
gorev yeri belirlenerek Ankara ili Akyurt ilgesi re'sen atanmasina iliskin
islemde ve bu isleme yapmis oldugu itirazin reddine dair dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadidi sonucuna ulagiimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi gosterilen davaci
tarafindan yapilan yargilama gideri ile karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen 30.000,00-TL avukatlik Ucretinin davall idare tarafindan davaciya
6denmesine, davaci tarafindan yatirilan ancak kullaniimayan 1.013,90-TL yuritmenin durdurulmasi
harcinin istemi halinde ilgili tahsil dairesince, gider avansindan artan kismin ise daha once talep
edilmemesi halinde karar kesinlestiginde Mahkememizce davaclya re'sen iadesine, kararin tebligini
izleyen ginden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Boélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak
lizere,26/02/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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