
T.C. 
ANKARA 

19. İDARE MAHKEM.ESi 

ESASNO : 2025/1831 
KARAR NO : 2026/4 17 

DAVACI 
VEKİLİ : Av. Dilek ATAK -UETSL: -----------
DAVALI : Ankara Valiliği -UETSI - - ~~-------VE KİLİ : Av. -Aynı yerde ---- -------
DAVAN l N ÖZETİ : Ankara i li, Etimesgut İlçe Milli Eğitim Müdürlüğünde Öğretmeni 
olarak görev yapan davacı tarafından, nomı kadro fazlası olduğundan bahisle Elmadağ 
Ortaokuluna atanmasma il işkin tarilıli ve sayılı işleme yaptığı 

tarihli it irazın zımnen reddine dair işlemi n; hukuka aykırı olduğu, eşinin Test Tasarım Mühendisi olarak görev 
yaptığı, Elmadağ ilçesinde iş imkanının bulwımadığı, aile birliği mazeretinin dikkate al ınmadığı, 80 km uzaklıkta 
olduğu, u laşım imkanının kısıtlı olduğu, iki yaşında çocuğu bulunduğu ileri sürülerek iptaline karar verilmesi 
istenilmektedir. 
SAVUNMANIN ÖZETİ Usul bakımından, davanın süre aşınımdan reddi gerektiği, esas bakımından ise 
davacının norm kadro fazlası olduğu, sistemde herhangi bir yere tercih yapmadığı, alanında ihtiyaç 
bul unması sebebiyle aynı ilçe grubunda bulunan Elmadağ Ortaokuluna atamasııun yapıldığı, dava 
konusu işlemin hukuka uygun olduğu bel irtilerek davanın reddi gerektiği savııııulmaktadır. 

TÜRK MİLLETİ ADINA 

Karar veren Ankara 19. İdare Mahkcmcsi'ncc, dava dosyası ineclenerck işin gereği görüşüldü: Davalı 
idarcııin süre aşımı itirazı yerinde görülmediğinden esasa geçildi. 

Dava, Ankara İli, Etimesgut İlçe Milli Eğitim Mfidiirlüğüode 
yapan davacı tarafından, nonıı kadro fazlası olduğundan baliıislc Elmadağ 

ilişkin tarihli ve sayılı işleme yaptığı 
reddine dair işlemin iptaline karar veri im esi istemiyle açılmıştır. 

Öğretmeni olarak görev 
Ortaokııluna atanmasuıa 

tarihli itirazın zımnen 

18/ 10/2024 tarihli ve 32696 sayılı Resmi Gazcte'de yayımlanan 7528 sayılı Öğretmenlik Mesleği 
Kanunu'nun "Amaç" başlıkl ı l. maddesinde, "Bu Kanunun amacı; eğitim öğretim hizmetlerini yürüten 
öğretmenlerin seçilmelerini, yetiştirilmelerini, atanmalarını, haklarını, ödev ve sorumlu luklarını, ödül ve cezalarını, 
kariyer basamaklarında ilerlemelerini ve öğretmenlik mesleğine ilişkin diğer hususlar ile Milli Eğitim 

Akademisinin kunılması, görevleri , tcşk ilai yapısı ve personeline il işkin konuları düzenlemektir." hükmüne yer 
verilmiş, " Kapsam" başlıklı 2. maddesinde, bu Kanun'un Mi lli Eği tim Bakanlığına bağlı eği tim kurumları.oda 

görev yapan öğretmen ve yöneticileri kapsadığı belirti lmiş olup, "Tanımlar" başlıklı 3. maddesinde, İ lçe 
gmbunun, İllerde coğrafi özellikler ve ulaşım imkanları d ikkate alınarak iki veya daha fazla ilçenin bir araya 
getirilmesiyle ol uşturulan grubu; Öğretmenin ise Bakanlığa bağlı eğitim kurumlarında 14/7/1965 tarihli ve 657 
sayı lı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin {A) ve (8) fıkraları kapsamında öğretmen kadro ve 
pozisyonlarında görev yapanlar ile bu Kanunda uıiiııha.sıran belirtilen hükümler bakıııundan özel öğretim 

kurumlarında 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayı lı Özel Öğrcii.ııı Kurumları Kanunu kapsamında görev yapan 
öğretmenleri, bu kurumlarda öğretmenliğe atanma şartlarını taşıyan yöneticileri ve Bakanlık dışındaki kamu kurum 
ve kuruluşlarında görev yapan öğretmenleri ifade ettiği bükme bağlanmıştır. 

Aynı Kanwı'un "Öğretmenlerin yer değişi kliği " başlıklı 18 inci maddesinde; "( l) Öğretmenlerin yer 
değiştimıe suretiyle atamaları, her yı l yapılan atama plan ve programları çerçevesinde eğitim öğretim faaliyetlerini 
etkilemeyecek şeki lde sonuçland ırılır. ... 

(6) Kadrolarının bulunduğu eğitim kuru mlarında norm kadro fazlası olan öğretmenler, il içerisinde boş 
nonı:ı kadrosu bul uııan eğitim kunımlarına yer dcğiştinne talebinde bulunabilir. Hizmet puanı yetersizl iği 
nedeniyle talepte bulundukları eğitim kurumlarına atanamayanlar ile taleple bulunmayanlaı·ın atamaları, 

öncelikle aynı ilçe grubu içerisinde boş norm kadros u bulunan eğitim kurumlarına olmak üzere ilgili 
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valilerce il içerisinde resen yapılabilir. 
(7) Öğretmenlerin isteğe ve mazeret dunımlarınaı bağlı yer değiştimıe suretiyle atamaları ile hizmet 

bölgeleri, hizmet alanları, ilçe grupları ve bu maddenin uygulanmasına ilişkin diğer hususlar Bakanhkça 
çıkarılacak yönetmelikle belirlenir." hükmü yer almıştır. 

Milli Eğitim Bakanl ığı Öğretmen Atama ve Yer Değiştirme Yönetıııeliği'nin " ihtiyaç ve norm kadro 
fazlası öğretmenlerin yer değiştirmeleri " başlıklı S3. maddesinde; "(I) Eğitim kurumunun ya da 
bölümün/eğitim kurumwıda uygu lanmakta olan mesleki ve teknik eğitim alanı.om kapanması, program değişildiği , 

Bakanlığın öğretmen l iğe atanacakların tespitine il işkin kararıyla ders/alan kaldırılması ya da nomı kadro esasları 
gereğince yapı lacak düzenlemeler sonucu öğretmen fazlalığı oluşması halinde; eğitim kununumm ya da bölümün 
kapatılması veya program değişik l iği sonuclmda bu eğitim kıınımlannda görevli öğretmenler, yeni eğitim kunımu 

açılarak öğrenci lerin taşınması halinde bu eğitim kunınılarına, öğrenci azlığı nedeniyle kapatılan eğitim 
kunımlarmda ya da bölümlerde görevli olanlar ise açık nonn kadro bulunması halinde öncelikle öğrencilerin 
taşındığı eğitim kurumları olmak üzere il içinde alanlarında ihtiyaç duyulan eğit im kurumlaı· ı na mazeretleri ve 
tercihleri de dikkate alınmak suretiyle atanır. (2) Bu şekilde yapılan atamalarla fazlalığın giderilememesi halinde 
bu durumdaki öğretmenler tercihJeri de dikkate almmak suretiyle öncelikJc il içinde alanlarında ihtiyaç duyulan 
eğitim kurumlarına aıanır. İl içinde alanlarında ihtiyaç bulunmayanların atamaları, bulunduklaı1 ilde çalışılması 
gereken süre şartı aranmaksızın tercihleri doğrultusunda yer değiştirme döneminde il dışına yapılabilir; bunlardan 
zorunlu çalışma yükümlülüğü bulunanlar, alanlarında ihtiyaç bulunan zorunlu çalışma yükümlülüğü öngörülen 
hizmet alanlarma atanır. (3) Öğretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alanı daralanlar ile görevli oldukları 
eğitim kurumlarında alanlarında norm kadro sayısı azalanlar, h.izmct puanı üstüıı l iiğiine göre yapı lacak 

değerlendimıe sonucunda hizmet puanı en az olandan başlamak üzere norııı kadro fazlası olarak belirlenir. Hizmet 
puanımıı eşitl iği halinde sırasıyla; öğretmenlikteki hizmet süresi daha az olan, öğreımenliğe daha sonra başlayan 
ııonıı kadro fazlası olarak belirlenir. Hizmet puanlarımn hesabında yer değ,iştirme başvurul arının son günü esas 
alınır. Norm kadro fazlası olarak belirlenen öğrenııenler; öncel ikle görevli oldnkları yerleşim yerindeki ya da 
ilçedeki eğitim kunımları olmak üzere il içinde alanlarmda nonn kadro açığı bttlunan eğitim kunuıılarına tercihleri 
de dikkate alınarak hizmet puanı üstünlüğüne göre atanır. (5) Bu madde kapsammda il içinde yapı lan atamalarla 
fazlalığın giderilememesi dunımunda fazlalık, il içinde zamana bağlı olmaksızın yapılacak yer değiştimıelerle 
gideri lir. Bu şekilde yapı lacak ycr değişıimıeler, duyumsu yapılan eğitim kunımlaruıa öğretmenlerin tercihleri de 
dikkate alınarak h.izrnet puanı üstünlüğüne göre yapılır. Fazla konumdaki öğretmenlerden herhangi bir k:ııruma 
atanmak üzere başvuruda bulunmayan lar ile tercihlerine atanamayanl arın görev yerleri, il içinde val il iklerce resen 
belirlenir." kuralına yer verilmiştir. 

Dosyan ın incelenmesinden; davacının Ankara İli, Etimesgut İ lçe Milli Eğitim Müdürlüğünde norm kadro 
fazlası Öğretmeni olarak görev yaptığı , Mil li Eğitim Bakanlığının 10/04/2025 tarihli ve 
E-130268099 sayılı olur'u ile ilçe gnıplarının belirlendiği ve listenin Nisan 2025 tarih ve 2809 sayılı Tebliğler 
Dergisinde yayımlandığı, söz konusu listede Aııkara'nın Elmadağ ve Etimesgut ilçelerinin aynı gnıpta yer aldığı, 

ııonıı kadro fazlası olan ve sistemde hcrhaııgi bir tercihte bulunmayan davacı.om tarihli ve 
sayı lı işlemle res'en Elmadağ Ortaokuluna ataıııasnıın yapıldığı , davacı 

tarafından bu işleme yapılan tarihli itirazı:n zımnen reddi üzerine bakılan davanın açıldığı 

anlaşı lmaktadır. 

Yukarıda metnine yer veri len 7528 sayılı Kaııun'un 18 inci maddesi ile ilçe gruplarınm Yönetmel ikle 
belirlenmesi öngörüldiiğii halde Milli Eğit im Bakanlığınca ilçe gnıplannııı Bakanlık olıır'u ile belirlendiği , Mill i 
Eğitim Bakanlığı Personel Genci Müdürlüğünün 10/04/2025 tarihli ve E-68898891-020-130268099 sayı lı, " İlçe 
Gnıplan" konulu yazısı ile eki listenin iptali ve yürütmeıı.in durdurulması istemiyle açılan davada Daıııştay İkinci 
Dairesi'nin 24/09/2025 tarihli ve E:2025/1849 sayılı kararı ile, " ... Uyıışıııazlıkta, 7528 sayılı Kanıın'ıın 
"Ögretnıenlerin yer degişikligi'' b((ş/ıklı 18. nı((ddesiııin 7. fıkmsınd(( "ilçe gı-ııp/((rı"111n Bak((n/ıkç(/ çık((rı/acak 
yöneınıelikle belirleneceğiııin kural altına alındıgı göriilmiiş olııp, ülke çapında tiinı ögreııııeııleriıı ((tama 
işlemlerinde ııygıılanac((k olan ilçe grııplarıııın belirleııınesine ilişkin daııa konıısıı yazı ve eki listetıin yönetmelik 
ile diizenlenıııesi ve bıı yöneımeliğin ise, "kaııııı personeline ait genel lıiikiimleri kapsaması" nedeniyle Resmi 
Gazeıe'de yayımlanm((S/ gerekligi açıktır. 

Bu dımııııda, ilçe grııplmwm belirleııınesiııe ilişkin Milli Eğilim B((kmılığı Personel Geııel Miidiirliiğiiııiiıı 
10/04/2025 giinlii, E-6889889 /-020-130268099 sayılı, '1/çe Grııpları" komı/ıı yazısı ile eki listenin, belirtilen yas((/ 
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gerekler yerine getirilmeksizin ııygıılamaycı komılmasmda hu~1ıka ııyarlık göriilınemişıir. 
Ayrıca, dava kaıııısıı işlemiıı, lıııkuka aykırılığının saplanmasına rağmeıı icrailiğinin devam eıınesi, ilim 

işlem ve eylemleriııin lıııfoka ııygıın oldıığıı karinesine dayaııaıı lıııkıık devleıi ilkesine aykırı bir dıırıım 

oluşıııracak, ilgililer nezdinde giiven zedelenmesine yol açacak ve dava sonunda verilmesi olası iptal kararma 
rağmen, işlemden önceki halin iadesi bakıınmdan ıelafısi g;;ç zarcıro ııedeıı okıcokıır." şeklinde gerekçeye yer 
verilerek yürüımcnin durdunılmasma karar verildiği görülmektedir, 

Uyuşmazlıkta, yukarıda aktarılan mevzuat hükümler i uyarınca hizmet puanı yetersizliği nedeniyle talepte 
bulundukları eğitim kurıımlarma aıanamayaıılar ile ıalepıe bulunmayan ilıiiyaç ve nonn fazlası öğretmenlerin 

aıamalarının öncelikle aynı ilçe gnıbu içerisinde boş norın kadrosu bulunan eğitim kunıınlar10a yapılacağı, bu 
kapsamda söz konusu ilçe gruplarının ise yukarıda aktan lan mevzuat hükümleri uyarınca muılaka yönetmelik ile 
düzenlenip sö;ı; konusu yöneımel iğin de Resmi Gazeıe'de yayımlanması gerekıiği, dava konusu olayda ise 
davacının aıamasınto yapıldığı Elmadağ ilçesinin biriııci ilçe gı·ubunda bcliı' lcruııcsinin Bakanlık işlemi ile 
yapıldığı ve söz konusu Bakanlık işleminin yukarıda aktarı lan Daıııştay ikinci Dairesinin karan ile hukuka aykırı 
bulunarak yürütmesinin durdumlduğu anlaşılmakıadır. 

Bu durumda, öncelikle ilçe gruplarının Resmi Gazetc'de yayımlaoacak bir yönetmelik ile düzenlenmesi ve 
buna göre atama işlcııılerinin gerçcklcşlirilmcsi gerekirken; davacının aıamasının yapı ldığı Elmadağ ilçesinin ilçe 
grubunun yukarıda yer verilen Danıştay kararı ile hukuka aykırı bulunarak yürütülmesi durdurulan Bakanlık işlemi 
ile belirlenmesi suretiyle aynı ilçe grubunda olduğundan bahisle davacının Elmadağ Ortaokuluna 
atamasının yapılmasına ilişkin dava konusu işlemde ve bu i ş leme itirazının zuıı.ncn reddi.ne il işkin işlemde hukuka 
uygwıluk bu lunmadığı sonucuna varılmıştır. 

Açıklanan nedenlerle, dava konusu işlemin İPTALİNE, aşağıda dökümü yapılan 2.438,20-TL yargılama 
gideri ile karar tarihinde yüıiirlükıe bulıtoan Avukaılık A-sgari Ücret Tarifesine göre belirlenen 30.000,00-TL 
vekalet ücretin.in davalı idareden alınarak davacıya verilmesine, arıan posla giderinin ıalep edilmesi halinde derhal, 
talep edilmemesi halinde kararın kesinleşmesinden sonra rc'sen davacıya iadesine, kararın tebliğini izleyen günden 
itibaren (30) gün içerisinde Ankara Bölge .İdare Mahkemesi'ne istinaf yolu açık olmak üzere, 11/03/2026 
tarihinde oybirliğiylc karar veri ldi. 

Başkan 
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