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YURUTMENIN DURDURULMASINI
iISTEYEN (DAVACI)

VEKILI : AV.SEDA KARATEPE KARAKAY A - (e-tebligat)
KARSI TARAF (DAVALI : MILLI EGITIM BAKANLIGI - (e-tebligat)

VEKILI 1AV, - (Aym yerde)

ISTEMIN KONUSU - ili ilcesi

Ortaokulunda Biligim Teknolojileri Ogretmeni olarak gérev yapan davaci tarafindan, norm kadro
fazlasi oldugundan bahisle il ilcesi Halk Egitimi Merkezine
atanmasina iligkin tarihli ve sayili Milli E;bmm Bakanhgi Personel Genel

Miidiirliigii 1gleminin iptali istemiyle agilan davada; dava konusu islemin  viirGitiillmesinin
durdurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

iDDIA VE SAVUNMANIN OZETI :

Davaci tarafindan dzetle : Esinin polis memuru olarak Il Emniyet Miidiirliigiinde
gorev yaptigi, atandigi yverin merkeze 70 km uzaklikta oldugu, bu nedenle dava konusu islem ile
aile birhiginin bozuldugu, daha dénce de benzer durumu vasadifn, yargi karan ile lehine karar
verildigi, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina [liskin Yonetmeligin goz
ardi edilerek islem tesis edildigi, ¢ocuklarinin merkezde dgrenimlerine devam ettigi, dava
konusu 1slemin hukuka aykirt oldugu, iptaline ve viiriitiillmesinin durdurulmasina karar verilmesi
gerektii ileri siiriilmektedir.

Davah idare tarafindan dzetle : Davacimn girev yaptg

Ortaokulunda Bilisim Teknolojileri Ogretmeni normunun sifir oldugu, davacimin hizmet puanmin
veterli olmadigindan yapmis oldugu tek tercihine yerlestirilemedigi, davacinm norm fazlasi olarak
belirlenmesi iizerine atamasimin re'sen yapildigi, merkez ilgede davacmin bransma i1htiyag
duyulmadigi, dgretmen kaynaklarinin yerinde ve verimli kullanildigi, egitim olanaklarinin, ilin her
kisesine adil ve dengel olarak sunulmasimin saglanmasina yoénelik tesis edilen dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu, davamin ve yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Yozgat Idare Mahkemesi'nce, yiiriitmenin durdurulmas: talebi incelenerek
isin geregi gorisildii:

MADDI OLAY:

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, Bilisim Teknolojileri Ogretmeni olarak gorev
yapmakta oldugu il ilgesi Ortackulunda norm
kadro fazlasi olarak belirlendigi, bu kapsamda davacinmn tek tercihte bulundugu, hizmet puam
yeterli olmadigindan yapmis oldugu tek tercihine yerlestirilemedigi, davacimin norm fazlasi olarak
belirlenmesi {izerine dava konusu islem ile ilgesi Halk Egitimi Merkezine
atamasiin re'sen yapilmasi iizerine, amilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanmn agildig
anlasilmaktadir.
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ILGILI MEVZUAT:

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiiriitmenin Durdurulmas"
bashkh 27'inci maddesinin ikinei fikrasinda; "Danistay veva idari mahkemeler, idari islemin
uvgrlanmasi halinde telafisi gii¢ veva imkdnsiz zararlarin dogmast ve idari islemin agikga hukuka
ayvkir: olmast sartlarimn birlikte gergeklesmesi durvmunda, davali idarenin savunmast alindiktan
veya savunma siiresi gegtikten sonra gerekge gdstererek yiiviitmenin  durdwrulmasma karar
verebilirler." diizenlemesi yer almistir.

Anayasa'min “Ailenin Korunmas: ve Cocuk Haklar1” baslikh 41. maddesinde; "Aile,
Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayamir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
dzellikle anamin ve cocuklarin korunmas: ve aile planlamasimin 6gretimi ile uygulanmasim
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma,
yiitksek yararina acgik¢a aykin olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirliiistismara ve siddete karsi cocuklan koruyucu tedbirler
alir." hikkmiine yer verilmis, Ulkemiz tarafindan 1948 yilinda kabul edilerek i¢ hukukumuzun bir
parcasi haline gelen Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 16/3. maddesinde; "Aile, cemiyetin
tabii ve temel unsurudur; cemiyet ve Devlet tarafindan korunmak hakkimi haizdir." kurah
diizenlenmistir.

So6z konusu diizenlemelerin amacinin, aileyi parcalamaktan kurtarmak, bireylerini bir arada
tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gorevlilerinin
ailevi kaygilardan uvzak bir bigimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saghkh bir sekilde
yiiriitmeleri i¢in gerekli ortamn saglamak oldugu kuskusuzdur.

657 sayih Devlet Memurlar Kanunu'nun "Yer degistirme suretiyle atanma'" bashkh
72. maddesinde; "Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
dzelliklerine, Tirkiyenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlart yoniinden benzerlik ve
yakinlik gosteren iller gruplandinlarak tespit edilen bélgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem
icinde yapilir. Yeniden veya yer degigtirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza
etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekh koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de
istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandifn yere 74 ve 76 nci1 maddelerde
belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandif
yerde esinin atanacadi teskilatin bulunmamasi ya da teskilat olmakla birlikte niteligine uygun
miinhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gérev siiresi ile
sinirh olmak iizere asagidaki sartlarda izin verilebilir...", Kanunun "Tesis Edilen Simflar"
bashkh 36. maddesinde; "...VII - EMNIYET HIZMETLERI SINIFI: Bu simif, 6zel kanunlarina
gore ¢arsi ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, baskomiser emniyet miifettisi, polis
miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiiri ve emniyet midirii sifatim1 kazanmis emniyet
mensubu memurlan kapsar." hiltkmiine yer verilmistir.

18/10/2024 tarih ve 32696 sayih Resmi Gazete'de yayimlandid tarihte yiiriirliiZe giren
7528 sayih Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun "Ogretmenlerin yer degisikligi" bashklh 18.
maddesinde; "(1) Ogretmenlerin yer de@istirme suretiyle atamalan, her yil yapilan atama plan ve
programlan cercevesinde efitim ogretim faalivetlerim etkilemeyecek sekilde sonuglandinlir. (2)
Ogretmenlerin saghk ve can giivenliZi mazeretlerine bagl yer degistirmeleri yil iginde yer
degistirme takvimine tabi olmaksizin, diger mazeretlere bagh yer degistirmeleri ise yanyil ve/veya
vaz tatilinde yapihir. (3) Ogretmenlerin mazeret durumlarina ve istege bagh yer degistirmeleri,
Bakanligin §gretmen ihtiyaci ve 6gretmenin tercihi dikkate alinarak hizmet puam istiinliigiine gore
yapilir. (4) Mazeret durumlarina bagh yer degistirme istekleri hizmet puam yetersizli@ nedeniyle
verine getirilemeyenlere, 657 sayili Kanunun 72 nci maddesi kapsamina girenlerin haklan sakh
kalmak kaydiyla, taleplert hilinde istekte bulunduklan vere atanmaya hak kazanincaya kadar
ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen 6gretmenler, bagl bulunduklan il/ilge milli
egitim midiirliiklerine bu amagla tahsis edilmis bulunan bos 6gretmen kadrolarina ayhksiz 1zinh
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olmak sartivla atamir. Bunlann atandiklart bu kadrolar ayliksiz izin siiresiyle simirh olarak sakh
tutulur, Ancak ayhksiz izne aynlan 6gretmenler, iigiincii yvilin sonuna kadar istedikleri yere
atamalarinin yapilamamas: héalinde durumlarina uygun bog dgretmen kadrolarina oncelikle atanir.
(5) Ogretmenlerin atamalan, Bakanhkga il/ilce emrine veya dogrudan egitim kurumuna yapilr,
Bakanlik¢a il/ilce emrine atama yapilmasi halinde 6gretmenlerin atandiklan ildeki gorev verleri,
hizmet puanlan dikkate alarak il milli egitim midiiriiniin teklifine gére valilerce belirlenir. (6)
Kadrolarimin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan Ggretmenler, il
icerisinde bos norm kadrosu bulunan e@itim Kurumlarmma yer degistirme talebinde
bulunabilir. Hizmet puam yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklar egitim kurumlarina
atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalari, dncelikle aym il¢ce grubu icerisinde
bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarmma olmak iizere ilgili valilerce il icerisinde resen
yapilabilir. (7) Ogretmenlerin istefe ve mazeret durumlarina bagh yer degistirme suretiyle
atamalan ile hizmet bolgeleri, hizmet alanlar, ilge gruplan ve bu maddenin uygulanmasma iligkin
diger hususlar Bakanhkca ¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir." hitkmiine yer verilmistir.

09.01.2026 tarih ve 33132 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim BakanhZina
Bagh Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin ""Mazeret durumuna bagh
yer degistirmeler" bashkh 29. maddesinde; "...(2) Kadrolu 6gretmenlerin; aile birligi, saghk, can
giivenligi mazeretlerine veya engellilik durumuna bagh vyer degistirmeleri hakkinda bu
Yinetmelikte hiikiim bulunmayan héillerde; 7528 sayili Kanun, 657 sayili Kanun ile 19/4/1983
tarthli ve 83/6525 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla yiriirlige konulan Devlet Memurlarimin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulamr." hilkmiine,
"Ihtiyac veya norm kadro fazlas: 6gretmenlerin yer degistirmeleri" bashkh 34. maddesinde;
"(1) Kadrolu égretmenlerden; herhangi bir nedenle ihtivag fazlasi haline gelenler ile gorevli
olduklan egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayist azalanlar, hizmet puan istiinliigiine
gore yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puam en az olandan baslamak iizere norm kadro
fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi hilinde sirasiyla; é@retmenlikteki hizmet siiresi
daha az olan, dgretmenlife daha sonra baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet
puaninin hesabinda norm kadro fazlas: belirleme siirecinin son giinii esas alimir ve yer degistirme
islemlerinde aym hizmet puam kullanihr. (2) Ihtiyag veya norm kadro fazlasi olarak belirlenen
kadrolu &gretmenler, dncelikle kadrolarimin oldugu ilcedeki sonra ilce grubu icindeki egitim
kurumlarina tercihleri de dikkate alimarak hizmet puam iistiinliigiine gire atamrlar. Hizmet
puam yetersizligi nedeniyle tercihte bulunduklan egitim kurumlarina atanamayanlar ile
tercihte bulunmayanlarin atamalari, aym il¢e grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan
egitim kurumlarina, hizmet puam diisiik olandan baslanarak resen yvapihr. (3) Ikinci fikra
kapsaminda alanlarinda bos norm kadro bulunmamasi nedeniyle herhangi bir kuruma
atanamayanlar, 1l genelinde egitim kurumlarma tercihleri de dikkate alinarak hizmet puam
ustiinliigline gore atamirlar. Tercihte bulunmayanlar ile tercihine yerlesemeyenlerin atamalar, il
genelinde &gretmen ihtiyact bulunan egitim kurumlarina, hizmet puam diisiik olandan
baslanarak resen yapilir..." hitkkmiine, "Hiikiim bulunmayan hiller" bashkh 42. Maddesinde;
"(1) Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan héllerde 657 sayih Kanun, 7528 sayihi Kanun ve Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yoénetmelik hiikiimleri uygulamir."
hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarmma Dair
Yonetmelik'in "Amac" bashkh 1. maddesinde; "Bu Yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 2 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve aymi Kanunun 2670
sayih Kanunla degisik 72 nci maddesine dayamilarak, Devlet Memurlarinin ayni kurum iginde yer
degistirme suretiyle atanmalanm saglamak amaciyla diizenlenmistir.” hitkmiine, "Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarda Goz Oniinde Bulundurulacak Hususlar" bashkh 9/6. maddesinde;
"[lgili mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan egitim ve 6@retim hizmetleri
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sinifi, miilki idare amirligi hizmetleri simifi, jandarma hizmetleri simfi, sahil giivenlik hizmetleri
sinifi ve emniyet hizmetleri simfina giren memurlar, Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ile hakim ve saveilanin gorev siiresiyle siirl olmak
tizere atandiklan yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati uyarmca yiiriirliige konulan
norm kadro sayilarina iliskin hiikiimler uygulanmaz."hiikmiine, "Ozel Yonetmelikler"
bashkh 28/1. maddesinde ise "Kurumlar bu Yénetmeligin yiriirliige girdig@i tarithten itibaren 6 ay
icinde halen gorevde bulunan memurlarin gegmis hizmetlerinin bu Yonetmelik gercevesinde nasil
degerlendirilecegini ve bu Yonetmeligin gesitli maddelerinde kurumlarca tesbiti dngoriilen diger
hususlan kapsiyan ozel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu gériis alinmak sureti
ile ¢ikarirlar. Ozel Yonetmeliklerde bu Yinetmelige aykiri hiikiimler yer alamaz. Ancak,
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Jandarma Hizmetleri ve Sahil Giivenlik
Hizmetleri siniflarina dahil personel hakkinda kendi ézel yonetmeliklerinin uygulanmasina devam
edilir.” hitkmiine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Yukarida ver verilen, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yanetmeligin 9. maddesine gore; zorunlu yer degistirmeye tabi olan memurun, memur olan esinin
yer degistirme talebinin oncelikle yerine getirilecegi, miilki idare hizmetleri smifi, emniyet
hizmetleri simfi, subay, astsubay, hakim ve savcilar gibi zorunlu yer degistirmeye tabi kamu
gorevlilerinin atandiklan yere, memur olan esleninin atamalarinda esin gérev yapti@ kurumla ilgih
olarak norm kadro sayilarina iliskin hiikiimlerin uygulanamayacagi, her ne kadar Milli Egitim
Bakanhigma Bagh Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin yukanda ver verilen
34. maddesinde; norm kadro fazlas: 6g@retmenlerin yer degistirmelerinin hizmet puam ustiinliigiine
gdre yapilacadi diizenlenmisse de vine aym Yonetmeligin 29. maddesinde; 6gretmenlerin; aile
birligi, saghk, can giivenlifi mazeretlerine veya engellilik durumuna bagh yer degistirmeleri
hakkinda, Devlet Memurlari Kanunu ile Devlet Memurlarmmn Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanacag diizenlemesine yer verildigi gibi
Devlet Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelik'e gére ozel
diizenleme niteliginde olan bahsi gecen Yiénetmelifin 34. maddesinde yer alan hizmet puan
iistiinliigiine iliskin bu diizenlemenin, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Dair Yonetmelik'in 28. maddesinde ver alan "Ozel Yonetmeliklerde bu Yiénetmelige ayvkin
hiikiimler yer alamaz" hiikmii geregince isbu uyusmazhikta uygulanamayacagr anlasilmaktadir.

Diger yandan, Devlet Memurlannmn Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarnna Dair
Yonetmeligin 9. maddesinin 6. fikrasinda yer verilen, "atandiklan yer" ibaresinin, zorunlu hizmete
tabi kamu gorevlisinin gorev yvapufi belediye smirlan olarak anlagilmasmin gerektigi, aksi bir
yorumun, esin giinlitk ulagm mimkiin olmayan kdy ve sehirlere atanmasi sonucuna dayah olarak
zorunlu hizmete tabi olan kisinin gittigi yerlerde aile birliginin temin edilememesi sonucunu
doguracagi, bu durumun da maddenin getirilis amacina aykin olaca@ agiktir,

Dolayisiyla, mazerete dayahl yer degisikligi atamalar i¢in atif yapilan genel Yonetmelikte
yer alan "mazeret durumu'na iliskin 6zel diizenleme seklindeki kurallarm, norm fazlas:
dgretmenlerin atamasi yapilirken -6zel Yénetmeligin 34. maddesinde bu husus belirtilmediginden
bahisle- géz oniinde bulundurulmayacaginin kabulii halinde bu durum, bahsi gecen o6zel
Yonetmeligin 29. maddesine ve de amlan genel Ydnetmelifin mazeret durumuna bagh yer
degistirmeleri diizenleyen hiikiimlerinin amacina aykmlik teskil edecektir. Bu sebeple, genel
Yonetmelikte mazeret atamalan kapsaminda yer alan aile birligi mazeretinin re'sen yapilan
atamalarda da dikkate alinmasi gerektigi aciktir.

Bakilan davada, daxfacmm, i, ilgesi, ' Halk Egitimi Merkezine
atandi@, eginin ise Il Emniyet Miidiirliigii emrinde halen polis memuru olarak gérev yaptig
ve e ile ilgesi arasindaki mesafenin 76 km oldugu goriilmektedir.
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Bu durumda; davacinin esinin 1l Emniyet Miidiirliigii emrinde zorunlu atamaya tabi
polis memuru olarak girev yaptigi, emmyet hizmetlerine mensup memurlann eslen yoniinden
atamalarda norm kadro sayilarina iliskin hiikiimlerin uygulanmayacag dikkate alindiginda, daval
idarece, Anayasa'min 41. maddesinde ongériilen aile huzur ve refalinin korunmas: yikiimliiliigi
cercevesinde, davacinin il veya esinin memuriyet mahalliyle biitiinlilk arzeden
(davacimm mutad ulasim araglanyla gidip gelebilecedi) yerlerden birindeki bir okula atanmas:
gerekirken, belirtilen hususlar dikkate alinmaksizin tercih ettigi okullara yerlesemedigi ve norm
kadro fazlasi oldugu gerekgesiyle tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmadig
sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, dava konusu islemin hukuka aykin oldugu saptanmasina ragmen uygulamanin
siirdiiriilmesi, tiim eylem ve i1slemlent hukuka uygunluk karinesine dayanan hukuk devlet ilkesine
aykiri bir durum varatacak, davacimn aile birligi ile ¢alisma hayati yoniinden ortaya ¢ikaracag
sonuclar da gozetildiginde, dava konusu islemin telafisi giig zararlar dogurabilecegi agiktir.

Nitekim, benzer bir uyusmazhikta Kayseri 1. Idari Dava Dairesinin 14/01/2026 tarih ve
2026/12 YD itiraz sayili karan da bu yondedir.

KARAR

Aciklanan gerekcelerle; hukuka aykinhg agik olan dava konusu islemin, uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27'nci
maddesinin  ikinci  fikrasi  uyarmca  teminat  almmaksizn  YUORUTULMESININ
DURDURULMASINA, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Kayseri
Bolge Idare Mahkemesi'ne sunulmak iizere Mahkememize veya Mahkememize gonderilmek
iizere 2577 sayil 1dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 4'iincii maddesinde belirtilen verlere verilecek
dilekge 1le itiraz yolu acik olmak iizere, 18/02/2026 tarithinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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