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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) :
VEKILI : AV. DILEK ATAK -UETS] |

KARSI TARAF (DAVALI) : VALILIGI
VEKILI : AV, -UETS]. |

ISTEMIN OZETI :  Davaci tarafindan; Ankara il ilgesinde G&retmen

olarak gorev yapmakta iken norm kadro fazlasi oldugu gerekgesiyle 03.09.2025 tarith ve

sayih Valilik onayiyla Ankaraii ilgesine atanmasina iliskin islemin; esinin

sube miidirliigiinde polis olmasi nedeniyle zorunlu atamaya tabi oldugu ve ortak

ikametgahlarinin ilcesinde bulundugu, kiigiik ¢ocugunun bulundugu, resen ve aile birligi

mazereti dikkate ahnmadan 130 km uzaktaki ilgesine atandigi, hukuka ve mevzuata
aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali ile yiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Norm kadro fazlasi 6@retmenlerin il igerisinde daha makul
dagiilmasim saglamak amacivla illerin cografi ve ulasim imkanlan dikkate alinarak ilge
gruplarinm olusturulmasi ve norm kadro fazlas: v ya ihtivag fazlasi 6dretmenlerin resen atamaya
tabi tutulmalarinin hiikiim altina alindi@, ihtiyag veya norm kadro fazlasi durumda bulunan kadrolu
ogretmenlerden tercihte bulunmayan veya tercihte bulundugu halde hizmet puan ustiinliigtine gore
atamasi gerceklesmeyen G&retmenlerin re'sen atama islemlerinin hizmet puanina gore kadrolarmin
bulundugu ilge gruplan iginde Valilik onayi ile yvapildigi, islemin mevzuata uygun oldugu ileri
siriilerek viiriitmenin durdurulmasi isteminin ve davamin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 11. Idare Mahkemesince, yiiriitmenin durdurulmas: istemi hakkinda
isin geregi gorisildii:

Dava, davaci tarafindan; Ankara ili ilgesinde 6gretmen olarak gérev yapmaktayken
norm kadro fazlas: oldugu gerekgesiyle 03.09.2025 tarihh ve sayili Valilik onayivla
Ankara ili . ilgesine atanmasina iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.

istemiyle agilmstir,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 41. maddesinde, "Aile, Tiirk toplumunun temelidir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile dgzellikle ananim ve ¢ocuklarm korunmasi ve aile planlamasinin
dgretimi ile wygulanmasmm saglamak icin gereldi tedbirleri alir, tegkilatt kurar." hilkmii yer
almakta olup, Damstay Idari Dava Daireler Kurulu'nun 06.05.2013 tarih ve E:2009/736,
K:2013/1757 sayih karannda vasa koyucunun siz konusu hiikiimle, aileyi pargalanmaktan
kurtarmak, bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutlulugunu devam ettirmek ve
bu yolla kamu gérevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bi¢imde kamu hizmetlerini verimli, etkin
ve saghikl bir bigimde yiiritmeleri igin gerekli ortanm saglamak amacim giittiigiinde kuskuya ver
olmadigimi belirtmistir.

Aym zamanda, hukuk devleti; hukuk normlarmin éngériilebilir olmasini, bireylerin tiim
islem ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yintemlerden kaginmasimi gerektirir. Hukuki giivenlik ilkesi geregince
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devletin, vatandaslarin mevcut kanunlara olan giivenine saygili davranmasi, bu giivenlerini bosa
¢ikaracak uygulamalardan kaginmas: gerekir. Bu durum hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu
kadar, Anayasa'min 5. maddesiyle devlete yiiklenen, vatandaslarmn refah, huzur ve mutluluk iginde
yasamalarnim saglama, maddi ve manevi varhklanm gelistirmek i¢in gerekli ortanm hazirlama
ddevinin de bir sonucudur. Bu yoniiyle, hukuk devletinin énemli bir unsuru olarak hukuki giivenhk
ilkesi, yalmzca hukuk dizemnin defl, aym zamanda belirh simirlar iginde, biitin  devlet
faaliyetlerinin, belirli oranda onceden ongérilebilir olmasi anlamim tasir. Hukuk devletinde,
idareden beklenen, agik, giivenilir ve ongoriilebilir olma yiikiimliiligiine uygun davranmasidir.
(Damgtay Oniigiincii Dairvesi, K. Tarihi; 18/02/2020, E:2016/2646, K:2020/540)

Ulkemiz tarafindan 1948 yilinda kabul edilerek i¢ hukukumuzun bir pargasi haline gelen
Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 16/3.maddesinde: "Adile, cemivetin tabii ve temel unsurudur,
cemivet ve Devlet tarafindan korunmak hakkine haizdir.” hitkmiine yver verilmstir,

Aym zamanda, hukuk devleti; hukuk normlarmin éngériilebilir olmasim, bireylerin tiim
islem ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yintemlerden kagimmasim gerektinir. Hukuki giivenlik 1lkes: geregince
devletin, vatandaglanin meveut kanunlara olan giivenine saygili davranmasi, bu giivenlerini bosa
¢ikaracak uygulamalardan kaginmasi gerekir, Bu durum hukuk devleti ilkesimin bir geregi oldugu
kadar, Anayasa'min 5. maddesiyle devlete yiiklenen, vatandaslarin refah, huzur ve mutluluk iginde
yasamalarim saglama, maddi ve manevi varliklarim gelistirmek ic¢in gerekli ortamm hazirlama
odevinin de bir sonucudur. Bu yéniiyle, hukuk devletinin énemli bir unsuru olarak hukuki giivenlik
ilkesi, yalmzca hukuk dizeninin degil, aym =zamanda belirli simirlar iginde, biitin devlet
faaliyetlerinin, belirli oranda 6nceden Gngdriilebilir olmasi anlamimi tasir. Hukuk devletinde,
idareden beklenen, agik, giivenilir ve ongoriilebilir olma yikiimliiligiine uygun davranmasidir.
{Damgtay Ontigiincii Dairesi, K. Tarihi; 18/02/2020, E:2016/2646, K:2020/540)

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 72. maddesinin 2. fikrasinda; "Yeniden veva yer
degistirme suretivle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar
arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamas,
atamaya tabi tutulan memurun atandign yere 74 ve 76 ner maddelerde belirtilen esaslar
gergevesinde yapilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

17.04.2015 tarth ve 29329 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliijge giren Milli
Egitim Bakanhi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yoénetmeligi'nin "Ihtivag ve norm kadro
fazlas1 6gretmenlerin yer degistirmeleri”" bashkl 53. maddesinde; "(/) Egitim kwrumunun ya da
bdaltimiin/egitim kurumunda wyvgulanmakta olan mesleki ve teknik editim alamimn kapanmas:,
program degisikligi, Bakanh@m dgretmenlide atanacaklarin tespitine iliskin kavarivla ders/alan
kaldirilmast va da norm kadro esaslari geredince vapilacak diizenlemeler sonucu dgretmen
Sfazlaligi olugmast halinde; egitim kurumunun ya da biliimiin kapatilmasi veya program degisikligi
sonucunda bu egitim kurumlarinda gdrevli dgretmenler, veni editim kurumu agilarak dgrencilerin
tasinmasi hdlinde bu egitim kurumlarvina, dgrenci azligr nedenivile kapanlan egitim kurumlarinda
va da bdliimlerde girevli olanlar ise agik norm kadro bulunmasi héilinde dncelikle dgrencilerin
tasimdigr egitim kurumlart edmak dizere il icinde alanlavinda ihtivae duvalan egitim kurumlarina
maczeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak suretivle atamvr. (2) Bu sekilde yvapilan atamalaria
Sfazlaligin giderilememesi halinde bu durumdaki déretmenter tercihieri de dikkate almmalk suretivie
dncelikle il icinde alanlarinda ihtivag duvulan egitim kuwrumilarma atanw. 1l icinde alaniarinda
ihtivag bulunmavanlarin atamalar:, bulunduklare ilde calisiimasy gereken siive savit aranmaksizin
tercihleri dogrultusunda ver degistirme dineminde il digina yapilabilir; bunlardan zorunlu calisma
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viiktimliliigi bulunanlar, alanlarmda ihtivag bulunan zorunlu calisma yiikiimliliigii ongoriilen
hizmet alanlarina atanw. (3) Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alam daralanlar ile
edorevli olduklart egitim kurumlarmda alanlarmda norm kadro savist azalanlar, hizmet puam
fistiinliigiine gore vapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puan en az olandan baslamak fizere
norm kadro fazlasi olarak belirlenir, Hizmet puanimin esitligi hdalinde sirasivla; ddéretmenlikieki
hizmet siiresi daha az olan, ddretmenlide daha sonra basglavan norm kadro fazlast olarak
belirleniv. Hizmet puanlarvinin hesabinda ver degistirme bagvirularmin son giinii esas alvmr, Norm
kadro fazlast olarak belirlenen dgretmenler; dncelikle givevii olduklart verlesim yerindeki yva da
ilcedeki egitim kuwrumlart olmak dizere il icinde alanlarinda norm kadro acidi bulunan egitim
kwrumlarina tercihleri de dikkate almarak hizmet puant fistiinliigtine gére atanmr. (4) Genel hayvatt
etkileyen deprem, sel, vangin ve benzeri dogal afetler nedenivie olaganiistii durumlarin olustugu
verlerdeki egitim kurumlarimn déretmen ihtivact, dncelikle bu madde kapsaminda bulunan ihtivag
fazlast égretmenlerle karsilanr. (5) Bu madde kapsamnda il icinde yapilan atamalarla fazlaligin
giderilememesi  dwrumunda  fazlalik, il icinde zamana bagh olmaksizin  yapilacak yer
degistirmelerle giderilir. Bu gekilde vapilacak yer degistirmeler, duyurusu vapilan egitim
kurumlarina dgretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak hizmet puam listiinliigiine gére vapilir.
Fazla konumdaki dgretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak iizere basvuruda bulunmavaniar
ile tercihlerine atanamayanlarm girev yerleri, il iginde valiliklerce resen belivlenir. Ancak ilgili
mevzuating gdre alman saghk kurulu raporunda en az yiizde kirk oramnda engelli oldugu
belirtilen dgretmenler ile agir engelli raporiu egi veva bakmakla viikiimlii oldugu birinci derece
kan hisimlary bulunan ddretmenlerden norm kadro fazlasi konumunda bulunanlar, engellilik
durumlarinin devam siiresince resen garev veri belivlemeden istisnadir. (6) Déniigtiiriilen egitim
kurumlarinda gdrev yapan dgretmenler, diniigen egitim kwrumuna dgretmen olarak atanma
sartlarini tasimast ve alanlarmda norm kadro bulunmasi hdlinde hizmet puam fistiinliigiine gire
dncelikle bu egitim kurumlarinag aramr.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Anilan Yénetmeliginin 49. maddesinde; "Ogretmenlerin, aile birligi, saghk, can giivenligi
mazeretlerine veva engellilik durumuna badl ver degistirmeleri hakkinda, Devliet Memurlar:
Kanunu ile Deviet Memurlarmin Yer Dedistirme Suretivle Atanmalarima [liskin  Yonetmelik
hitkiimleri uveulanir," hilkmiine yer verilmis olup, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarmna iliskin Yénetmeligin "Aile Birligi Mazeretine Bagh Yer Degisikligi" baslikh 14.
maddesinde; "dile birligi mazeretine davanarak yer degisikligi memurun; a) Kamu personeli olan
esinin, kurum ici ver degistirme suretivie atanma imkdaninm olmamast veva mevzuati uvarinca esin
zorunlu yer degistirmeve tabi tutulan bir girevde bulunmasi durumunda bu kapsamdaki esin
bulundugu yere, b) Eslerin her ikisinin de aym kurumda calisivor olmasi halinde, kurumun daha
fazla hizmet ihtivact duyvdugu vere, ¢) Eslerin farkli kirumda ¢alistvor olmast halinde kurumlar
arasmda gerekli koordinasyon saglanmak suretivle her iki kurumun da oncelikli hizmet ihtivacinin
bulundugu yere, d) Kamu personeli olmayan eginin, talep edilen yerde bagvuru tarihi itibarivia son
iki wil iginde 360 giin sosval giivenlik primi ddemek suretivle kendi adma veva bir hizmet akdi ile
isverene bagh olarak ¢alisms ve halen ¢aligivor olmast halinde bu durumda olan esin bulundugu
vere, e) Milletvekili, belediye baskanmi, muhtar veyva noter olan eglerinin bulundugu vere, atanmasi
suretivle yapilabilir. Aile birligi mazeretine davanarak yer degistirme isteginde bulunan memur,
eginin kamu kwrum ve kuruluglarinda kamu personeli olarak ¢alisngina veva atanmay talep ettigi
verde esinin bagvuru tarihi itibarivia son iki vl iginde 360 giin sosval giivenlik primi ddemek
suretivie kendi adina veva bir hizmet akdi ile isverene bagl olarak halen ¢alistigina va da birinci
fikranin (e) bendinde savilan givevierde bulunduguna iliskin belgevi kurumuna ibraz etmekle
viikiimliidiir. Avrica ver dedistirme basvurusuna, eviilik durumunu kanntlayvan  belgenin de
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eklenmesi gerekir. Genel saghk bakinndan dnemi haiz saghk personeli hakkinda ozel yonetmelikte
diizenleme yapilmasi kaydivla bivinci fikramn (d) bendine iligkin farkli wsul ve esaslar
belirlenebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Dava dosyasimin incelenmesinden, Davaci tarafindan; Ankara ili ilcesinde
ogretmen olarak girev yapmaktayken norm kadro fazlasi oldugu gerekgesiyle 03.09.2025 tarihh ve
sayili Valilik onayiyla Ankara il ilgesine atanmasma iliskin islemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildifi anlasilmaktadir.
Olayda, davacinin esinin ilcesinde bulunan Ankara 11 Emniyet Miidiirliigi
Sube Miidiirligiinde polis memuru olarak gorev yapug ve davacimin da ale birligi
mazeretinden atandigi Ankara 1h ilgesinde dgretmeni
olarak grev vapmaktayken norm kadro fazlas: oldugu gerekgesiyle vaklasik 100 km mesafedeki
Ankara il ilgesi ortackuluna re'sen atandi@ goriilmektedir.

Yukanda yer alan mevzuat hiikiimlerine gére; toplumun temeli olan ailenin korunmas:,
huzur ve refaln i¢in gerekli tedbirlerin alinmasimin tiim kurumlar i¢in Anayasal bir yiikiimliilitk
oldugu ve Anayasa'da bu yiikiimliliigii yerine getirmede herhangi bir istisnaya yer verilmedigi, 657
sayilh Kanun'un 72. maddesi kapsaminda kurumlann yeniden veya ver degistirme suretiyle
yapacaklan atamalarda aile birimini muhafaza etmek bakimindan gerekli tedbirleni alacag: agiktir.

Bununla birlikte; égretmenlerin, aile birligi, saghk, can giivenlifi mazeretlerine veya
engellilik durumuna bagh yer defistrmelert hakkinda, Devlet Memurlan Kanunu ile Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanacag
diizenlenmis, anilan genel diizenleyici mahivetindeki Yonetmelifin 14. maddesinde aile birligi
mazeretine bagh yer degisikligi i¢in 6zel diizenlemeler yer almistir.

Uyusmazlikta; davact norm kadro fazlasi oldugu gerekcesiyle 03.09.2025 tarith ve

sayilt Valilik onayiyla Ankara ih ilcesine atanmus 1se de, Anayasamin 41.
maddesi ve 17.04.2015 tarihli Milli Egitim Bakanh@ Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yénetmeliginin atifta bulundugu, Devlet Memurlan Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmeligin 14/1-d maddesi ile 2. fikrasi uyannca aile biitinliigi gozetilerek davacimin aile
birliginin korunabilecedi mutad ulasim araglan ile gidip gelebilecedi, sehir merkezinde uygun
bulunan bir okula atamasi vapilarak aile bitinliginin korunmasimin  saglanabilecegi
anlasiimaktadir.

Bu durumda; dosyadaki bilgi ve belgelerle, vukarida yer alan mevzuat hilkkiimlerinin birlikte
dederlendirilmesinden, toplumun temeli olan ailenin korunmasimin, huzur ve refahi igin gerekli
tedbirlerin  alinmasimin tiim  kurumlarm  Anayasal yikimliligi oldugu, Anayasa'da bu
yilkiimliliigi yerine getirmede her hangi bir istisnaya ver verilmedidi, mazeret atamalan
kapsammda ver alan aile birlifi mazeretinin re'sen yapilan atamalarda da dikkate alinmasi
gerektigi, ayrica kurumlann, yeniden veya yer degistirme suretiyle yapacaklan atamalarda aile
birimini muhafaza etmek bakimindan gerekli tedbirleri alacagi acgikca belirtildiginden,
Anayasamizda giivence altina alinan aile birligi gézetilmeden tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda;
"Danistay veva idari mahkemeler, idari iglemin uygulanmast halinde telafisi giic veva imkdnsiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikea hukuka ayvkirt olmasi sartlarimin birlikte gerceklesmesi
durumunda, davali idarenin savunmasi almdiktan veva savunma siiresi gectikten sonra gevekee
edstererek viiriitmenin durduwrulmasina karar verebilivler. Uveulanmakla etkisi tiikenecek olan
idari islemlerin viiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin

45




T
ANKARA
11. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2025/1348

savunmasi alinmaksizin da durdurulabiliv.” kuralina yer verilmistir.

Ote yandan; dava konusu iglemin galisma hakki ve aile birliinin saglanmasi hakkim
ilgilendirmesi sebebiyle, uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlar dogabilecegi
kanaatine varilmustir,

Agiklanan nedenlerle; hukuka avkmh@ agk olan dava konusu iglemin, uygulanmas:
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin YURUTULMESININ DURDURULMASINA, bu kararm tebligini izleyen giinden
itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Ankara Bilge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak iizere
24/11/2025 tarthinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
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