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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI)

VEKILI :AV. -UETS Adreslidir

KARSI TARAF (DAVALI) : VALILIGI

VEKILI : AV.

ISTEMIN OZETI : Davaci tarafindan, ili, Iice Milli Egitim

Midiirliigii emrinde Ogretmeni olarak gorev yapmakta iken norm kadro fazlasi oldugundan

bahisle ili, ilgesi, Ilkokuluna atanmasma iliskin 03/09/2025 tarih ve

sayilt ) Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii isleminin; esinin

ilcesinde Ogretmeni olarak c¢alistii, aile birligini olumsuz etkiledigi, iki

cocuklarmin bulundugu ve egitim-6gretim durumlarinin olumsuz etkilendigi iddia edilerek
yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin, MEB Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi kapsaminda atamasinin yapildigi, Ilge Milli Egitim Miidiirliigii emrinde
norm fazlas1 6gretmen oldugunun tespit edildigi, il genelinde davacinin branginda 42 norm fazlasi

Ogretmenin bulundugu ve il geneli istege bagli yer degisikligi atamalari sonrasinda il geneli 2
egitim kurumuna herhangi bir atama olmadig1, s6z konusu kadrolara davacinin da iginde yer aldig1
en disiik hizmet puanma sahip iki 6gretmenin re'sen atamasinin yapildigi, davaciin hizmet
puaninin g6z 6niinde bulunduruldugu, dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek
davanin ve yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Kayseri 2. Idare Mahkemesince, yiiriitmenin durdurulmas: istemi hakkinda isin
geregi gorisildii.
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiiriitmenin durdurulmasi" bashkh 27.
maddesinde:

"l. Danigtayda veya idari mahkemelerde dava acilmasi dava edilen idari islemin
yiriitilmesini durdurmaz.

2. Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast alindiktan veya savunma siiresi gectikten
sonra gereke¢e gostererek yiirtitmenin durdurulmasina karar verebilirler.

6. Yiritmenin durdurulmast kararlari teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun
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gereklerine gOre teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan
anlagmazliklar, yiiritmenin durdurulmasi hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim
tarafindan ¢oziimlenir. Idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

7. Yiritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava dairelerince
verilmigse konusuna gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bolge idare mahkemesi
kararlarina kars1 en yakin bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim
tarafindan verilen kararlara karsi bolge idare mahkemesine kararin tebligini izleyen giinden itibaren
yedi giin i¢cinde bir defaya mahsus olmak iizere itiraz edilebilir. ..." diizenlemesine yer verilmistir.

Anayasa'nin "Ailenin korunmasi ve cocuk haklar1" bashkh 41. maddesinde:

"Aile, Turk toplumunun temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi (...) i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar." hitkkmiine yer verilmistir.

7528 sayih Ogretmenlik Meslegi Kanunun "Tammlar" baslikl: 3. maddesinde:

"(1) Bu Kanunda gecen; i) ilge grubu: illerde cografi ozellikler ve ulasim imkanlart
dikkate alinarak iki veya daha fazla il¢enin bir araya getirilmesiyle olusturulan grubu ifade eder."
hiikmiine,

"Ogretmenlerin yer degisikligi" baslikli 18.maddesin 6.fikrasinda:

"Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan 6gretmenler, il
icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabilir.
Hizmet puani yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklari egitim kurumlarina atanamayanlar ile
talepte bulunmayanlarin atamalari, 6ncelikle aym ilge grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan
egitim kurumlarma olmak iizere ilgili valilerce il igerisinde resen yapilabilir." hitkmiine yer
verilmigtir.

Milli Egitim Bakanhg Sézlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yénetmeligi'nin "ilge
gruplarinin olusturulmasi" bashkh 13. maddesinde: "Ilge grubu belirleme komisyonu, il milli
egitim miidiirii bagskanliginda ilge milli egitim miidiirlerinden olusur.

Iige grubu belirleme komisyonu ilgelerin cografi 6zellikleri ve ulasim imkanlarini dikkate
alarak ilge gruplarmi olusturur. Olusturulan ilge gruplar1 Bakan onayindan sonra Tebligler
Dergisinde yaymmlanir." hiikmiine yer verilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "ihtiyac
ve norm kadro fazlas1 6gretmenlerin yer degistirmeleri" bashkh 53. maddesinde:

"(1) Egitim kurumunun ya da boliimiin/egitim kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve
teknik egitim alanmin kapanmasi, program degisikligi, Bakanligin 6gretmenlige atanacaklarin
tespitine iliskin karariyla ders/alan kaldirilmas: ya da norm kadro esaslari geregince yapilacak
diizenlemeler sonucu 6gretmen fazlaligi olusmasi hélinde; egitim kurumunun ya da boliimiin
kapatilmasi veya program degisikligi sonucunda bu egitim kurumlarinda gorevli 6gretmenler, yeni
egitim kurumu acilarak 6grencilerin taginmasi halinde bu egitim kurumlarina, 6grenci azlig
nedeniyle kapatilan egitim kurumlarinda ya da boliimlerde goérevli olanlar ise a¢ik norm kadro
bulunmasi hélinde o6ncelikle 6grencilerin tasindigi egitim kurumlari olmak tizere il iginde
alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarma mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak
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suretiyle atanir.

(2) Bu sekilde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi halinde bu durumdaki
ogretmenler tercihleri de dikkate alinmak suretiyle oncelikle il i¢inde alanlarinda ihtiya¢ duyulan
egitim kurumlarma atanir. Il i¢inde alanlarinda ihtiyag bulunmayanlarin atamalari, bulunduklar
ilde caligilmasi gereken siire sart1 aranmaksizin tercihleri dogrultusunda yer degistirme doneminde
il digina yapilabilir; bunlardan zorunlu c¢alisma yiikiimliliigii bulunanlar, alanlarinda ihtiyag
bulunan zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii 6ngoriilen hizmet alanlaria atanir.

(3) Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alani daralanlar ile gorevli olduklari
egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani istiinliigiine gore
yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baglamak iizere norm kadro fazlasi
olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi halinde sirastyla; 6gretmenlikteki hizmet siiresi daha az
olan, 6gretmenlige daha sonra baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarinin
hesabinda yer degistirme bagvurularinin son giinii esas alinir. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen
ogretmenler; oncelikle gorevli olduklart yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlar1 olmak
iizere il icinde alanlarinda norm kadro ag¢igi bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate
alinarak hizmet puani {istiinliigiine gore atanir.

(4) Genel hayati etkileyen deprem, sel, yangin ve benzeri dogal afetler nedeniyle olaganiistii
durumlarin olustugu yerlerdeki egitim kurumlarimin 6gretmen ihtiyaci, oncelikle bu madde
kapsaminda bulunan ihtiyag fazlasi 6gretmenlerle karsilanir.

(5) Bu madde kapsaminda il i¢inde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi durumunda
fazlalik, il icinde zamana bagli olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde
yapilacak yer degistirmeler, duyurusu yapilan egitim kurumlarina 6gretmenlerin tercihleri de
dikkate alinarak hizmet puani iistiinliigiine gore yapilir. Fazla konumdaki 6gretmenlerden herhangi
bir kuruma atanmak {izere bagvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarin gorev yerleri,
il i¢inde valiliklerce resen belirlenir. Ancak ilgili mevzuatina gore alinan saglik kurulu raporunda
en az yiuzde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen 6gretmenler ile agir engelli raporlu esi veya
bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlari bulunan 6gretmenlerden norm kadro fazlasi
konumunda bulunanlar, engellilik durumlarinin devami siiresince resen gorev yeri belirlemeden
istisnadir.

(6) Doniistiiriilen egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenler, doniisen egitim kurumuna
Ogretmen olarak atanma sartlarin1 tagimasi ve alanlarinda norm kadro bulunmasi halinde hizmet
puani istiinliigiine gore oncelikle bu egitim kurumlarina atanir." hiikkmiine yer verilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Miidiirliigiince yayimlanan "ihtiyac ve Norm
Kadro Fazlas1 Ogretmenlerin Yer Degistirme" konulu Agustos 2025 tarihli duyurusunun A.
"Genel A¢iklamalar' bashkli maddesinin 8.bendinde; "2025 Y1l Yaz Tatili Ogretmenlerin iller
Arast Mazerete Bagli Yer Degistirme Duyurusu kapsaminda atamalari il genelinde
degerlendirilmek tizere il milli e§itim midirliklerine yapilan 6gretmenlerin mazeretinin
bulundugu ilgenin yer aldig1 ilge grubunda bu duyuru kapsaminda atamasi yapilmamast halinde il
genelinde 6gretmen ihtiyaci olan bir egitim kurumuna atamalar1 yapilacaktir." diizenlemesine,

C.1 "Kadrolu Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri" Baslikh maddesinin 7.bendinde;
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"2025 yili yaz tatili 6gretmenlerin iller arasi mazerete bagli yer degistirme duyurusu
kapsaminda il milli egitim miidiirliklerine atamalar1 yapilanlardan ilge grubunda veya il geneli
istege bagli atamasi yapilmamasi durumunda il genelinde 6gretmen ihtiyacit olan bir egitim
kurumuna atamalari resen yapilacaktir." diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden,; ili Ilkokulu'nda Ogretmeni

olarak gorev yapan davacinin 11/08/2025 tarihinde I1 Milli Egitim Miidiirliigii emrine
atamasinin yapilarak ~ Ilge Milli Egitim Miidiirliigi ile iliskilendirildigi, norm fazlas:
Ogretmen atamalar1 kapsaminda 03/09/2025 ve sayili Valilik Olur'u dogrultusunda

ili, Ilkokulu'na atanmasma iliskin Valiligi 11 Milli Egitim

Midiirliginin 03/09/2025 tarih ve sayill isleminin tesis edilmesi tizerine anilan
islemin iptali istemiyle bakilmakta olan is bu davanin ag¢ildig1 anlagilmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin yukarida yer
verilen hiitkiimlerine gore, 6gretmen norm kadro fazlalig1 olusmasi halinde bu 6gretmenlerin ilk
once il i¢inde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de dikkate
alinmak suretiyle atanacaklari, ancak bu sekilde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi
halinde, tercihleri de dikkate alinmak suretiyle oncelikle il ic¢inde alanlarinda ihtiya¢ duyulan
egitim kurumlarina, il i¢inde alanlarinda ihtiya¢ bulunmayanlarin ise tercihleri dogrultusunda yer
degistirme doneminde il digina atamalar1 yapilabilecegi; yine herhangi bir nedenle istihdam alan1
daralanlar ile gorevli olduklar1 egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlarin
hizmet puani Gstiinligiine gore yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan
baslamak tizere norm kadro fazlasi olarak belirlenecegi, norm kadro fazlasi olarak belirlenen
ogretmenlerin, oncelikle gorevli olduklar1 yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlari
olmak iizere il i¢inde alanlarinda norm kadro a¢ig1 bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate
alinarak hizmet puani istiinliigiine gore atanacaklari; neticede il i¢cinde yapilan atamalarla fazlaligin
giderilememesi durumunda ise, fazla konumdaki 6gretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak
tizere bagvuruda bulunmayanlarin gorev yerleri, il i¢inde valiliklerce isteklerine bakilmaksizin
resen belirlenecegi, ancak bu durumda da hizmet puaninin belirleyici olacag aciktir.

Olayda, Mahkememizce 08/10/2025 tarihinde alinan ara karara cevaben gonderilen bilgi ve

belgelerin incelenmesinden, davacinin ili, Merkez ilcesinde gorev yapmakta iken

11/08/2025 tarihinde aile birligi mazereti nedeniyle norm kadro fazlasi olarak belirlendigi
11 Milli Egitim Miidiirliigiine atandi1, il genelinde davaci ile birlikte Ogretmenligi branginda
42 norm fazlasi1 6gretmenin bulundugu, norm kadro fazlasi 6gretmenlerin hizmet puani dikkate
alinarak hazirlanan listede davacinin 12. sirada yer aldigi ve anilan listede davacidan daha diisiik
hizmet puanina sahip ve herhangi bir mazereti bulunmayan 6gretmenlerin de yer almasina ragmen
davac1 diginda kalan diger Ogretmenlerin "atanabilecegi bos kadro bulunmadigindan yerinde
kalmasma" karar verildigi, sadece davacinin norm fazlasi oldugundan bahisle resen atamasinin
yapildigt goriilmektedir.

Bu durumda, aile birli§i mazeretine istinaden 11/08/2025 tarihinde i1 Milli Egitim
Miidiirliigiine atanan ve Ilce Milli Egitim Miidiirliigii ile iliskilendirilen davacinin, norm kadro
fazlas1 6gretmen olarak belirlendikten sonra diger norm fazlas1 6gretmenler ile birlikte Milli Egitim

4/5




T.C.
KAYSERI
2. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2025/1690

Bakanlhign Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliinin 53. maddesi uyarinca hizmet
puanlar1 dikkate alinarak atanmasinin yapilmasi gerekirken, hizmet puanlari dikkate alinarak
hazirlanan listede davacidan daha diigiik hizmet puanina sahip norm kadro fazlasi 6gretmenlerin
bulundugu hususu g6z ardi edilerek ili Ilkokulu'na resen atanmasina

>

iligkin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Ote yandan; dava konusu islemin hukuka aykirt oldugu saptanmasmna ragmen
uygulamasinin siirdiirilmesinin, tim eylem ve islemleri hukuka uygunluk karinesine dayanan
hukuk devleti ilkesine aykir1 bir durum yaratacagi, hukuka aykiriligi saptanan dava konusu iglemin
uygulanmasma devam edilmesi halinde davacinin aile birliginin zedelenecegi g6z oOniinde
bulunduruldugunda telafisi gii¢ zararlara sebebiyet verilebilecegi kanaatine varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle:
1-Dava konusu islemin yiiriitmesinin durdurulmasina,

2-2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin 6. fikrasi uyarinca teminat alinmasina yer
olmadigina,

3-Dosyanin tekemmiilii i¢in gerekli tebligatin tamamlanmasina,

4-Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Ankara Bolge idare
Mahkemesine itiraz yolu a¢ik olmak iizere, 05/11/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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