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DAVALI BAKANLIGI KAYMAKAMLIGI
VEKILI : AV.
DAVANIN OZETI 3 ili, Ilcest, Lisesi
Mudiirlagiinde siifinda memur olarak gorev yapan davaci tarafindan; Kamu

Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016-2017 yillarim
kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesmenin "ilave derece verilmesi" baslikli 28. maddesi uyarinca verilen
ilave bir (1) derecenin ve s6zlesmeli personel statiisiinde gorev yapmis oldugu siireler de hesaba katilmak
suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 64/2 ve 4. maddeleri uyarinca verilen bir (1) kademe

ilerlemesinin geri alimmasina 1ligkin tarih ve sayilt 1glem ile bu igleme
dayanilarak yersiz 6dendigi belirtilen 11.357,20-TL'nin iadesine yonelik borg ¢ikarilmasina iligkin
tarih ve sayilt 1glemin; hukuka ve mevzuata aykirt oldugu, gorev yaptigi siire

boyunca higbir disiplin cezasi almadigi, 4/c ve 4/b statiilerinde gegcirilen siirelerin derece ve kademe
ilerlemesi verilmesi yoniinde hesaba katilacagina dair Mahkeme kararlarinin bulundugu ileri siiriillerek
iptali ile tahsil edilen 6demenin yasal faiziyle birlikte 1adesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yer verilen disiplin cezas
almaksizin gecirilen sekiz yillik siirenin hesabmda sadece memuriyet hizmet siirelerinin esas alinacagi,
memuriyet Oncesi sozlesmeli ve gecici personel olarak gecen siirelerin 8 yillik siirenin hesabinda
degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda mevzuat geregi gegici ve s6zlesmeli galisanlara sekiz hizmet yilini
doldursa ve diger sartlari tasisa dahi bir kademe ilerlemesi ve ilave derece uygulanamayacagi, bu sarttan
yalnizca kadroya gegen Devlet memurlarimin yararlanabilecegi, memur kadrosunda gorev yapan
davacinin yalnizca kadroda gegirdigi siirenin hesaplandigi, mevzuata aykirt bir husus olmadigi
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Zonguldak Idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenmek suretiyle isin geregi
gorisuldi:

Dava; davaci tarafindan, davali idarenin tarth ve sayili 1glemi ile

tarth ve say1l1 igleminin iptaline ve tahsil edilen 6demenin yasal faiziyle birlikte
1adesine karar verilmesi istemiyle acilmistir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun "Istihdam sekilleri' baslikli 4. maddesinde; "Kamu
hizmetleri; memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir...B) S6zlesmeli
personel: Kalkinma plani, yillik program ve 1s programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbagkaninca belirlenen esas
ve usuller gercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla smirli olarak s6zlesme ile galistirilmasina
karar verilen ve 1s¢1 sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir..."hitkmiine; "Yiikselinebilecek derecenin
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iistiinde bir dereceye yiikselme' basliklt 37. maddesinde, "Bu kanun hiikiimlerine gore 6grenim
durumlari, hizmet siniflar1 ve goérev unvanlari itibariyle azami yiikselebilecekleri derecelerin dordiincii
kademesinden aylik almaya hak kazanan ve son sekiz yillik siire iginde herhangi bir disiplin cezasi
almayanlarin kazanilmis hak ayliklar1 kadro sarti aranmaksizin bir tist dereceye yiikseltilir." hitkmiine;
"Kademe ve kademe ilerlemesi' baslikli 64. maddesinde, "(1)Kademe; derece iginde, gérevin 6nemi
veya sorumlulugu artmadan, memurun ayhigindaki ilerlemedir. (2)Memurun kademe ilerlemesinin
yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil calismis olmasi ve bulundugu derecede
ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir. (...) (4)Son sekiz yil i¢cinde herhangi bir disiplin
cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe
ilerlemesi uygulanir. ( ... )" hiikkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; ili, Ilcesi, Lisesi
Midiirliigiinde memur olarak gérev yapan davaciya, 15.04.2023 tarihinde kadroya gecisi yapilmadan
once 4/B ve 4/C maddesine istinaden gorev yaptigi donemler de hesaba katilmak suretiyle Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016-2017 yillarini
kapsayan 3. Dénem Toplu S6zlesmenin "ilave derece verilmesi" baslikl1 28. maddesi uyarinca ilave bir
(1) derece ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 64/2 ve 4. maddeleri uyarinca bir (1) kademe
ilerlemesinin verildigi, akabinde davali idarece, davacinin s6z konusu Kanun hiikiimlerinden
faydalanamayacagi gerekgesiyle verilen ilave bir derece ile bir kademe ilerlemesinin geri alinmasina
iliskin tarih ve sayili islem ile bu isleme dayanilarak yersiz 6dendigi belirtilen 11.357,20-TL'nin 1adesine
yonelik bor¢ ¢ikarilmasia iliskin tarih ve
sayil1 islemin tesis edildigi, bu islemlerin iptali ile tahsil edilen 6demenin yasal faiziyle birlikte 1adesine
karar verilmesi istemiyle de bakilan davanin ag¢ildig1 anlagilmaktadir.

1-) Islemin; 657 sayili Kanunun 64. maddesi uyarinca davaciya verilen bir kademe
ilerlemesinin geri alinmasi yoniinden degerlendirilmesinden;

Uyusmazlik, davacinin 657 sayili Kanun'un 4/B ve 4/C maddeleri kapsaminda gegici ve
sOzlesmeli statiide gecen hizmetlerinin son sekiz yil iginde disiplin cezasi alinmayan dénemden sayilip
sayllmayacagindan kaynaklanmaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesine gore, Devletin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler ancak memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle yuriitiilebilecektir.

Nitekim, 16.06.1978 giinlii, 7 /157 54 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan ve
28.06.1978 giinlii, 16330 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve Genel Biitceye dahil dairelerde, katma
biitceli idarelerde, doner sermayeli kuruluslarda, belediyelerde, ©6zel idarelerde ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel Biitceli Idareler ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan
kuruluslarda sozlesme ile calistirilan personel ile ilgili diizenlemeler yapan "Sozlesmeli Personel
Calistirlmasina Iliskin Esaslar"in 2. maddesinde de, sdzlesmeli personelin; mevzuatia uygun olarak
sozlesme ile galistirilan ve 1s¢i sayilmayan kamu gorevlileri oldugu belirtilmistir.

657 sayili Kanun'un 64. maddesinde yer alan, Devlet memurlarindan 6 yillik sicil notu ortalamasi
90 ve daha yukari olanlarm aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak tizere bir kademe
ilerlemesi uygulanacagi kurali, 6111 sayilt Kanun'un 100. maddesi ile "Son sekiz yil i¢inde herhangi bir
disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alimmak iizere bir
kademe ilerlemesi uygulanir." bigiminde degistirilmistir.

Danistay 12. Dairesinin 22.06.2016 tarih ve E:2013/9695, K:2016/4083 say1li, 05.02.2018 tarih ve
E:2017 /2604, K:2018/402 sayili kararlari goz 6niinde bulunduruldugunda, Danistay 12. Dairesinin
23.03.2017 tarih ve 2016/6676, K:2017 /919 sayili karari ile 657 sayili Kanunda yer alan diizenlemelerin,
anilan Kanun'un 4/D kapsaminda calisan is¢iler i¢cin uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte,
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Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yapan sozlesmeli personel ile 4/C maddesi kapsaminda
gorev yapan gecici personel haklkinda referans norm olarak uygulanabilecegi nitekim Danmistay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 17.06.2013 tarih, YD Itiraz No: 2013/357 sayili kararinda, "657 sayili
Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un 4/B maddesi kapsanunda istihdam edilen sozlesmeli personel
icin dogrudan uygulanmasimin sz konusu olamayacagi, ancak referans norm olarak dikkate
alinabilecegi" belirtilmistir.

Davacinin, davali idarede 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B ve 4/C maddesi
kapsaminda gegici ve sozlesmeli personel olarak istthdam edildikten sonra, Kanuna 19.01.2023 tarithinde
7433 sayili Kanunla getirilen gegici 48. madde hitkmii uyarinca 4/A maddesi kapsaminda memur olarak
atandig1 ve yine bu madde hiikmii uyarinca gecici ve sdzlesmeli personel pozisyonunda gegirdigi hizmet
siiresinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinin tesbitinde degerlendirildigi hizmet cetvelinin
incelenmesinden goriilmektedir.

Bu durumda; dosyadaki bilgi ve Dbelgeler ile mevzuat hiikiimlerinin  birlikte
degerlendirilmesinden, 657 sayili Kanun hiikiimlerinin 4/B maddesi hitkmii kapsaminda isttihdam edilen
sozlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte, bu hiikiimlerin
"referans norm" olarak alinabilecegine dair Banistay Idari Bava Baireleri Kurulu kararlan dikkate
alimdiginda, davacinin gecici ve sozlesmeli personel olarak calistigr siire i¢inde; herhangi bir disiplin
cezasi almadiginin dosya muhteviyatinda bulunan belgelerden agik¢a anlasildigi ve taraflar arasinda bu
hususta bir ¢ekisme olmadigi, ayn1 zamanda bu siirenin davali idarece davacinin kazanilmis hak aylik
derece ve kademesinde degerlendirildigi goriildiigiinden, 657 sayih Kanun'un 4/B ve 4/C maddesi
kapsamundaki hizmetlerin 64. maddede belirtilen sekiz yilhk siirelerin hesabinda degerlendirilmesi
gerekmekte olup, davali 1dare tarafindan, davacimin s6z konusu Kanun hiikiimlerinden
faydalanamayacag1 gerekcesiyle verilen iki kademe ilerlemesinin geri alinmasma iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

2-) islemin; davaciya verilen ilave bir derecenin geri ahmmasi yoniinden
leserlendiriimesinden

688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 1. maddesinde; "Bu
Kanunun amaci, kamu goérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve meslekihak ve menfaatlerinin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarim
belirlemek ve toplu s6zlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir." hitkkmii; " Tanimlar"
baslikli 3. maddesinin (a) fikrasinda; a) Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarim kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda calisan kamu
gorevlilerini,... ifade eder." hiikkmii; 28. maddesinde, "Toplu s6zlesme; kamu goérevlilerinin mali ve
sosyal haklarmi diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alimarak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme
ikramiyesi, fazla calisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsar. Toplu sozlesme
ikramiyesi hari¢ olmak {izere toplu sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika {iiyesi olan ve
sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz. Toplu sdzlesme hiikiimleri,
sOzlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil i¢in gegerlidir." hitkkmii yer almaktadir.

23.08.2015 tarihli, 29454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarmi Kapsayan 3. Dénem
Toplu Soézlesme'in "Ilave derece verilmesi" baslikli 28. maddesinde, "...458 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na eklenen miilga ek gecici madde .. hiikiimleri,
anilan ek gegici maddeler kapsaminda belirtilen (s6zlesmeli subay, s6zlesmeli astsubay, uzman jandarma
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ve uzman erbaglar dahil) ve bu ek gegici maddeler ile 2/2/2005 tarithli ve 5289 sayili Kanun
hiikiimlerinden yararlanmamis olanlardan 15/1/2016 tarthinde gérevde bulunanlar (ayliksiz i1zinde
bulunanlar dahil) ile bunlardan anilan tarihten 6nce emekli, adi maldllik, vazife malulliigi aylhig
baglananlar ile dul ve yetim ayligi alanlar hakkinda da uygulanir." diizenlemesine yer verilmustir.

Aktarilan bu hiikimden de anlasilacagi tizere, 3. Donem Toplu Sozlesmenin 28. Madde
hiikkmiinden yararlanabilmek i¢in 15/01/2016 tarihinde fiillen kamu gorevlisi olarak ¢alisiimasi
gerekmektedir.

Buna gore; 657 sayili Kanun hitkiimlerinin 4/B ve 4/C maddesi hiikmii kapsamanda istthdam
edilen sozlesmeli ve gecici personel hakkinda dogrudan uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte, bu
hiikiimlerin "referans norm" olarak alinabilecegine dair Bamstay Idari Bava Baireleri Kurulu karart
uvarinca, sozlesmeli ve gegici personel hakkinda da uygulanabilecegi, ayrica davacimin sozlesmeli
statiide gegen hizmet siirelerinin memuriyette gegirilmis gibi kabul edildigi dikkate alindiginda,
15.01.2016 tarihi itibariyle gorevde bulunan davacinin 3. Dénem Toplu S6zlesmenin 28. maddesinin
yiriirlige girdigi tarih itibariyla memuriyetteymis gibi kabul edilerek bu hilkmiinden yararlandirilmasi ve
kendisine ilave (1) derece verilmesi gerektigi sonucuna varilmis olup, verilen ilave bir derecenin geri
alinmasma iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davaciya verilen ilave bir derece ve bir kademenin geri almmasma iliskin dava
konusu islem hukuka uygun bulunmadigindan, bu isleme dayanilarak yersiz 6dendigi belirtilen
11357,20-TL tutarin iade edilmesine iligkin tesis edilen dava konusu islemde de hukuka uyarlik
bulunmadigi sonucuna varilarak, davacidan tahsil edilen tutarin Anayasanin 125. maddesi geregince
yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemlerin iptaline, tazmin talebinin kabuliiyle, dava
konusu 1slem nedeniyle davacidan tahsil edilen tutarin kesinti tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte davaciya 6denmesine, asagida dokimii yapilan 978,00 TL yargilama gideri ile karar tarihinde
yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 18.000,00 TL vekalet iicretinin
davali idare tarafindan davaciya odenmesine, artan posta iicretinin talep edilmemesi halinde kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin
icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere, 20/12/2024 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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