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Sayr1 :GMT.410.00/ {O% 11.02.2025
Konu :Disiplin Kurulunda Sendika Temsilcisinin Yer Almas:1 Hakkinda

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA

Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi Hakkinda 87 Sayil1
Uluslararas1 Calisma Sozlesmesinin 3. maddesinin 2. fikrasi; “1. Calisanlarin ve igverenlerin
orgiitleri tiiziik ve i¢c yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestge segmek, y6netim
ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarim belirlemek hakkina sahiptirler. “Kamu
makamlar1 bu hakki simirlayacak (sendikal drgiitlenme hakki ) veya bu hakkin yasaya uygun
bir sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden kaginmalidir.” ; aym
sdzlesmenin;8/1 ve 8/2 maddesi “Caliganlar ve igverenler bunlara ait drgiitler, bu sdzlesme ile
kendilerine taninan bu haklarin1 kullanmada, diger kisiler ve topluluklar gibi yasalara uymak
zorundadirlar. Yasalar, bu s6zlesme ile 6ngoriilen giivencelere zarar verici nitelikte olamaz
veya zarar verici sekilde uygulanamaz.” Hikkmiinii igermektedir.

Yine amlan sézlesmenin Orgiitlenme Hakkimin Korunmas: baslikli 11. Maddesi ise;
“Hakkinda bu sdzlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin her tiyesi,
¢alisanlarin ve igverenlerin orgiitlenme hakkimi serbestge kullanmasim saglamak amaciyla
gerekli ve uygun biittin 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.” Hiikmiinii tasimaktadir.

Anayasamizin 90. maddesine eklenen climle ile; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
Milletleraras: antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias:
ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 07/05/2004 - 5170 S.K./7. md.) Usuliine
gore yiirlirliige konulmus temel hak ve &zgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalarla,
kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras: antlagma hiikiimleri esas alinir.” Seklinde diizenlenmistir.

T.C. Anayasasi; Madde 51 — “(Degisik: 3/10/2001-4709/20 md.)

Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve {ist
kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce c¢ekilme haklarina
sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarimin hak ve &zgiirliiklerinin korunmas: sebepleriyle ve
kanunla simirlanabilir...”

“D. Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hiikiimler” “1. Genel ilkeler” Madde 128 —
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
ylrlitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek
climle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme
hiikiimleri saklidir.
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Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla &zel olarak
diizenlenir.” seklindedir.

4688 Sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda, “Kapsam”™
baslikli 2. Maddesinde; “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kigilerinin yiiriitmekle
gorevli olduklari kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluglarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, ozel
kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi yetkiye dayanarak
kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger kamu kurum veya
kuruluslarinda is¢i statiisii disinda galisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.”

“Sendika tiyelerinin ve yoneticilerinin giivencesi” baglikli; Madde 18- (Degisik:
24/6/2004-5198/3 md.)Kamu goérevlileri, i saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri
icinde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan
dolay1 farkl: bir isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son verilemez.

Kamu igvereni, igyeri sendika temsilcisi, sendika igyeri temsilcisi, sendika il ve ilge
temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin igyerini (...)19 sebebini agik ve kesin
sekilde belirtmedikce degistiremez.

Kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika {iyesi olmalar1 veya olmamalari
nedeniyle bir ayirim yapamaz...”

Toplu sozlesmenin kapsami™ baglikli; Madde 28 — “(Degisik: 4/4/2012-6289/18 md.)
Toplu sdzlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarimi diizenleyen mevcut mevzuat
hitktimleri dikkate alinarak kamu goérevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve
licretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma
licreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlan ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar..” seklinde diizenlenmistir.

03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 sayili Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin “Yiiksekdgretim kurumlan disiplin kurullarinda sendika
temsilcisinin  bulunmasi” bashikli 18. maddesinde, “(1) Hakkinda disiplin sorusturmasi
yiiriitlilen kamu gorevlisinin {iyesi oldugu sendikanin temsilcisi, yiiksekogretim kurumlan
disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir” hiikmii yer almaktadir. Aym hiikiim 6nceki
dénemlerde yliriirliikte bulunan kamu gérevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali
ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikimlerinde de yer almugtir.

Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarinda olugturulan disiplin kurullarina kamu
gorevlisinin iiyesi bulundugu sendika temsilcisi davet edilmekte, kurulun aldigi karara
katilmakta ve disiplin kurulu toplantilarinda kurulun bir iiyesi olarak oy kullanmaktadir.

Buna karsilik, YOK ve baz tiniversiteler tarafindan, disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
kamu gorevlisinin iiyesi oldugu sendika temsilcilerine disiplin kurulu toplantilarina katilimlar
yoniinde ¢agr yapilmadii, bazi iiniversitelerde ise sendika temsilcileri disiplin kurulu
toplantisina davet edilse dahi sadece s6z hakki verilerek alinan karara katiliminin
engellendigi, karar almirken toplant: salonunun disar1 ¢ikarildiklar goriilmektedir. Gerekge
olarak ise, mevzuat hiikiimlerinde yiiksekdgretim kurumlarimin disiplin kurullarinin
olusumunda sendika temsilcisinin yer almasi ile ilgili baglayic: bir diizenlemenin yer almadig:
belirtilmektedir. Bu belirsizlik sebebiyle uygulamada da birlik saglanamamaktadir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Disiplin kurullari ve disiplin amirleri:”
baslikls;

Madde 134 — (Degisik: 2/2/1981 - 2381/2 md.) Disiplin ve sorusturma islerinde
kanunlarla verilen gorevleri yapmak {izere Kurum merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile
her ilde, bolge esasina gore calisan kuruluslarda bdlge merkezinde ve kurum merkezinde
ayrica Milli Egitim midiirlikklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.[191]



(Degisik: 12/2/1982 - 2670/38 md.) Bu kurullarin kurulus, tiyelerinin goérev siiresi,
goriisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin
tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi hususlar
Cumhurbaskaninca g¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Devlet Memurlar: Disiplin Yonetmeligi’nin;

“Merkez teskilatindaki disiplin kurulunun olusturulma esaslar1” MADDE 9- (1)
Kamu idarelerinin merkez teskilatindaki disiplin kurulu, asagida belirtilen esaslara uyularak
olusturulur: ¢) Disiplin kurulu, bir baskan ve dort iiye ile varsa memurun iiyesi oldugu
sendikanin temsilcisinden olusur.”

“I1 milli egitim disiplin kurulu” MADDE 11- (1) il milli egitim disiplin kurulu;
valinin gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda, il milli egitim miidiirii, vali
tarafindan gérevlendirilen milli egitim miidiirliigiinde personelden sorumlu bir sube miidiirii
ve biri ilk&gretim, digeri ortadgretim kurumlar: miidiirlerinden olmak iizere iki egitim kurumu
mudiirii ile varsa memurun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinden olusur.

“Sendika temsilcisi” MADDE 20- (1) Sendikalar tarafindan disiplin kurulu ve yiiksek
disiplin kurulu toplantilarina, hangi temsilcinin katilacag: toplant: tarihinden 6nce ilgili kamu
idaresine bildirilir.

“Disiplin Kurullar ile Yiiksek Disiplin Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslar
Disiplin kurullari ile yiiksek disiplin kurullarinin ¢alisma esaslar:

MADDE 21-(2) Disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kurullarinin iiyelerine, sorusturma
dosyasini inceleme imkéan1 saglanir.

“Disiplin kurullar ile yiiksek disiplin kurullarmn goriisme usulii, toplanti ve karar
yeter sayis1” MADDE 22- (6) Disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kurullarinda raportoriin
aciklamalari dinlendikten sonra isin goriisiilmesine gegilir. Uyeler, toplantilarda sorusturma
konusu fiil veya hal hakkindaki goriiglerini s6zlii veya yazili olarak bildirebilir. Konunun
aydinlandig1 ve goriismelerin yeterligi sonucuna varildifinda oylama yapilir. Oylama agik
oyla yapilir ve oy ¢oklugu ile karar verilir. Oylamada gekimser kalinamaz. Baskan oyunu en
son kullamr. Oylarin esitligi hélinde Bagkanin bulundugu tarafin oyu distiin sayilr.”
diizenlemelerine yer verilmigtir.

Mezkur diizenlemeler incelendiginde, kamu idarelerinin merkez teskilat1 ve tasra teskilat:
disiplin kurullarina memurun iiyesi oldugu sendika temsilcilerinin de katilacagi, sendika
temsilcilerinin de toplanti Oncesinde sorugturma dosyasini inceleyebilecegi, sendika
temsilcilerinin kurulun dogal iiyesi oldugu ve kurul iiyesi sifatina haiz olan sendika
temsilcilerinin de kurulda yapilan gériigmeler sonucunda oylamaya katilacagi, kabul veya red
ydniinde oyunu kullanabilecegi hiikiim altina alindig1 goriilmektedir.

Ote yandan Sendikamizca yiiksekdgretim kurumlarimn disiplin kurulu toplantilarinda
sendika temsilcisinin bulunmamasi yoniinde verilen Yiiksekégretim Kurulu Baskanlig
Yiksek Disiplin Kurulu’nun 2018/125 sayili ve 29.11.2018 tarihli kararinin iptali istemiyle
agilan dava sonucu Ankara 12. Idare Mahkemesinin 2019/602 E., 2019/2490 K. Sayil: islemin
iptaline yonelik karar, istinaf asamasinda Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava
Dairesinin 2020/915 E., 2020/1589 sayili Karar ile kaldinlmistir. Bolge Idare Mahkemesi
kararinin gerekgesinde ise, 2012 yilindan bu yana yapilan tiim toplu sézlesmelerde “Hakkinda
disiplin sorusturmasi yiirtitiilen kamu goérevlisinin {iyesi oldugu sendikanin temsilcisi,
ylksekdgretim kurumlar disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir” hiikmii yer almakta
ise de, disipline dair hiikiimlerin kanunilik ilkesine uygun olarak sadece kanunla
diizenlenecek hususlar olabilecegi ve soz konusu szlesme hiikmiine, tiniversitelerde disiplin
kurullarinin olusumunu diizenleyen 2547 sayili Kanun’un 53/E maddesinde yer verilmedigi
belirtilerek, yiiksekdgretim kurumlarinin disiplin kurulu toplantilarinda sendika temsilcisinin



bulunmamas1 yoniinde verilen Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi Yiiksek Disiplin
Kurulu’nun 2018/125 sayili ve 29.11.2018 tarihli kararinin iptaline iliskin idare mahkemesi
kararimin kaldirilmasina ve davanin reddine hitkmedilmistir. Bu karar Damstay tarafindan da
onanarak kesinlesmistir.

Yiksekogretim kurumlarinda gorev yapmakta olan kamu gorevlisinin disiplin
sorusturmasinin karara baglandig1 ya da itirazin goriisiildiigii disiplin kuruluna iiyesi oldugu
sendika temsilcisinin davet edilmemesi, Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerle giivence altina
alman sendikal haklarin kullanimina da engel teskil etmektedir. Ayrica esit durumda olanlarin
esit yasal diizenlemelere tabi tutulmasi1 Anayasa’nin esitlik ilkesinin geregidir. Bakanliklarin
merkez ve tasra teskilatinda olugturulan disiplin kurullarina, kamu gérevlisinin tiyesi oldugu
sendika temsilcisi katilarak oy kullanabildigi halde, YOK ve yiiksekogretim kurumlarinda
tesekkiil ettirilen disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin yer almamasi ve oy
kullanamamasi, esitlik ilkesinin ve sendikal haklarin ihlaline neden olmaktadir. Bu nedenle,
yapilacak kanun degisikligi ile belirsizlige son verilerek iilke genelinde uygulama birliginin
saglanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarinda oldugu gibi YOK ve
yiiksekdgretim kurumlarinin disiplin kurullarimin tesekkiiliinde de sendika temsilcisine yer
verilmesi ve kurulun bir tiyesi olarak kararda oy kullanabilmesi ig¢in gerekli yasal
diizenlemelerin yapilarak uygulamada birligin saglanmasi hususunda;

Geregini arz ederiz.

Orhan KUTUK GEYLAN
Genel Baskan Yardimecisi Genel Baskan



