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DAVACI :

VEKILI : AV. DILEK ATAK-UETS][ ]

DAVALI : VALILIGI-UETS [ |

VEKILI :AV.

DAVANIN OZETI : I Milli Egitim Miidiirliigiinde s6zlesmeli personel olarak
calismaktayken 7433 sayili Kanun uyarinca kadrosuna atanan davaci tarafindan, 657 Sayili

Kanun'un miilga 4/C maddesi ve 4/B maddesi kapsaminda ¢alistigi stirelerin 657 sayili Kanun'un
64/4'incti maddest kapsaminda sekiz yillik siirenin hesabina katilarak ilave derece verilmesi
hususunda yaptigt basvurunun reddedilmesi sonrast yaptigi bagvuru neticesinde Kamu Denetgiligi
Kurumu tarafindan tarth ve Bas.No: sayilt tavsiye karart verilmesine
karsin, kararin idareye tebligine ragmen olumlu islem tesis edilmemesi nedeniyle, yapilan
basvurunun reddedilmesine 1iligkin Valiligi i1 Milli Egitim Miudiirliigiiniin tarth
ve sayilt 1sleminin; haksiz ve hukuksuz oldugu iddialariyla iptali ile dava konusu islem
sebebiyle yoksun kalinan parasal haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Farkl: statiilerde gegirilen hizmet siirelerini birlestirme gibi yetkisinin
bulunmadig1, davanin husumet yoklugu nedeniyle reddine karar verilmesi gerektigi, Milli Egitim
Bakanliginin sorumlu tutulmasi gerektigi, dava konusu islemin kesin ve yiiriitilmes: gereken
mahiyette olmadigi, davanin siiresinde agilmadigi, memur, s6zlesmeli personel ve gegici personel
farkli hukukai statiiler olarak kabul edildigi, gorev ve sorumluluklarinin, galisma kosullarimin, 1dart,
mali ve sosyal 6zlik haklarimm birbirinden farkli belirlendigi, gegici personel veya sézlesmeli
personel statiisiinde ¢alisilan donemler 1¢in 657 sayili Yasanin 64/4 maddesi hiikmiiniin aynen
uygulanacagina veya benzer bir siire i¢in disiplin cezasi alinmamasi halinde bir kademe verilecegi
yoniinde herhangi bir diizenlemenin bulunmadigt, tarthinden bu yana
statiisiinde ¢alismakta oldugu, kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca bu tarthten 6nce tabi
olmadigi bir kanunun kendisi hakkinda uygulanmasina karar verilmesinin hukuka aykiri olacagi,
657 sayili Yasanin 4.maddesinin (B) fikrasi kapsaminda s6zlesmeli personel pozisyonlarmda
istthdam edilenlere diger diizenleyici 1slemlerle disiplin cezasi verilebilmesinin olanakli olmadigi,
hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Giresun Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava; davaci tarafindan, 657 Sayili Kanun'un miilga 4/C maddesi ve 4/B maddesi
kapsaminda ¢alistig1 siirelerin 657 sayili Kanun'un 64/4'tincii maddesi kapsaminda sekiz yillik
strenin hesabina katilarak ilave derece verilmesi hususunda yaptigi basvurunun reddedilmesine
iligkin Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin tarith ve sayili
isleminin 1ptali ile dava konusu islem sebebiyle yoksun kalinan parasal haklarin yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemine iliskindir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, Devletin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin ancak memurlar ve diger kamu
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gorevlileri eliyle yiuiriitiilebilecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesinde, "sozlesmeli personel";
"Kalkimma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmast,
gergeklestirilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve
usuller c¢ercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii lizerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar
verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir." seklinde tanimlanmigtir.

Nitekim, 16.06.1978 tarihli, 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karartile yiiriirlige konulan ve
28/06/1978 tarihli, 16330 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan ve Genel Biitgceye dahil dairelerde,
katma biitceli idarelerde, déner sermayeli kuruluslarda, belediyelerde, 6zel idarelerde ve kamu
iktisadi tesebbiislerinde, 6zel Biitceli Idareler ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami1
disinda kalan kuruluslarda s6zlesme ile calistirilan personel ile ilgili diizenlemeler yapan
"Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 2. maddesinde de sdzlesmeli personelin;
mevzuatina uygun olarak sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kamu gorevlileri oldugu
belirtilmisgtir.

657 sayili Kanun'un 64. maddesinde yer alan, Devlet memurlarindan 6 yillik sicil notu
ortalamast 90 ve daha yukar: olanlarin aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak tizere
bir kademe ilerlemesi uygulanacag: kurali, 6111 sayili Kanun'un 100. maddesi ile "Son sekiz yil
i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate
alinmak tizere bir kademe ilerlemesi uygulanir." bigiminde degistirilmistir.

Ayni Kanuna, 632 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 1. maddesi ile eklenen gegici 37.
maddesinde, "Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi
zamanli ¢alisanlar ile yiiksekogretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje
stireleriyle sinirlt olarak calisanlar hari¢ olmak {izere, 4 iincii maddenin (B) fikrasi ve 10/7/2003
tarthli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirilmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda bu
maddenin yuriirliige girdigi tarihte ¢alismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlar
tastyanlardan otuz giin iginde yazili olarak basvuranlar, pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve
birimde, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarma, bulundugu pozisyon
unvantyla aynt unvanli memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayili Kanun Hikkmiinde
Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla smirli olmak ve sozlesmeli personel
pozisyonlarma iligkin vize cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanlig1 ve
Devlet Personel Baskanliginca miistereken belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin yiirirlige
girdigi tarihten itibaren altmig giin i¢inde kurumlarinca atanirlar...

Bu madde hiikiimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, 4 {incii maddenin (B) fikrasi ve
4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri,
ogrenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir." kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davacinin I Milli Egitim Miidiirliigiinde
sozlesmeli personel olarak galigmaktayken 7433 sayili Kanun uyarinca memur kadrosuna atandigi,
657 Sayili Kanun'un miilga 4/C maddesi ve 4/B maddesi kapsaminda galistig1 siirelerin 657 sayilt
Kanun'un 64/4'tincii maddesi kapsaminda sekiz yillik siirenin hesabimna katilarak ilave derece
verilmesi hususunda yaptigr bagvurunun reddedilmesi sonrast yaptigr bagvuru neticesinde Kamu
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Denetgiligi Kurumu tarafindan tarth ve Bas.No: sayili tavsiye karari
verilmesine karsin, kararin idareye tebligine ragmen olumlu islem tesis edilmemesi nedeniyle,
yapilan bagvurunun reddedilmesine iligkin Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin

tarth ve sayilt isleminin iptali ile dava konusu islem sebebiyle yoksun
kalinan parasal haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle bakilan
davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Danistay 12. Dairesi'nin 22/06/2016 tarihli ve E:2013/9695, K:2016/4083 say1li, 05/02/2018
tarihli ve E:2017/2604, K:2018/402 sayil1 kararlarinda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunda yer
alan diizenlemelerin, anilan Kanun'un 4/D kapsaminda c¢alisan isgiler i¢in uygulanmasi miimkiin
olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yapan sézlesmeli personel ile 4/C
maddesi kapsaminda gérev yapan gegici personel hakkinda referans norm olarak uygulanabilecegi;
ayrica, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 17/06/2013 tarihli, YD Itiraz No:2013/357 sayili
kararinda, "657 sayili Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda istthdam
edilen s6zlesmeli personel i¢in dogrudan uygulanmasmin séz konusu olamayacagi, ancak referans
norm olarak dikkate alinabilecegi" belirtilmistir.

Yukarida  belirtilen  diizenlemelerin  ve  yiiksek yargt  kararlarinin  birlikte
degerlendirilmesinden, 06/04/2005 tarihinden itibaren ili, - ilgesi,

Lisesinde 657 sayili Yasanin 4.maddesinin (C) fikrasi uyarinca gegici
personel pozisyonunda c¢alismaya baslayip 02/04/2018 tarihinde anilan yasanin gegici 43.maddesi
uyarinca sozlesmeli personel pozisyonuna gegirilen, sozlesmeli personel iken ise 657 sayili
Kanun'un gegici 37'nci maddesi kapsaminda s6zlesmeli hizmet siiresi kazanilmis hak aylik derece
ve kademelerinin tespitinde degerlendirilmek kaydiyla kadrolu olarak atanan personelin, ayni
Kanun'un 64/4. maddesine gore kademe ilerlemesi suretiyle terfi ettirilmesinde gegici, sézlesmeli
ve kadrolu ¢aligma donemlerinin biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi, gecici ve sozlesmeli
hizmet siiresinin 8 yillik stirenin tespitinde dikkate alinmamasiin 657 sayilt Kanun'un 64'incii
maddesinin amag ve kapsami ile bagdasmayacagi sonucuna varilmaktadir.

Bakilan davada; dava dosyasina ekli davaciya ait hizmet cetveli incelendiginde, davacinin,
ili, ilgest, Lisesi biinyesinde 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4/C
maddesi kapsaminda gegici personel statiisiinde 06/04/2005 tarihinde istihdam edildigi ve 0
1/04/2023 tarihine kadar davali idare biinyesinde, imzalanan sézlesmeler uyarinca gegici personel
olarak gorev yaptigi, davaciin 657 sayilt Yasanin 4/B maddesi kapsaminda "sézlesmeli personel"”
statiisiinde 02/04/2018 tarihinde istihdam edildigi, 02/04/2018-31/12/2018, 01/01/2019-31/12/2019,
01/01/2020-31/12/2020, 01/01/2021-31/12/2021, 0 1/01/2022-31/12/2022, 0 1/01/2023-19/04/2023
tarihleri arasinda sozlesmeli personel olarak gorev yaptifi, aynt Kanuna 632 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile eklenen gegici 37. madde uyarinca 4/ A maddesi kapsaminda memur
olarak atandig1 ve yine bu madde hiikmii uyarinca s6zlesmeli personel statiisiinde gecirdigi hizmet
stiresinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinin tesbitinde degerlendirildigi gorilmektedir.

Bu durumda; 06/04/2005 tarihinden itibaren ili, ilgest,

Lisesinde 657 sayili Yasanin 4. maddesinin (C) fikrast uyarinca gegici personel
pozisyonunda c¢alismaya baslayip 02/04/2018 tarihinde anilan yasanin gegici 43.maddesi uyarinca
sozlesmeli personel pozisyonuna gegirilen, sdzlesmeli personel iken ise 657 sayili Kanun'un gegici
37'nci maddesi kapsaminda s6zlesmeli hizmet siiresi kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilerek intibaki yapilmak suretiyle kadrolu Devlet memuru olarak atandigi,
Danigtay 12. Dairesi'nin 22/06/2016 tarihli ve E:2013/9695, K:2016/4083 say1li, 05/02/2018 tarihli
ve E:2017/2604, K:2018/402 sayili kararlarinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunda yer alan
diizenlemelerin, anilan Kanun'un 4/D kapsaminda c¢alisan isgiler i¢in uygulanmasi miimkiin
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olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gérev yapan sézlesmeli personel ile 4/C
maddesi kapsaminda gorev yapan gegici personel hakkinda referans norm olarak uygulanabilecegi;
ayrica, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 17/06/2013 tarihli, YD Itiraz No:2013/357 say1li
kararinda, "657 sayili Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda istthdam
edilen sozlesmeli personel 1¢in dogrudan uygulanmasinin s6z konusu olamayacagi, ancak referans
norm olarak dikkate alinabileceginin" belirtildigi de dikkate alindiginda, gegici, sézlesmeli ve
kadrolu olarak gorev yaptigi toplam hizmet siirest birlikte degerlendirilmek suretiyle 8 yildan fazla
calismast bulunan ve bu siire igerisinde disiplin cezasi almadigi hususunda ihtilaf da bulunmayan
davacinin, 657 sayilt Kanunun 64/4. maddesinde belirtilen sartlart sagladigi sabit oldugundan,
davacinin 657 sayili Yasanin 4/C - 4/B maddeleri kapsaminda ¢alistig1 siirelerin ayni yasanin
64.maddesi kapsaminda 8 yillik siirenin hesaplanmasinda degerlendirilmesi suretiyle ilave kademe
hakki verilmesi istemli bagvurunun reddine dair islemde hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Ote yandan; Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda yer alan, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yikiimli oldugu hitkmii karsisinda, hukuka aykirilig
saptanan dava konusu islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin dava tarihi olan 25/06/2024
tarithinden 1tibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davali idare tarafindan davaciya 6denmest
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu 1slemin iptaline,

2-Bu islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin dava agma tarihi olan 25/06/2024
tarthinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 6denmesine,

3-Asagida dokiimii yapilan 986,00 TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 18.000,00 TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4-Artan posta avansinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise bu
kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

5-Kararin taraflara tebligine,

6-Tebligi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde Samsun Bolge idare Mahkemesine
istinaf yolu a¢ik olmak iizere, 19/12/2024 tarthinde oybirligiyle karar verildi.
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