T.C.
ANKARA
15. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2024/1822
KARAR NO : 2024/2449

DAVACI :

VEKILI : AV. DILEK ATAK -UETS]| ]

DAVALI : MILLI EGITIM BAKANLIGI -UETS|[ |

VEKILI :AV.

DAVANIN OZETI : Milli Egitim Bakanlig1 Genel Miidiirliigii ve Daire

Baskanliginda olarak gorev yapan davaci tarafindan, daha once 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4/C
ve 4/B maddeleri kapsaminda calismakta iken sicilinin olumlu olmasi sebebiyle,657 sayili Kanun'un 64/4.
maddesinde yer alan "Son sekiz yil i¢cinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alimmak tizere bir kademe ilerlemesi uygulanir." hitkkmii uyarinca tarafina bir kademe
ilerlemesi hakkiin verilmesi talebiyle yaptigi tarihli basvurusunun reddine iliskin davali idarenin

tarih ve sayil isleminin; emsal yargi kararlar1 bulundugu, hukuka aykir1 oldugu ileri
stirilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin 09.05.2005 tarihinden itibaren 657 sayili Kanun'un 4. Maddesinin
millga C fikrasma gore gegici personel pozisyonunda calistigi, 02.04.2018 tarihinde anilan Kanun'un 4.
Maddesinin B fikrasi kapsaminda s6zlesmeli personel statiisiine gegirildigi ve 15.04.2023 tarihinde ise memur
kadrosuna atandig1, Devlet Personel Baskanligimin goriis yazisinda devlet memurlarinin disiplin cezasi almaksizin
gecen sekiz yillik siirenin hesabinda farkli statiilerde gecen siirenin degerlendirilemeyeceginin belirtildigi, islemin
hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 15. Idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerck isin esast hakkinda geregi
goriistldi;

Dava, davaci tarafindan 657 sayili Kanun'un 64/4. maddesi hiikkmii uyarinca tarafina bir kademe ilerlemesi
hakkinin verilmesi talebiyle yaptigi tarihli basvurusunun reddine iliskin davali idarenin
tarih ve say1l isleminin iptali istemiyle agilmustir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, Devletin, genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiriitiilebilecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun "Istihdam sekilleri" baslikli 4. maddesinde; " Kamu hizmetleri;
memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur say1lir.

B) Sozlesmeli personel: Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak
tizere o6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen
ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir." hitkmii yer almaktadir.

Anilan maddenin, gegici personele iliskin hiikiimleri iceren C) bendi, 7097 sayili Kanunun 17. maddesi ile
aynen kabul edilen 696 sayili1 KHK'nin 17. maddesiyle miilga edilmistir."

Aynit Kanunun "Tesis edilen smiflar" baslikli 36. maddesinde; "(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12;
Degistirilerek kabul: 15/5/1975 -1897/1 md.) C) 1 — ... 6 — Bukanunun 4 {incii ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina
gore sozlesme ile istihdam edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak gecirdikleri hizmet
stireleri, her yil i¢in bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil igin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle
degerlendirilir. (...)" hikkmii;
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Ayni Kanunun "Kademe ve kademe ilerlemesi" baslikli 64. maddesinde; "'(Degisik: 13/2/2011 - 6111/100
md.)

Kademe; derece icinde, gérevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil ¢alismis olmasi ve
bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlart aranir.

Son sekiz y1l i¢inde herhangi bir disiplin cezas1 almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alimmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlar1 haiz her simf ve derecedeki memurlar, hak kazandiklar tarihten gecerli
olmak tizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe ilerlemeleri ile
ilgili yetkilerini devredebilirler. (...)" hitkmii yer almaktadir.

Aynt Kanunun Gegici 43. maddesinde, "Kamu kurum ve kuruluslarinda 4/12/2017 tarihi itibariyla,
adam/ay esasma gore kismi siireli ¢alistirilmakta olanlar ile saat ticreti karsiligi ¢alismakta olanlar hari¢ olmak
tizere bu Kanunun 4 iincii maddesinin miilga (C) fikras1 kapsaminda tahsis edilmis gegici personel pozisyonlarinda
calismakta olanlar, pozisyonlarinin tahsis edildigi teskilat ve birimde, halen yiiriitmekte olduklari hizmetleri ayni
sekilde yerine getirmeye devam etmek iizere, bu Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikras1 kapsaminda ihdas
edilecek sozlesmeli personel pozisyonlarina bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde
kurumlarinca gegirilirler...." hiikmii yer almaktadir.

Dava dosyasiin incelenmesinden; davacinin 09.05.2005 tarihinden itibaren 657 sayili Devlet Memurlart
Kanununun 4. Maddesinin miilga C fikrasina gore gegici personel pozisyonunda calistigi, 02.04.2018 tarihinde
anilan Kanun'un 4. Maddesinin B fikras1 kapsaminda s6zlesmeli personel statiisiine gecirildigi ve 57 sayili Kanuna
eklenen gecici 48. Madde hiikiimleri uyarinca 15.04.2023 tarihinde ise kadrolu memur kadrosuna atandigi, 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 64/4 maddesi uyarinca 657 sayii Kanunun 4/B ve 4/C maddeleri
kapsamindaki calismalar1 da dikkate alinarak tarafina bir kademe verilmesi talebiyle yaptigi bagvurunun Milli
Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiiniin 25.09.2024 tarih ve 114765626 sayili islemiyle reddedilmesi
tizerine bakilmakta olan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

Uyusmazliga iliskin benzer (657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda gegen siirenin Kanunun
64/4.maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin gerekip gerekmedigi meselesi ile ilgili bir) konuda, Ankara Bolge
Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 21/10/2022 tarih ve E:2022/113, K:2022/113 sayili karariyla; Ankara
Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesinin 17/06/2022 tarih ve E:2021/2617, K:2022/2049 sayili karari ile
Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesinin 29/05/2019 tarih ve E:2019/215, K:2019/1157 sayail;
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesinin 12/11/2020 tarih ve E:2020/562, K:2020/610 sayli;
Konya Bélge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 12/04/2022 tarih ve E:2022/379, K:2022/701 sayih
kararlar1 arasindaki farkli goriis aykiriliklarinin giderilmesinin istenmesi iizerine, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 03.05.2023 tarih ve E:2023/5, K:20203/24 say1l karari ile Bolge Idare Mahkemesi kararlar1 arasindaki
aykirihgm, dava konusu islemin iptali yolundaki Konya Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin
12/04/2022 tarih ve E:2022/379, K:2022/701 sayili karar1 dogrultusunda giderilmesine karar verilmistir.

Danistay 12. Dairesi'nin 23/03/2017 tarih ve 2016/6676, K:2017/919 sayili karan ile; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunda yer alan diizenlemelerin, anilan Kanun'un 4/D kapsaminda ¢alisan is¢iler i¢in uygulanmasi
miimkiin olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gérev yapan sozlesmeli personel ile 4/C maddesi
kapsaminda gorev yapan gegici personel hakkinda referans norm olarak uygulanabilecegi, ayrica Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulu'nun 17/06/2013 tarih ve YD Itiraz No: 2013/357 sayili kararinda, "657 sayili Kanun
hiikkiimlerinin anilan Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personel i¢in dogrudan
uygulanmasinin s6z konusu olamayacagi, ancak "referans norm" olarak dikkate almabilecegi" belirtilmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 27.04.2022 tarih, E:2022/18 ve K:2022/18 sayili Bélge Idare
Mahkemesi Kararlart Arasindaki Aykirihgm Giderilmesi Istemi Hakkinda Kararinda, "Uyusmazliklardaki
davacilar, 657 sayil1 Kanun'un 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak calismakta iken, kanuni degisiklik
uyarinca "s6zlesmeli personel" statiisiinde gecirilmis olmakla birlikte anilan statiide de aym1 gorevi ayni sekilde
yerine getirmeye devam etmektedirler. Dolayisiyla, 657 sayili Kanun'un Gegici 43. maddesi ve Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar'in iicret tespitine iliskin 3. maddesi birlikte dikkate alindiginda, iicret
tespitinde ayni1 posizyonda goérev yaptiklar: hizmet siiresinin dikkate alimmasi gerektigini belirtmistir.
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Yukarida yer verilen Danistay 12. Dairesi'nin karar1 ile Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun iki karar
birlikte degerlendirildiginde;

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunda yer alan diizenlemelerin, amilan Kanun'un 4/B maddesi
kapsaminda gérev yapan sozlesmeli personel ile 4/C maddesi kapsaminda gérev yapan gegici personel hakkinda
referans norm olarak uygulanabilecegi,

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B. maddesi kapsaminda gegirilen siirenin anilan Kanunun
64/4. Maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,

- "Gegici personelin” "sozlesmeli personel” statiisiine gegirilmis olmakla birlikte anilan statiide de ayni
gorevi aym sekilde yerine getirmeye devam ettigi ve iicret tespitinde ayni pozisyonda gérev yaptigi hizmet
stiresinin dikkate alimmasi gerektigi, sonucuna varilmaktadir.

Buna gore, davacinin 15.04.2023 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/A maddesine gére devlet memuru
statlisiine gecmesi nedeniyle, devlet memurluguna gecmeden onceki 657 sayili Kanun'un 4/C maddesine gore
gecici personel ve 4/B maddesine gore sozlesmeli personel statiisiindeki hizmet siirelerinin, 657 sayilt Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun "Devlet Memurlugunda Ilerleme ve Yiikselmeler" béliimiindeki "Kademe ve kademe
ilerlemesi" alt baslikli olarak diizenlenen 64. maddesinde diizenlenen "...Son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin
cezast almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi
uygulanir..." hikkmiinden faydalandiriimas yukarida almtilan igtihadin bir geregidir.

Bu durumda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/A maddesi kapsaminda kadrolu "memur" olarak
gorev yapan ve olumsuz bir durumu bulunmayan davacmin aynmi Kanunun 4/C maddesi kapsaminda "gegici
personel” ve 4/B maddesi kapsaminda "sozlesmeli personel” olarak gorev yaptigi hizmet siirelerinin yukarida
anilan mevzuat geregi sekiz yillik siire hesabinda degerlendirilerek davaciya bir kademe verilmesi gerekirken aksi
yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonug¢ ve kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 972,00-TL yargilama
giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, kararm verildigi tarihte yiiriirlikte bulunan Avukathk
Asgari Ucret Tarifesine goére belirlenen 18.000,00-TL vekalet iicretinin davali idareden almarak davaciya
verilmesine, artan posta {icretinin talebi halinde derhal, talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra
(davacinin bildirecegi Banka IBAN numarasina) Mahkememizce re'sen iadesine, kararin tebliginden itibaren 30
(otuz) giin icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere 31/12/2024 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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