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DAVACI : TURK EGITIM-SEN

VEKILI : AV. GONCA SAMANCI -UETS[16276-72954-92055]

DAVALI : YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI/ANKARA

VEKILI : AV -Aym yerde-

DAVANIN OZETI : Davaci sendika tarafindan, Universitesi biinyesinde bulunan rektor

, rektor yardimcist , personel daire baskani

ve sube miidiiri hakkinda sorusturma yapilmasi talepli 01/06/2022

tarth ve 560 sayili bagvurusuna iligkin olarak yapilan inceleme sonucunda hazirlanan Yiiksekogretim

Denetleme Kurulunun say1l inceleme raporu sonucunda, ilgililer hakkinda herhangi bir islem

tesisine yer olmadigma iliskin kararinin; hukuka aykiri oldugu, ilgililerin gorevi koétiiye kullandigy,
mevzuat hitkiimlerine aykirt davrandigi, mahkeme kararmin uygulanmasini ve sendikal haklarm
kullanilmasmin engelledikleri, haklarinda sorusturma baslatilmas1 gerektigi ileri siiriilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi :Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, davacmm sikayeti somut
deliller icermedigi, soyut degerlendirmelerden olustugu, sikayetin sorusturma ag¢ilmasini gerektirecek
nitelikte ve yeterlilikte bulunmadig1 belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 2. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelendikten sonra isin geregi
gorusildi:

Dava, davaci sendika tarafindan, Universitesi biinyesinde bulunan rektor
, rektor yardimcisi , personel daire baskani ve
sube miidiirii hakkinda sorusturma yapilmasi talepli 01/06/2022 tarih ve 560 sayili

basvurusuna iligkin olarak yapilan inceleme sonucunda hazirlanan Yiiksek6gretim Denetleme Kurulunun
sayili inceleme raporu sonucunda, ilgililer hakkinda herhangi bir islem tesisine yer olmadigina
iligkin kararinin iptali istemiyle acilmisgtir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun S53.maddesinde; "..Ceza sorusturmast usulii:
Yiiksekogretim iist kuruluslar: baskan ve tiyeleri ile yiiksekogretim kurumlart yoneticilerinin, kadrolu ve
sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglar
hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina karar
verilmesi ya da dogrudan sorusturma baslatilmasi halinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

(1) i1k sorusturma:

Yiksekogretim Kurulu Baskani i¢in, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim Bakaninin
baskanligindaki bir toplantida, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az ii¢ kisilik bir
kurulca, digerleri i¢in, Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninca veya diger disiplin amirlerince dogrudan veya
gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan yapilir.

Ogretim  elemanlarindan  sorusturmaci  tayin edilmesi halinde, bunlarmn, hakkinda
sorusturma yapilacak 6gretim elemaninin akademik unvanina veya daha iist akademik unvana sahip
olmalar1 sarttir.
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(2) Son sorusturmanin ag¢ilip agilmamasina;

a) Yiksekogretim Kurulu Baskan ve iyeleri ile Yiiksek6gretim Denetleme Kurulu
Bagskan ve iiyeleri hakkinda Danistayin 2 nci Dairest,

b) Devlet ve vakif yiiksek6gretim kurumu rektorleri, rektor yardimcilart ile st kurulus
genel sekreterleri hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek tig kisilik kurul,

c¢) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlar: ve
dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul midirleri ve yardimcilar: ile iiniversite genel sekreterleri
hakkinda, rektoriin baskanliginda rektdrce gorevlendirilen rektor yardimcilarindan olusacak ¢ kisilik
kurul,

d) Ogretim elemanlar;, fakiilte, enstiti ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite
yonetim kurulu iiyeleri arasindan olusturulacak ¢ kisilik kurul,

e) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili
il 1dare kurulu, Karar verir.

f) Yiksekogretim Kurulu ile universite yonetim kurullarinca olusturulacak kurullarda

gorevlendirilecek asil ve yedek tyeler bir yil i¢in secilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar se¢ilmeleri
miimkiindiir.

(3) Son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurullar iiye tamsayist ile
toplanir. Kurullara ilk sorusturmay1 yapmis olan iiyeler ile haklarinda karar verilecek iiyeler katilamazlar.
Noksanlar yedek tiyelerle tamamlanir. Diger hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hikiimleri
uygulanir.

(4) Yiksekogretim Kurulu ve Yiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iyeleri
hakkinda Danistayin 2 nci Dairesinde verilen lizum-u muhakeme kararina itiraz ile men-i muhakeme
kararlarimin kendiliginden incelenmesi Danistayin Idari Isler Kuruluna aittir. Diger kurullarca verilen
liizum-u muhakeme kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i muhakeme kararlart kendiliginden
Danistay 2 nci Dairesince incelenerek karara baglanir. Liizum-u muhakemesi kesinlesen Yiiksekogretim
Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyelerinin yargilanmasi Yargitay ilgili ceza
dairesine, temyiz incelemesi Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalart sugun islendigi yer
adliye mahkemelerine aittir.

(5) Degisik statiideki kisilerin birlikte sug islemeleri halinde sorusturma usulii ve yetkili
yargilama mercii gérev itibariyle iist dereceliye gore tayin olunur.

(6) Yiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorler hakkinda 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina giren suc¢larindan
dolay1 yapilacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmasi usulii tatbik edilir.

3628 sayili Kanun kapsamina giren suglarindan dolayr kanuni kovusturma i¢in gereken
1zin, Yiksekogretim Kurulu iiyeleri ile Yiiksek6gretim Denetleme Kurulu Baskan ve iyeleri ve bu
kuruluslarin memurlar1 (Universitelerarast Kurul memurlar1 dahil) hakkinda Yiiksekogretim Kurulu
Baskanindan, iiniversite yoneticileri ve Ogretim elemanlart ile memurlar hakkinda {iniversite
rektorlerinden alinir.

(7) Ideolojik amaglarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biutinlugini veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada
belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara irtibatli suglar, 6grenme ve
O0gretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarm siikiin, huzur ve calisma
diizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlar tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin
suclar ile agir cezay1 gerektiren suciistii hallerinde, yukarida yazili usuller uygulanmaz; bu hallerde
kovusturmay1 Cumhuriyet Savcisi dogrudan yapar.
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(8) Bu Kanunda yer almamis hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir." hiikmiine yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sendika tarafindan 01/06/2022 tarith ve 560 sayili
sorusturma talepli dilekgesi ile Universitesi Rektorliigii ile sendikalar arasimda 20.05.2019 tarihinde
yapilan sendika iiye sayilar1 tespit toplantisinda sendika tiye sayilarinin usuliine uygun belirlenmemesi
sebebiyle acilan dava, Ankara 45. Is Mahkemesi'nin 2019/316 E.2021/503 K. Sayili, 09.11.2021 tarihli
karariyla kabul ederek “Igdir Universitesinde 20.05.2019 tarihi itibar1 ile Tiirk Egitim-Sen'in iiye
sayisinin 29, Egitim Bir-Sen'in iiye sayisinin 332 oldugunun tespitine” karar verildigi, ayni sekilde;
Universitesi Rektorliigii ile sendikalar arasinda yapilan 16/07/2020 tarihli toplant: tutanaginin iptali ve
iiye sayilarinin usuliine uygun olarak yeniden tespiti talebiyle acilan davada ise Ankara 2. Is Mahkemesi
2020/1110 E. Sayili ve 12.04.2022 tarihli karartyla davay:1 kabul ederek 16.07.2020 tarihinde diizenlenen
toplantt tutanagi ile belirlenen Egitim-Bir-Sen Sendikasinin toplam iiye sayisinin 351 olarak
diizenlenmesi gerektiginin tespitine'” karar verildigi, ancak mahkeme kararmin uygulanmadig,
Universitesi Rektorliigii ile sendikalar arasinda 17.05.2022 tarihinde sendika iiye sayilari tespit toplantis
yaptigi, liye sayilari tespit edilirken, her iki mahkeme kararinin gerekgeleri yok sayilarak sendika tiyesi
olamayacak kisiler yine sendika iiyesi olarak kabul edilerek, Egitim Bir-Sen iiye sayilarina dahil edildigi,
mahkeme kararlarinin uygulanmamasi nedeniyle mevzuat hiikiimlerine aykiri davranan, mahkeme
kararlarin1 uygulamayan, gorevi kotiiye kullanan, sendikal haklarin kullanilmasini engelleyen, ilgililer
hakkinda sorusturma baslatilmasi talebiyle davali idareye basvurdugu, davaci sendikanin basvurusuna
iliskin olarak yapilan inceleme sonucunda hazirlanan Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun 03/05/2023

tarih ve say1li inceleme raporu sonucunda, rektor yardimcist ve sube

miidiri ile 1lgisi nedeniyle personel daire baskani ve rektor
hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasii gerektirecek herhangi bir durum

bulunmadigi yoniindeki 18/09/2023 giin ve sayili Yiiksekogretim Kurulu Baskanligit Hukuk

Miisavirligi kararinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanm ag¢ildigi anlasilmaktadir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun 03/05/2023 tarih ve sayilli inceleme
raporunda; "17.05.2022 tarihli tutanakta, 2022 yili Mayis ayina ait personel sendika aidat kesintisi
listesine gore 4688 sayili Kanun'un 15.maddesi geregi gorev unvanlarina gére sendikaya iiye olamayacak
kisilerin bulundugu, 4688 sayili Kanun'un 30. maddesi iiye sayilarimin tespitinde yapilacak olan
itirazlarda sendika ve konfederasyonlari yetkili kilindigi, Tiirk Egitim Sen tarafindan yapilan basvuruda
her ne kadar mahkeme kararlarinin uygulanmadigindan bahsedilmisse de sendika iiye sayilarinin
tespitinde kullanilan tutanagin itiraz sonucunda iptal edilmesi ve bu islem sonucunda iiye sayilarinin
mahkeme tarafindan yeniden belirlenmis olmasinin bir sonraki tutanaga sendikal 6zgiirliikleri etkileyecek
bir sonucunun olmadigi, bununla birlikte yukarida da yer verildigi {izere son 3 donem igerisinde
diizenlenen tutanaklarda, mahkeme kararlarinda sendika iiyesi olamayacagi belirtilen kamu goérevlilerine
yer verilmesine ve bu gorevlilerin sonraki donemlerde ilgili sendikanin iiye sayisindan diisiilmesine
ragmen, tutanak diizenlenmesi sirasinda bu kamu gorevlilerine yer verildigi, M. C.'nin Turk Egitim
Sen'den 13.04.2022, 18.04.2022 tarihli iiyelikten c¢ekilme bildiriminin ve Egitim Bir Sen'e 15.04.2022
tarihli tiyelik basvurusunun bulundugu, A. K.'nin Tirk Egitim Sen'den 13.04.2022 tarihli iiyelikten
cekilme bildiriminin ve Egitim Bir Sen'e 09.05.2022 tarihli iiyelik bagvurusunun bulundugu, M. B. A 'nin
Turk Egitim Sen'den 10.03.2022 tarihli iiyelikten g¢ekilme bildiriminin ve Egitim Bir Sen'e 10.03.2022
tarihli tiyelik basvurusunun bulundugu, 4688 sayili Kanunun 16. maddesinde belirtilen; “Cekilme, kamu
isverenine basvurma tarihinden baslayarak otuz giin sonra gecerliolacagi, dolayisiyla M. C. ve A. K.'nin
17.05.2022 tarihli tutanakta Tirk Egitim Sen iiye sayisina dahil edilmesi gerektigi, bu hususta itiraz yeri
ve karar mercii Ankara Is Mahkemeleri oldugundan tarafimizca iiye sayisinin tespitine yonelik islem
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tesis edilmesi veya bu yonde karar verilmesi miimkiin olmadigi, ancak yetkililerin kanunda agikca
belirtilen hususlar1 g6z ard1 ederek islem tesis ettikleri, sonug itibartyla; Mahkeme kararlarinda belirtilen
sendikaya tiye olamayacak personelin 17.05.2022 tarihli tutanak diizenlendikten sonra ilgili birimlere
idarece yapilan hatadan dénmeye matuf 30.05.2022 tarihinde eylemde bulunulmus olmasi ve ayni
zamanda yapilan hatanin sonuca etkili olmayip isyerindeki sendikay1 degistirecek nitelikte olmadigi
birlikte degerlendirildiginde, sendika iiye sayilarmin tespitine iligkin toplantiya kurumun igveren vekili
ile tahakkuk memuru veya mali hizmetler birimi yetkilisi kapsaminda katildigi anlasilan Rektor
Yardimcisi ve Sube Miidiiri ile ilgisi nedeniyle Personel
Daire Bagkani 7 ve Rektor hakkinda tarafimizca yapilacak
herhangi bir islem olmadig1 kanaatine varildig1" seklinde degerlendirme yapildigi goriilmiistiir.

Uyusmazlikta, davaci sendikanin ilgililer hakkindan sorusturma baslatilmasina iliskin sikayet
dilek¢esinde; gorevin kotiiye kullanildigi, mevzuat hiikiimlerine aykiri davranildigi, mahkeme kararinin
uygulanmasini ve sendikal haklarin kullanilmasinin engelledikleri iddialari ile sikayet basvurusunda
bulundugu, ancak davali idare tarafindan hazirlanan inceleme raporundailgililerin mevzuat hitkiimlerine
aykirt davrandigr hususunda degerlendirme yapilmadigi, sadece mahkeme kararlarinin uygulanmadigi
iddiasina yonelik degerlendirme yapilarak ilgililer hakkinda karar verdigi goriilmektedir.

Bu durumda; dosyadaki bilgi ve belgelerle yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin birlikte
degerlendirilmesinden; davaci sendika tarafindan iddia edilen hususlarin ayri ayri ve her yoniiyle
degerlendirilmesi gerekirken, bazi hususlarin degerlendirilmeyerek eksik inceleme yapildigi g6z 6niine
alindiginda, eksik incelemeye dayali olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Ote yandan; davali idarece yeniden yapilacak inceleme sonucuna gore ilgililer hakkinda
sorusturma yapilip yapilmayacagi yoniinde yeniden bir iglem tesis edilecegi de agiktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin IPTALINE, asagida dokiimii yapilan ve davaci
tarafindan karsilanan 1.306,10 TL yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00-TL vekalet iicretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine, artan posta gideri avansinin 6ncesinde talep edilmemesi halinde kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararimn tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin
icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere, 29/03/2024 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ERTUGRUL TURAN ONUR YILMAZ SADULLAH TUNC
119368 182348 192834
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 269,85 TL
Karar Harc1 : 269,85 TL
Vekalet Harct 38,40 TL
Posta Gideri ' 728,00 TL
TOPLAM : 1.306,10 TL
[=]
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