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DAVACI :
VEKILI : AV. ISMIHAN KUBRA TOPAL
-UETS[16508-05876-02952]
DAVALI : [ISTANBUL VALILIGI
VEKILI : AV. TUNA ERSIN
Binbirdirek Mah. Imran Oktem Cad. No:1 Fatih/ISTANBUL
DAVANIN KONUSU :
Istanbul Ili, Ilge Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde s6zlesmeli idari destek gorevlisi

olarak gorev yapmakta olan davacmin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 122. maddesi kapsaminda 3 adet

basar1 belgesi ve ardindan ustiin basart belgesi aldigindan bahisle ayni madde hiikmii uyarinca 6diil verilmesi

istemiyle yapilan basvurunun reddine dair Istanbul Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii'niin 30.10.2020 tarih ve
say1l1 islemin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI

1- 657 sayili Kanun'un 122. maddesi uyarmca tarafina 3 adet basar1 belgesi verildigi, s6z konusu basari
belgelerinden dolay1 da iistiin basar1 belgesi verildigi;

2- Kanun'da kadrolu, s6zlesmeli ayrimi yapilmadigi, sozlesmeli statiide bulunanlara 6diil verilmeyecegi
yoniinde bir diizenleme yer almadigi, bu durumun esitlik ilkesine aykiri oldugu;

3- Dava konusu islemin hukuka aykir1 oldugu iddialarinda bulunulmaktadir.

DAVALININ SAVUNMALARI

1- 657 sayili Kanun'un 122. maddesi geregince basari, tistiin basar1 ve 6diil teklifleri kadrolu personelleri
kapsadigi, davacinin sézlesmeli personel oldugundan 6diil talebinin reddedildigi;

2- Dava konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadigi ileri siiriillerek davanmin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Istanbul 9. Idare Mahkemesi'nce, dosya incelerek geregi goriisiildii:

OLAYLAR :

1) Davacinm Istanbul Ili, = Ilge Milli Egitim Midiirliigii biinyesinde sézlesmeli idari destek
gorevlisi olarak gérev yaptigi;

2) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 122. maddesi kapsaminda davaciya 01.07.2016, 21.02.2018 ve
10.10.2019 tarihlerinde Basar1 Belgesi verildigi, akabinde ii¢ basar1 belgesi aldigindan 14.10.2019 tarihinde de
Ustiin Basar1 Belgesi verildigi;

3) Davaci tarafindan 18.06.2020, 08.07.2020 ve 06.10.2020 tarihli dilek¢eleri ile 657 sayili Kanun'un 122.
maddesi geregince {istiin basar1 belgesi aldigindan tarafindan 6diil verilmesi talebiyle bagvuru yapildig;

4) Devlet Personel Baskanligimn 13.05.2018 tarih ve E.3246 sayilh Milli Egitim Bakanligima hitaben
yazisinda, "657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu'nun bagsari, iistiin basart ve odiil baslhikli 122. maddesinin
sozlesmeli personel ve gecici personele uygulanmasinin miimkiin olmadiginin miitalaa edildigi";,

5) Davaci tarafindan yapilan bagvurunun Devlet Personel Baskanligi'nin 13.05.2018 tarih ve E.3246 sayih
Miitalaa konulu yazisina istinaden Istanbul Valiligi il Milli Egitim Miidiirliigii'niin 30.10.2020 tarih ve
sayili islemi ile reddedilmesi iizerine goriilmekte olan davanin agildigi anlasilmaktadir.
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ILGILI MEVZUAT :

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Kapsam" baglikli 1. maddesinde, "Bu Kanun, Genel ve
Katma Biitgeli Kurumlar, I Ozel Idareleri, Belediyeler, i1 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile
bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir. Sézlesmeli ve gegici personel hakkinda bu
Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir. (...)" hiikmii; "Istihdam sekilleri" baslikli 4. maddesinde, "Kamu
hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasimda memur
say1lir.

B) So6zlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller
cergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile galistirilmasina karar verilen ve isgi
sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir. (...) hiikmii; "Basari, {istiin basar1 degerlendirmesi ve odiil" baghikli 122.
maddesinde, "Gorevli olduklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢alismalari ile emsallerine gore basarili gorev
yapmak suretiyle; kamu kaynaginda onemli Olgiide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin olusmasinin
onlenmesinde ve onlenemez kamu zararlarmm o6nemli 6lgiide azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin
beklenenin iizerinde artirlmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut
olaylara ve verilere dayal olarak katki sagladiklar tespit edilen memurlara, merkezde bagl veya ilgili bakan,
illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilir. Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli
Devlet memurlari igin Milli Savunma Bakam bu yetkisini devredebilir. Ug¢ defa basar1 belgesi alanlara iistiin basari
belgesi verilir. Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagh veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan uygun
goriilmesi halinde en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gésterge dahil) % 200’{ine kadar 6diil verilebilir. Bu
maddeye gore bir mali yil icinde 6diillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde
onundan, Giimrilkk Miistesarligi, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel Midirligii ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi kadrolar1 i¢in binde yirmisinden fazla olamaz. Yil iginde
Odiillendirilen personel sayisi kurumlarinca izleyen yilin Ocak ay1 sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina
bildirilir. (...)" hiikkmii yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun'un 122. maddesine dayamlarak hazirlanan Milli Egitim Bakanhg: Personeline Basari,
Ustiin Basar1 ve Odiil Verilmesine Dair Yonerge'nin "Odiil verilebilecek personel” baslikli 7. maddesinde,
"Odiil, Ustiin Basar1 Belgesi alan personele verilebilir." hitkkmii; "Odiil verecek makamlar" bashkli 10.
madedesinde, "Odiil, merkez ve yurtdis1 teskilati personeline Bakan, il smirlar1 icinde gorevli personele Vali
tarafindan verilebilir." hiikmii; "Odiil verilebilecek personelde aranacak sartlar" bashkli 11. maddesinde, "Odiil
verilebilecek personelde asagidaki sartlar aranir.

a) Almis oldugu Ustiin Basar1 Belgesi nedeniyle, daha 6nce 6diil verecek makam tarafindan &diil verilmesi
veya verilmemesi yoniinde degerlendirilmemis olmak.

b) Almis oldugu Ustiin Basar1 Belgesi nedeniyle degerlendirmeye alindigi yil igerisinde Kinama
cezasindan daha agir bir disiplin cezast almamis olmak." hiikmii; "Odiil verilebilecek personel sayisinin
belirlenmesi" baslikli 12. maddesinde, "Bir mali yil iginde 6diil verilebileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki
dolu kadro mevcudunun binde yirmisini gecemez. Odiil verilebilecek personel sayisi, tasra teskilat: icin iller
bazinda, merkez teskilat1 igin birimler bazinda Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigiince belirlenip, her y1l Ocak ay1
icerisinde illere ve ilgili birimlere bildirilir." hitkmii; "Odiil verilebilecek personelin siralamasmin belirlenmesi"
baslikl 13. maddesinde, "Bir mali yil icerisinde Ustiin Basar1 Belgesi alan personel sayisi, kurumun yilbasindaki
dolu kadro mevcudunun binde yirmisini ge¢mesi durumunda, ilge, il ve merkez degerlendirme komisyonlari,
adaylarla ilgili olarak yapmis olduklar1 degerlendirme sonucunda siralama listelerini belirler." hiikkmii
diizenlenmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Olayda; s6zlesmeli personel olarak goérev yapmakta olan davacmin, 657 sayili Devlet Memurlar
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Kanunu'nun 122. maddesi kapsaminda alinan ii¢ adet basar1 belgesi ve akabinde {istiin basar1 belgesine istinaden
ayni madde hitkmii geregi 6diil verilmesi talebinin "657 sayili Kanun'un 122. maddesinin sozlesmeli personellere
uygulanmadigr” gerekcesiyle reddedildigi anlagilmaktadir.

Dava konusu islemin hukuka uygunlugunun incelenebilmesi i¢in, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun'un
122. maddesinin s6zlesmeli personellere uygulanip uygulanmayacaginin irdelenmesi gerekmektedir.

657 sayih Kanun'un 4. maddesinde memurlar ve sozlesmeli personeller istihdam sekilleri olarak
belirlenmis, 1. maddesinde ise, s6zlesmeli personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler uygulanacagi
kurala baglanmstir.

Uyusmazlikta, her ne kadar davali idarece, dava konusu islemde 657 sayili Kanun'un 122. maddesinin
s6zlesmeli personellere uygulanmasinin miimkiin olmadig belirtilmis ise de, 657 sayili Kanun'un 122. maddesinin
so6zlesmeli personellere uygulanmayacagi yoniinde bir hiikiim igermedigi, 6diiliin {istiin basar1 belgesi alan
personellere verilecegi, dolayisiyla davacimm lehine bir hiikiim igerdigi ve davaci tarafindan alinan ti¢ adet basar
belgesi ile iistiin basart belgesinin 657 sayili Kanun'un 122. maddesi kapsaminda verildigi dikkate alindiginda,
davacinin 6dil talebinin "657 sayili Kanun'un 122. maddesinin sozlesmeli personellere uygulanmadigr”
gerekgesiyle reddedilmesi yoniiyle dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, dava konusu islemin iptaline karar verilmis olmasi davaciya dogrudan 6diil verilmesi gerektigi
sonucunu dogurmayacagi, bagka bir anlatimla, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Milli Egitim Bakanhgl
Personeline Basari, Ustiin Basar1 ve Odiil Verilmesine Dair Yonerge hiikiimleri geregince, davali idarece davacinin
odiil verilebilmesi i¢in aramilan diger sartlar1 haiz olup-olmadiginin ayrica degerlendirilecegi ve buna gore bir karar
verilecegi de agiktir.

HUKUM:

Agiklanan nedenlerle;

1) Dava konusu islemin IPTALINE;

2) Asagida dokiimii yapilan 174,10-TL tutarindaki yargilama giderinin ve kararin verildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarmca belirlenen 2.040,00-TL vekalet iicretinin davali
idareden almarak davaciya verilmesine;

3) Artan posta avansinin kararin kesinlesmesini miiteakiben davaciya iadesine;

4) Kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin igerisinde Istanbul Bélge Idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak {izere,

24/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye } Uye
MUSTAFA CERAN HASAN SERDAR TABANOGLU FATIH OZTURK
33803 195208 192968
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harc1 54 40-TL
Karar Harci : 54 40-TL
Vekalet Harci : 7,80-TL
Posta Gideri : 57,50-TL
TOPLAM : 174,10-TL
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ISTINAF YOLUNA
BASVURAN
(DAVALI) t ISTANBUL VALILIGH
VEKILI t AV.MUZEYYEN KARTI (Ayni Adresic)
KARSI TARAF (DAVACT) :
VEKILI : AVOISMIHAN KUBRA TOPAL
Talatpaga Bulvan, No:160 Kat:6 Cebeci/ANKARA
ISTEMIN OzETI ¢ lstanbul i, llge Milli Egitim

Midiriigh biinvesinde sozlesmeli” iduri destek goreviisi olarak pirev yapmakia olan
davacinin, 657 sayili Deviet Memurlar kanunu'nun 122, maddes! kapsaminda 3 adet baisur
belgesi ve ardindan sttin bagan belgesi aldyindan bahisle ayni madde hikmi uyarinea Gdil
verilmesi istemiyle yamlan bagvurunun reddine dair Istanbul Valiligi [I Milli Egitim
MOdGrltgt'nn 30,10,2020 tarih ve sayili iglemin iptali istemiyle agilan davada;
dava konusu islemin iptaline iliskin Istanbul 9. idare Mahkemesi'nee verilen 24/09/2021 warih
ve E:2020/2094, K:2021/1523 sayili kararn karst davali idare tarafindan: verilen Kararin usul

ve yasaya aykir oldugu iddialaniyla istinaf voluna basvurulmakiadir,

SAVUNMANIN OZET] : Savunma verilmemistir,

TURK MILLETI ADINA

Rarar veren Istanbul Bolge [dare Mahkemesi Ugtined Idare Dava Dairesince isgin

geregi phrisild:

2577 sayih ldari Yargilama Usulg Ranunwnun 6345 sayili Kanun'un 19. maddesi ile
degisik 45, maddesinin 3, fikrasinda: “Biilge idare mahkemesi, vaphig inceleme sonunda ilk
derece mahkemesi kararim hukuka uygun bulursa istinal” bagvurusunun reddine karar verir,
Rarardaki maddi vanlighiklann dilzeltilmesi mimkin jse gerekli diizeltmeyi yaparak ayni

karart verir.” hitkmQ ver almaktadir,

Dava dosyasirn incelenmes| sonueunda, istinaf bagvurusuna konu mahkeme karar
hukuka uygun bulundugundan ve bagvuru dilekgesinde ileri stirtilen iddialar da stz konusu
kararin kaldinlmasini sailayvacek nitelikie giirllmediginden istinal’ basvurusunun reddine,
istinaf yargilama giderlerinin basvuran Gzerinde brrakilmasing ve bu safhada tahsil edilen
yargilama giderlerinden kullamimayan kismin ilgilisine indesine. kararmn taraflara tebligi ivin
dosyanin ait oldugy Mahkemeye ginderilmesine, 28/04/2022 tarihinde oybirligivle kesin

olarak karar verildi.

BASKAN VEKILI OYE UYE

LUTFIVE BOCUTOGLU  ___YASAR ERDEM
27507 U1 32679
“1.0%
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