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Adresi Talatpasa Bulvar1 No:160 Kat:6 Cebeci-ANKARA
Telefon No 0312 424 09 60 - 64

Faks No 0312 424 09 68
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1. Sikayet edilen idare

MILLI EGITiM BAKANLIGI

2. 1lgili idareye basvuru tarihi, idarenin cevap tarihi ve varsa idarenin bununla ilgili bilgi ve
belgeleri

Idareye Basvuru Tarihi : 13.08.2018

Idarenin Cevap Tarihi : 11.10.2018 (Zimnen Red)

3. Sikayet konusuna iligkin daha once goriiliip sonu¢landirilan veya goriilmekte olan dava
bulunup bulunmadigi

Konuya iliskin tarafimizca adli ve idari mahkemelere intikal ettirilmis devam
eden/sonuc¢lanan herhangi bir dava bulunmamaktadir.
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4. Sikayet konusu

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 3.
Maddesinin; “f) Sendika : Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslari,..
ifade eder.” 19. maddesinin 2. fikrasmn *f) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda,
ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi
durumunda itiyelerini veya miras¢ilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi
organlari ontinde temsil etmek veya ettirmek, dava a¢mak ve bu nedenle agilan davalarda
taraf olmak.” seklinde diizenlenmistir.

Miivekkil Tirk Egitim Sen, egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet
gostermekte olup, iiyelerinin biiyiik bir kismini da Milli Egitim Bakanliinda gorev
yapmakta olan okul yoneticileri ve 6gretmenler olusturmaktadir.

Miivekkil sendika; s6zlesmeli 6gretmenlerin hizmet siiresinin hesabinda 6zel 6gretim
kurumlarinda(dershaneler, etiit merkezleri vb.) gecen siirelerin 2/3 iinlin dikkate alinarak
hizmet stirelerinin hesabinda degerlendirilmesi ve licret 6demelerinde yeni belirlenen hizmet
siirelerinin dikkate alinmasi konusunda bakanliga 13.08.2018 tarih ve 655 sayili yazi ile
miiracaatta bulunulmustur. Ancak, 60 giinliik yasal siire i¢inde talebimize herhangi bir cevap
verilmeyerek bagvurumuz reddedilmistir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki; 3071 sayili Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina Dair
Kanun’un “Dilekcenin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi” baslikli 7. maddesinde ki
“Tiirk vatandagslarimin ve Tiirkiye’'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklart basvurularin sonucu veya
yvapilmakta olan islemin safahati hakkinda dilekce sahiplerine en ge¢ otuz giin iginde
gerekgeli olarak cevap verilir.” hikmii uyarinca talebimize en ge¢ 30 giin igerisinde
gerekeeli olarak cevap verilmesi gerekirken gecen siirecte talebimize cevap verilmeyerek
kanuna aykir1 hareket edilmistir. Talebimize cevap vermesi gereken Milli Egitim Bakanlig1
yazimiza cevap vermeyerek kanuna aykiri bir sekilde talebimizi reddetmistir.

IYi YONETISIM ILKELERI geregi de Milli Egitim Bakanligi olumlu yada
olumsuz ama mutlak surette talebimize cevap vermesi gerekirken aksi yonde hareket
ederek 1yi yoOnetisim ilkelerine aykir1i hareket etmistir. Bakanlik olarak iizerine diisen
sorumlulugu yerine getirememistir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun "Tesis Edilen Siniflar" baslikli 36.
maddesi "Ortak Hiikiimler" boliimii (C) fikras1 5 .bendinde “Ozel okullarda igretmenlik
veya yoneticilik yaptiktan sonra Milli Egitim Bakanh$t emrinde memuriyet kabul
edenlerin ozel okullarda gecen hizmet siirelerinin 2/3 iiniin her yili bir kademe
ilerlemesine ve her ii¢ yili bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.”
hiikmii yer almaktadir. Madde hiikmii uyarinca 6zel okullarda gegen hizmet stirelerinin 2/3

uniin hizmet suresinin hesabinda dikkate alinacaktir.
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Mezkur Kanunun “Ogrenim durumu degismeyenlerin derece ve kademelere
intibak” baslikli Ek Gecici 2. maddesinin C fikrasimin f bendinde “Ozel okullarda
yoneticilik ve ogretmenlik yapanlardan Milli Egitim Bakanlhig1 emrinde gorev kabul etmis
olanlarin, ozel ogretim kurumlarinda (12 yih ge¢cmemek iizere bu hizmetlerin 2/3'ii),”
hilkmiine yer verilerek 6zel egitim kurumlarmmda gecen hizmet siirelerinin 2/3 {iniin hizmet
siiresinin hesabinda acgik¢a dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Ancak, Milli Egitim Bakanligi’nca sozlesmeli Ogretmenlerin  hizmet siiresi
hesaplanirken “6zel okul” ibaresi dar kapsamda yorumlanarak 6zel dershanelerde, etiit egitim
merkezlerinde vb. ¢alisilan hizmet siireleri dikkate alinmamistir. Oysa ki, maddede gecen

"0zel okul" ibaresinin dar anlamda degil "ozel 68retim kurumu" anlaminda anlasilmasi

gerekmekte olup, Ilgi (b) Kanun kapsaminda bulunan okul, dershane, kurs vb. yerde gecen
hizmet siirelerinin 2/3 {iniin de hizmet siiresine eklenerek {icretlerin bu siireye gére 6denmesi
gerekmektedir.

Madde de gecen “6zel okul” ibaresinin yorumu Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu’nun 20.10.1995 Tarih ve 1994/488E, 1995/728K Sayil1 Kararinda 6zetle “Biitiin bu
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, c/5 fikrasindaki "ozel okul” ibaresinin dar
anlamda degil, "ozel ogretim kurumu' anlaminda anlasilmast gerekmektedir.” seklinde
ifade edilmistir. Mahkeme kararinda “6zel okul” ibaresinden “6zel Ogretim kurumu”
ifadesinin anlagilmasi gerektigi belirtilmistir.

Danistay 5. Dairesi’nin 29.11.1993 Tarih ve 1991/2571E, 1993/3431K Sayili
Kararinda da “6zel okul” ibaresi 6zetle “657 sayili Yasanin 36.maddesinin C/5 fikrasinda;
"Ozel Okullarda Ogretmenlik veya yoneticilik yaptiktan sonra Milli Egitim Bakanhig
emrinde memuriyete kabul edilenlerin 6zel okullarda gegen hizmet siirelerinin 2/3'niin her
yilt bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yui bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde
degerlendirilir..." hiikmiine yer verilmis bulunmaktadir.

Madde, degerlendirilecek hizmet siiresi "ozel okullarda gecen siire”, olarak
belirtilmis ise de, anilan maddeyi yasanin diger intibak hiikiimleriyle birlikte degerlendirmek
ve yasa koyucunun amacina saptamak gerekmektedir.

Maddenin devaminda degerlendirilecek siirenin azami siri1 saptanirken "ozel
sektorde gegen siire 12 yili ge¢cemez" denilmis olup, "6zel okul" ibaresinden daha kapsamli
bir ibare kullanilmistir.

36.Maddenin Ortak Hiikiimler Béliimiiniin (C) bendinin 1,2 ve 3 numaralarin da,
teknik hizmetler, saglik hizmetleri, avukathik hizmetleri sinifina girenlerin memurluga
girmeden once "6zel Kurumlarda, gecen hizmetlerinin degerlendirilmesi ongoriilmiistiir.

Aym Yasamin intibaka iliskin ek gecici 2.maddesinin C/f bendinde aynen "Ozel
Okullarda yoneticilik ve ogretmenlik yapanlardan Milli Egitim Bakanligi emrinde gorev

kabul etmis olanlarin, ozel o6gretim kurumlarinda, gegen hizmet siirelerinin maddede
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belirlenen kismimin intibakta degerlendirilecegi hiikmii yer almistir.

657 sayili Kanunun 36.maddesine ortak Hiikiimler bashgi altindaki maddelerin
eklenmesine dair 1897 sayili kanunun gerekgesinde "evvelce intibaki yapilanlarla sonradan
goreve alinacaklarin intibaki arasinda mutabakat saglamak” amact agik¢a belirtilmigtir.

Biitiin bu hiikiimlerine birlikte incelenmesinden, C/5 fikrasindaki "Ozel Okul"
ibaresinin dar anlamda degil "Ozel Ogretim Kurumu' anlaminda anlasilmasi
gerekmektedir.” denilerek “6zel okul” ibaresinden “6zel Ogretim kurumu” ifadesinin
anlagilmasi gerektigi acikga belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligi insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii'niin 16.02.2016 tarihli
aciklamasinda “Egitim Kurumlari Miidiir Basyardimciligi ve Miidiir Yardimciligi yazili
sinavina gireceklerin dort yilik hizmet siiresinin hesabinda, Ozel okullarda ogretmenlik
veya yoneticilik yaptiktan sonra Milli Egitim Bakanligi emrinde memuriyet kabul edenlerin
ozel okullarda gegen hizmet siirelerinin 2/3 ii sayilmaktadtr.

Burada yer alan "ozel okul' ibaresinin dar anlamda degil "ozel ogretim kurumu'’

anlanunda_anlasilmasi_gerekmekte olup, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda

bulunan okul, dershane, kurs vb. yerde gecen hizmet siirelerinin 2/3 iiniin de
degerlendirilmesinin uygun olacagr degerlendirilmektedir.” denilerek “6zel okul”
ibaresinden “6zel 6gretim kurumu” ifadesinin anlasilmasinin gerektigi vurgulanmistir.

Milli Egitim Bakanligi’nca giincellenerek 2011 yilinda tekrardan yayimlanan Insan
Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii intibak Biilteninde “D- Hizmet Degerlendirmesi" boliimii 8.
maddesinde “657 sayili Kanunun degisik 36 nci maddesi (C) fikrasinin 5 inci bendinin
uygulanmasi; "Ozel okullarda ogretmenlik veya yoneticilik yaptiktan sonra Milli Egitim
Bakanlig1 emrinde memuriyet kabul edenlerin ozel okullarda gecen hizmet siirelerinin 2/3
iiniin her yili bir kademe ilerlemesine ve her ii¢ yili bir derece yiikselmesine esas olacak
sekilde degerlendirilir.” Bu bentte; "Ozel okullarda ogretmenlik veya yéneticilik yaptiktan
sonra Milli Egitim Bakanlhig1 emrinde memuriyet kabul edenlerin ozel okullarda gecen
hizmet siirelerinin 2/3 iiniin her yiulh bir kademe ilerlemesine ve her ii¢ yilh bir derece
yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir." denilmektedir.

Bakanlhigimiz kadrolarinda gorev alanlar acgisindan en sik karsilasilan hizmet
degerlendirmesi iglemlerinden birisi de, bu fikra geregi ézel okul ve dershanelerde
ogretmenlik veya yoneticilikte gegen siirelerin degerlendirilmesidir.

Burada dikkat edilmesi gereken 2 énemli husus bulunmaktadwr. Bunlardan
birincisi ogretmenlik veya yoneticilik gorevinin Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda ge¢cmis olmast ikincisi ise; Milli Egitim Bakanlhigi emrinde gorev kabul
edilmis olmasidir. Ayrica, ozel okullar disinda kalan ozel dershanelerde égretmenlik ve
yoneticilik yaptiktan sonra Bakanligimiz emrinde memuriyet kabul edenlerin bu sekilde
gecen hizmetleri odenecek aylik derece ve kademelerinde degerlendirilmemesi uyusmazlk

konusu olmus ve idari yargt yoluna gidilmistir.
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Gerek cesitli Idare Mahkemeleri kararlarinda ve gerekse Damistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu'nun 20/10/1995 tarih ve E.No:1994/488, K.No:1995/728 sayil
Kararinda 657 sayitli Kanunun degisik 36'nct maddesi "Ortak Hiikiimler" boliimiiniin (C)
fikrasinin 5 inci bendinde yer alan "dzel okul” ibaresinin dar anlamda degil "ozel dgretim
kurumu' anlaminda anlasimasi gerektigi vurgulanarak Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda bulunan okul, dershane, kurs vb. yerde gecen hizmet siirelerinin ddenecek
aylik derece ve kademelerinde degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

807 konusu kararin genellestirilerek uygulanmast hususunda, uygulamaya yonelik
Valilikler ve Merkez Teskilatt Birimlerine gonderilen 19/11/2001 tarih ve 114719 sayih
"Ozel Ogretim Kurumlarinda Gegen Hizmetlerin Degerlendirilmesi"” konulu 2001/95 Nolu
Genelge ile uygulamaya iliskin genis aciklama da yapilmistir.

Ayrica, bu hiikiim geregince degerlendirilecek hizmet, daha once inceledigimiz
bentlerde ongoriilenden farkli olarak 2/3 ii olup highir sekilde 12 yili ge¢cmeyecektir. Bu
degerlendirme neticesinde oOgrenim durumuna gore yiikselinebilecek derece
asilmayacaktir.” aciklamasi yapilarak “6zel okul” ibaresinin anlami konusunda ayrintili
aciklama yapilmistir.

Tim bu anlatilanlar uyarinca; “6zel okul” ibaresinden “6zel 6gretim kurumu”
ifadesinin anlasilmas1 gerekmekte olup sozlesmeli O6gretmenlerin dershanelerde, etiit
merkezlerinde vb. gegen siirelerinin 2/3 {inlin hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinmasi,
buna binaende {icretlerinin yeni belirlenen toplam hizmet siiresine gére 6denmesi gerektigi
talebimizin kabul edilmesi gerektigi yoniinde karar verilmesi gerekmektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, miivekkil Sendika tarafindan, iiyelerinin
magduriyetlerinin giderilmesi i¢cin, Milli Egitim Bakanlig1 islemine karsi sikdyet yoluna

basvurma zarureti dogmustur.

5. Talep

1- Milli Egitim Bakanhgr’'nmn Dilek¢e Kanunu ve Iyi Yonetisim Ilkeleri geregi
kendilerine yazilan yazilara zamaninda cevap vermesi gerektigi yoniinde tavsiye
karar1 alinmasi,

2- Milli Egitim Bakanhigi'na bagli okul/kurumlarda sodzlesmeli olarak ¢alisan
ogretmenlerin hizmet siiresinin hesabinda, 6zel 6gretim kurumlarmda(dershaneler,
etiit merkezleri vb.) gecen siirelerin 2/3 {iniin dikkate alinarak hizmet siirelerinin
hesabinda degerlendirilmesi ve ticret Odemelerinde yeni belirlenen hizmet

stirelerinin dikkate alinmas1 hususunda geregini bilvekale arz ile talep ederim.

Tarih-imza

26.11.2018
Av. Dilek ATAK
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EKLER :

1-Onanmis vekaletname 6rnegi

2-Miivekkil sendikanin 13.08.2018 tarih ve 655 sayili yazisi

3-Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 20.10.1995 Tarih ve 1994/488E,
1995/728K Sayili Karar1

4-Danistay 5. Dairesi’nin 29.11.1993 Tarih ve 1991/2571E, 1993/3431K Sayil1 Karar1

5-Milli Egitim Bakanlig1 Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii Intibak Biilteni(2011)

6-Milli Egitim Bakanlig1 Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii’niin 16.02.2016 Tarihli
Aciklamasi
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