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DAVACI : Hikmet Dalkili¢
VEKILI : Av. Dilek Atak
Talatpasa Bulvari No:160 Kat:6 Cebeci (ankaya-Ankara
DAVALI : Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirltigii
/ANKARA
Sogiitozi Mah. 2176 Sok. No:25 - Cankaya / ANKARA
VEKILI : Av. Aydin Ozcan - Ayni adreste.
DAVANIN OZETI : Artvin Yurt Midiir Yardimcisi olarak gorev yapan davac

tarafindan; Artvin Fen Lisesi'nde 6gretmen olarak gorev yapmakta iken Artvin Yurt Midiirli gérevine
atanan Tamer Yildinm'in Ankara 14. idare Mahkemesi'nin 16/09/2014 tarih ve E:2014/1252 sayili
yiiriitmenin durdurulmas: karari uyarinca gorevine son verilmesinden sonra tekrardan Artvin Yurt
Miidiirii olarak gorevlendirilmesine iliskin 05/01/2015 tarih ve 84806224-903.07.01-9 sayih islemin;
Ankara 14. Idare Mahkemesi'nce verilen yiiriitmenin durdurulmasi karari sonrasinda Tamer Yildirim'in
tekrardan yurt miidiirii olarak atanmasina iliskin islemin hukuka ve mevzuata uygun olmadigi, yurt
miidiir yardimeih@ gérevini yiiriittiigiinden bahisle yurt miidiirii olarak atanma sartlarini haiz oldugu ileri
stirtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usul, yoniinden davacinin dava agma ehhiyetinin bulunmadigi; esas
yoniinden ise, yurt miidiirligi kadrosunun bosalmasi {izerine atama niteliklerini haiz kigiler agisindan
birisini vekaleten gorevlendirme yetkisini haiz idarenin takdir yetkisini kullanmak suretiyle tesis edilen
dava konusu islemde hukuka aykinhk bulunmadigi ileri siiriilerek davamin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Rize idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava; Artvin Fen Lisesi'nde 63retmen olarak gérev yapmakta iken Artvin Yurt Midiirii gérevine
atanan Tamer Yildinm'in Ankara 14. Idare Mahkemesi'nin 16/09/2014 tarih ve E:2014/1252 sayih
yiirlitmenin durdurulmasi karar uyarinca gorevine son verilemesinden sonra tekrardan Artvin Yurt
Miidiirii olarak goérevlendirilmesine iliskin 05/01/2015 tarih ve 84806224-903.07.01-9 sayili islemin
iptali istemiyle acilmistir.

Davali idarece, davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadig: ileri siirtilmekte ise de yurt midiirt
olma sartlarim saglayan davacinin dava konusu islemin iptali halinde menfaatinin etkileneceginin
anlagilmasi nedeniyle daval idarenin usule iligkin bu itiraz1 yerinde goriilmemistir.

Anayasa'nin  128. maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
ttizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimli olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiikiimleri
sakhdir." hitkmi yer almigtir.

657 sayih Devlet Memurlann Kanunu'nun 86. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda, memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalar halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilecegi, bir gérevin memurlar eliyle v ka]et’cn yiciitiilmesi halinde ayhksiz vekaletin asil oldugu, 6.
fikrasinda da anilan maddede sayilan h er'd1:?1(c1a Bos kadrolara ait gorevlerin lizum goriildiigii
takdirde memurlara ticretsiz olarak veka[er&n gOI’dBﬂl!Bbl[Ebtél belirtilmigtir.

Dava dosyasinin mce]cnmcsmd‘n 273.20 1 ‘glinki.! 28246 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirlige giren Kamu Kurum ve Kuru]uﬂarmda Gbrevtla Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
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Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yénetmeligin 1. maddesinde "15/3/1999 tarihli
ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin 2 nci maddesinin ikinci
fikrasina; a) (e) bendinde yer alan "Adalet Bakanlig icra miidiir ve yardimeisi kadrolar" ibaresinden
sonra gelmek iizere ", Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiinde yurt midiirti
kadrolan" hiikmii yer almis olup, s6zkonusu degisiklik ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yo6netmeligin "Kapsam" bashkli 2. maddesinin
ikinci fikrasi, atama islemlerinde bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacag kadrolar yoniinden
genisletilmesi {izerine anilan diizenlemenin iptali talebiyle agilan davada Damstay 5. Dairesi'nin
E:2012/4736 sayili yiiriitmenin durdurulmas1 yoniinde karar verildigi, smavsiz olarak yurt miidiirii
kadrolarina yapilan atamalarin dayanag Yonetmelik hiikmiiniin Danistay 5. Dairesince yiiriitmesinin
durduruldugundan bahisle, anilan yarg: karari uygulanarak atamalarin iptal edilmesi istemiyle daval
idareye yapilan 14.04.2014 tarihli bagvurunun zimmen reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan
davada Ankara 14. Idare Mahkemesi'nin 16/09/2014 tarih ve E:2014/1252 sayill yiiriitmenin
durdurulmasi karari verildigi, anilan karar uyarinca sinavsiz atanan Tamer Yildirim'm gérevine son
verilerek bogalan yurt miidiirliigii kadrosuna dava digi N.Y .'nin gorevlendirildigi, dava konusu islem ile
de N.Y.'nin gorevine son verilerek Tamer Yildirim'in tekrardan yurt miidiirii olarak gorevlendirilmesi
lizerine yurt miidiirii olarak atanma sartlarim haiz davaci tarafindan bakilmakta olan davamm acildigi
anlasilmaktadir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nda aym kurum iginde gegici gorevlendirme konusu
diizenlenmemis olmak birlikte; bir kamu kurumunun mevzuatla belirlenmis olan gérev alani icinde
“gegici” nitelikteki bir hizmeti ya da de@isen ve gelisen sosyal. ekonomik ve kiiltiirel kosullarin sonucu
olarak ortaya ¢ikan heniiz érgiitsel altyapisi olusturulmanus yeni bir kamu hizmetini yiiriitmek amaci
ile durumu uygun olan kamu gorevlilerinin, kadrolan ile hukuki baglarini siirdiirmek ve belli bir siire ile
siirl olmak Gizere atamaya yetkili amir tarafindan gegici olarak gorevlendirilmelerinin olanakli oldugu,
yerlesmis Danistay ictihatlarindandir.

Ote yandan, idarenin yargi kararlarina uygun hareket etmesi ve kararlarin gereklerini
degigtirmeden ve gecikmeksizin yerine getirmeye zorunlu olmasi, Anayasamin 2.maddesinde
"Cumbhuriyetin Nitelikleri" arasinda sayilan "Hukuk Devleti" ilkesinin de bir icabidir. Bu nedenle bir
yargi kararim aynen ve geciktirmeksizin uygulamaktan bagka bir segene@i olmayan idarelerin yarg:
kararlarina uymamasi, karar gereklerine gére islem ve eylemde bulunmamas: ya da bicimsel nitelikte
uygulamalarla yargi kararlarini etkisiz ve gegersiz kilmas1 s6z konusu olamaz.

Olayda, davali idarece yukarida izah edildigi iizere Ankara 14. idare Mahkemesi'nin
E:2014/1252 sayili yiiriitmenin durdurulmasi karan {izerine smnavsiz olarak atanan Tamer Yildirim'in
gorevine son verilerek bosalan yurt miidiirliigii kadrosuna dava disi N.Y.'nin gérevlendirildigi, dava
konusu iglem ile de N.Y.'nin gérevine son verilerek Tamer Yildinim'in tekrardan yurt miidiirii olarak
gorevlendirilmesi ile gerck Damigtay 5. Dairesi'nin E:2012/4736 sayili yiiriitmenin durdurulmas: karari
gereckse de Ankara 14. Idare Mahkemesi'nin E:2014/1252 sayili yiiriitmenin durdurulmas: kararinm
bigimsel nitelikteki uygulamalar ile etkisiz ve gecersiz kiindigi; 6te yandan, yurt miidirligi
kadrosunun “gecici” nitelikteki bir hizmet ya da degisen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kosullarin sonucu olarak ortaya ¢ikan heniiz érgiitsel altyapisi olusturulmamis yeni bir kamu hizmeti
olmamasi nedeniyle igerigi Damistay igtihatlari ile doldurulan gérevlendirme ile doldurulamayacag:
sonucuna vartlmistir.

Bu durumda yukarida belirtildigi {izere Tamer Yiudirim'in tekrardan yurt miidiirii olarak
gorevlendirmesinin gerek yargi kararinin bicim&€ mitelikteki uygulamalar ile etkisiz ve gegersiz
kilimmasi  sonucunu dogurmasi gerekse ttie'yw? hidirlogi  kadrosunun  gorevlendirme ile
doldurulabilecek nitelikte bir kamu hizmeti UlllaSI wedagiyle Tamer Yildinm'in tekrardan yurt miidiirii
olarak gérevlendirmesine iliskin dava konusu 1$Iemde hufika uydrhk gorlilmemistir.
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Ote yandan, Mahkememiz'ce verilen iptal kararinin davaciin yurt miidiirii olarak atanmasi
sonucunu dogurmayacagi; bosalan yurt midiirligii kadrosunun ise Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midiirligii Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin yurt
miidiiri olarak gérevde yiikselmeye iliskin hiikiimleri cergevesinde yapilacak degerlendirme iizerine
doldurulacag: da izahtan varestedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 283,30-TL
yargilama gideri ile 750,00-TL vekalet iicretinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine, artan
posta ficretinin kararin kesinleysmesinden sonra davaciya iadesine, kararmn tebligini izleyen giinden
itibaren 30 giin igerisinde Trabzon Bolge idare Mahkemesine' itiraz yolu agik olmak iizere, 04/11/2015
tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye ﬂye
HALIL IBRAHIM OZGUN FUNDA SAHIN YENER ATA
101850 165789 . 152970
X

YARGILAMA GIDERLERI :

Bagvurma Harc: 27,70 TL

Karar Harci : 27,70 TL

Y.D. Harci - 121,10 TL

Vekalet Harc1 8.20 TL

Posta Gideri : 98.00 TL

Dosya Masrafi : 0.60 TL

TOPLAM : 28330 TL

KARSI OY

Uyusmazlik, Artvin Yurt Midiir Yardimeisi olarak gorev yapan davaci tarafindan;
Trabzon Bolge Miidiirliigii'ne bagh Artvin Yurdunda Yurt Miidiir Yardimcisi olarak gérev yapmakta
iken, ikinci bir emre kadar Artvin Yurt Mudiirligi gérevini yiiriitmek iizere gorevlendirilen Nureddin
Yagei'nin s6z konusu gorevlendirmesine ait onayin 05/01/2015 tarihinde iptal edilmesi iizerine anilan
tarihten itibaren ikinci bir emre kadar Artvin Yurt Yénetim Memuru Tamer Yildirim'in Artvin Yurt Yurt
Miidiirligli  gorevini  yiiriitmek  iizere gorevlendirilmesine  iliskin ~ 05/01/2015 tarih  ve
84806224-903.07.01-9 sayili islemin iptali isteminden kaynaklanmaktadir.

1982 tarihli T.C. Anayasasi'mn "Yarg yolu" bashkli 125. maddesinin 4. fikrasinda:
"Yargr yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir surette
yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bi¢imde yargi karari verilemez." hiikmii kurala baglannmustir.

Ote yandan; 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun "jdari dava tiirleri ve idari
yargi yetkisinin simri" baslikli 2. maddesinin 2. fikrasinda da: "idari yargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdir. Idari mahkemeler: yerindelik denetimi
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yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karar1 veremezler." hikkmii yer almistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda ayni kurum iginde gegici gorevlendirme konusu
diizenlenmemis olmakla birlikte, bir kamu kurumunun mevzuatla belirlenmis olan gorev alani i¢inde yer
alan "gecici" nitelikteki bir hizmeti; ya da, degisen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin
sonucu olarak ortaya ¢ikan, heniiz orgiitsel altyapisi olusturulmamig ve bir kadro ile ilgilendirilmemis
olan "yeni bir kamu hizmetini" yiirtitmek amaci ile, durumu uygun olan kamu gérevlilerinin, "kadrolar
ile hukuki baglarini siirdiirmek ve belli bir siire ile sinirli olmak iizere" atamaya yetkili amir tarafindan
gegici olarak gérevlendirilmeleri olanaklidir.

Yukarida metni aktarilan Anayasa ve yasa kurallar1 uyarinca idarelerin, memurlarin belirli bir
goreve ve kadroya atanmalari ve gorevlendirilmeleri konusunda sahip bulundugu takdir yetkisinin
mutlak ve simirsiz olmadigi, bu yetkinin kamu yararl ve kamu hizmetinin gerekleri gz oniinde tutularak
kullanilmas: gerektigi idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Bununla birlikte, takdir yetkisine
dayanilarak tesis edilen islemler {izerindeki yargl denetimi, hukuka uygunluk unsuru ile sl olup,
idarenin takdir yetkisini kaldiracak  bicimde yarg: karari verilemeyecegi ve yerindelik denetimi
yapilamayacagi, Anayasa’nin 125. maddesinin dérdiincii fikrasi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesinin 2. fikrasinda agik¢a vurgulanmig bulunmaktadir.

Olayda; Tiirk Egitim-Sen tarafindan acilan davada sinavsiz olarak yurt miidiirii kadrolarina
yapilan atamalarin dayanag: yénetmelik hiikmiiniin Danistay Besinci Dairesi'nin 02/10/2012 tarihli ve
E:2014/4736 sayili karariyla yiiriitmesinin durdurulmas: iizerine Tiirk Egitim Sen tarafindan s6z konusu
yargi karari uyarinca anilan yénetmelige gore atamasi yapilan 32 adet Yurt Miidiirii atamasinin iptal
edilmesi talebiyle daval idareye yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan
davada, Ankara 14. idare Mahkemesi'nin 16/09/2014 tarih ve E:2014/ 1252 sayili karariyla viiriitmesinin
durdurulmasina karar verildigi, bu karar uyarinca aralarinda Artvin Yurt Yénetim Memuru Tamer
Yildinm'in da bulundugu 32 yurt miidiiriiniin gorevinden alindigi, anilan kadroya davali idarece yurt
miidiir yardimeist Nurettin Yagci'nin Trabzon Bolge Miidiirliigiiniin teklifi iizerine yurt midurlagii
kadrosuna gecici olarak gorevlendirildigi, bu gérevlendirmenin ardindan yine Trabzon bolge
Miidiirliigiiniin - teklifi iizerine Nurettin Yager'min gegici  gorevlendirilmesinin  kaldirilarak Tamer
Yildinm'in gegici olarak yurt miidiirliigii kadrosunda gorevlendirildigi gériilmiistiir.

Bu durumda; gerek Trabzon Bélge Midiirliigii'ne bagh Artvin yurdunda Yurt Miidiir Yardimeis
olarak gorev yapmakta iken ikinci bir emre kadar Artvin Yurdu Yurt Miidiirliigii gorevini yiiriitmek tizere
gorevlendirilen Nurettin Yagci'min séz konusu gorevlendirilmesine ait onaym iptal edilmesi iizerine
ikinci bir emre kadar Artvin Yurdu Yurt Yénetim Memuru Tamer Yildirm'im Artvin Yurdu Yurt
Miidiirligii gorevinin yiiriitmek iizere davali idarece sahip olunan takdir yetkisine istinaden
gorevlendirilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik olmadigi, gerekse de.
davali idarenin yurt miidiirligii kadrosuna atanma sartlarim tagtyanlar arasindan istedigi Kisiyi
gorevlendirmesi veya atama yapmasi konusundaki takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde belli bir kisinin
yurt miidiirliigii kadrosuna atanmasi hususunda yargi karan ile zorlanamayacag) gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmesi goriisiiyle aksi yénde verilen dava konusu islemin iptaline iliskin cogunluk
kararina katilamiyorum.
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