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ISTEMIN OZETI : Inénii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezinde 657
saylh Kanunun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel- statiisiinde istihndam edilen
davacinin, doner sermaye ek ddemelerinden yararlandinlmak istemiyle 04.07.2014 tarihinde
yaptig1 bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada; 657 Sayili
Yasa'min 4/C maddesi kapsaminda saglhk personeli olarak istihdam edilen ve yaptig1 vazifesi
ile doner sermayenin isleyigine fiilen katki sagladig tartismasiz bulunan davacinin, doner
sermaye ek 0demesinden yararlandirilmamasina iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadig:
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin Malatya Idare Mahkemesi Hakimligi'nin
26/12/2014 giin ve E:2014/1300, K:2014/1595 sayili kararinin; 657 sayih Yasanin 4/C
maddesi kapsaminda sdzleme ile istihdam edilen personelin statiisiiniin gegici personel olarak
belirlendigi, 209 sayili Yasanin 5. maddesinde ve bu Yasaya dayali olarak ¢ikarilan Ek
Odeme Yonetmeliginin 2. maddesinde kimlere doner sermaye gelirinden Odeme
yapilacagmin tek tek sayilarak belirtildigi, bu kapsam igerisinde 657 sayih Yasanin 4/C
maddesine gore istihdam edilen gegici personele yer verilmedigi, ayni Yonetmeligin 22.
maddesinde, Yonetmelik kapsaminda olmayan personele ek Odeme yapilamayacaginin
agik¢a hikiim altina alindig, Gegici Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler
Hakkinda Kararda da gegici personele bu kararda belirtilen iicretler diginda herhangi bir ad
altinda tucret 6denemeyeceginin diizenlendigi, davac: ile yapilan sozlesme ile de 6denecek
aylik tcretin belirlendigi, burada da sozlesmede belirtilen iicret disinda herhangi bir {icret
0denmeyecegi ve sozlesmeye bu yolda hiikiim konulamayacagimnin belirtildigi, davacinin bu
sartlar altinda sozlesme imzaladig1 ve ¢alismaya devam ettigi, mevzuatta Ongorilmeyen bir
odeme yapmasina olanak bulunmadig: ileri stirilerek bozulmas: istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Savunma verilmemistir.
TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Malatya Bolge Idare Mahkemesi'nce 1sin geregi gorusuldii:

Malatya Idare Mahkemesi Hakimligi'min 26/12/2014 gun ve E:2014/1300,
K:2014/1595 sayili karari usul ve hukuka uygun olup bozulmasm gerektiren bir neden
bului}rmadt’gggdgg, itiraz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina, yargilama giderlerinin
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itiraz edenin tzerinde birakilmasina, posta gideri avansindan artan miktarin isbu kararin
kesinlesmesinden sonra resen Mahkemece itiraz edene iadesine, 15 giin iginde
Mahkememizden karar diizeltme isteme yolu agik olmak tizere 08/04/2015 tarihinde
oygokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye
YILDIRIM KILICKIRAN ELIF ERDOGMUS AHMET MERT
34641 __;5,:.‘?-”":;‘:?,':‘-‘-’.“.?;_,. 97757 102678
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AZLIK OYU :209 sayilh Saglik Bakanligi'na Bagli Saglik Kurumlan ile

Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinde, "personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli
saglk kurum ve kuruluslarinda gorevli olan memurlar ile bu kurum ve kuruluglarda
10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilen saglik
personeline ve 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Saghk Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3. maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli
personele, mesai i¢i veya mesai dis1 ayrimi yapilmaksizin ek ddeme yapilabilecegi; saglik
kurum ve kuruluslarinda Bakanlikga belirlenen hizmet sunum sartlan ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle, bu 6demenin orani ile esas ve ustilleri; personelin unvani, gorevi, ¢alisma
sartlar1 ve suresi, hizmete katkisi, performansi, serbest calisip galismamasi ile muayene,
ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi
unsurlar esas alinarak Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Saghk Bakanliginca
¢ikanlacak yonetmelikle belirlenecegi hitkme baglanmustir.

209 sayih Kanun'un 5. maddesine dayamlarak hazirlanan ve 12.5.2006 tarih
ve 26166 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan, Saghk Bakanhigma Bagh Saglik Kurum ve
Kuruluglarinda Gorevli Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 2. maddesinde; bu Yonetmeligin, Refik Saydam Hifzissthha Merkezi
Baskanhigi hari¢ olmak tizere Saglik Bakanligma bagh doner sermayeli saglik kurum ve
kuruluglarinda gorevli olan memurlan, sozlesmeli personeli, agiktan vekil olarak atananlar,
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine gore Saglik
Bakanhgma bagh saglik kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilen saghk personelini
kapsayacagi kuralina yer verilmistir.

Yukandaki mevzuatin degerlendirilmesinden; 209 sayili Kanun uyarinca ek
0demeden yararlanabilmek igin doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine fiilen katk:
saglamakla birlikte, bu Kanunun kapsadig kisiler arasinda yer almak, diger bir degisle
memur ve sozlesmeli personel olmak gerekmektedir.

Dava dosyasiin incelenmesinden; Inonii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezinde
657 Sayilhh Kanunun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel statiisiinde istihdam edilen
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davacinin, doner sermaye ek ddemelerinden yararlandiniimak istemiyle yaptigi bagvurunun

yamt verilmemek suretiyle reddedilmesi iizerine bakilmakta olan davanin agildig
anlagilmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/C maddesinde diizenlenen gegici personel
statisii uzmanlik gerektirmeyen alanlarda belli bir isi yapmak ve is bittikten sonra galigan
kiginin iligigini keserek Devlet biitgesine gereksiz yere yikk olmasimi Onlemek igin
getirilmigtir. Zira belli bir vasif gerektirmeyen, baslangig ve bitigi belli olan stireli hizmetlerin
gorduirilmesi amaciyla ihtiyag duyulan alanlarda sozlesme ile calistirilan bu personelle
Devletin asli ve siireklilik arz eden iglerinin yurttiilmesi miimkiin degildir.

Bu durumda; 209 sayili Yasada doner sermaye gelirlerinden ek odeme alacak olanlar
agik ve net bir sekilde tahdidi olarak sayilmig olup, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
4/C maddesi uyarinca gegici personel olarak galiganlar is¢i sayilamayacag: gibi sozlesmeli
personel kapsaminda da degerlendirilemeyeceginden, davacimin doner sermaye ek
odemesinden yararlanma talebinin reddine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadr.

Bu itibarla, itiraz isteminin kabulii ile itiraza konu Malatya Idare Mahkemesi
Hakimligi'nin 26/12/2014 giin ve E:2014/1300, K:2014/1595 sayili kararinin bozulmas: ve
davanin reddi gerektigi goriisiiyle aksi yondeki cogunluk goriisiine katiimamaktayim.
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VEKILI : Av. Veysel Taner SENEL

Ferhadiye Mah. Ferhadiye Sk. Vilayet Arkasi Fedas Yam Intas Is
Mrk. No:41 Kat:2/3 - Merkez/ MALATYA

DAVALI : Indnii Universitesi Rektorliigii
VEKILI : Av. Sakine CALISKAN
Indnii Universitesi Rektorliigii Hukuk Miigavirligi- MALATYA

DAVANIN OZETI : Inénii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezinde 657 sayili Kanunun
4/C maddesi kapsaminda gegici personel statiisiinde istihdam edilen davacimin, déner sermaye ek
odemelerinden yararlandirilmak istemiyle 04.07.2014 tarihinde yaptig1 basvurunun zimnen reddine
iliskin isleminin; verdigi hizmet ve galisma siireleri ydniiyle memurlardan farkinin bulunmadig;,
hukuka aykiri oldugu iddiasiyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaciya sozlesme iicreti disinda 6deme yapilmasinin miimkiin

olmadigy, tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadig ileri siiriilerek davamin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Malatya Idare Mahkemesince isin geregi diisiiniildii:
209 sayili Saghk Bakanligi'na Bagh Saglik Kurumlan ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)

Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde, personelin katkisiyla elde
edilen doner sermaye gelirlerinden, déner sermayeli saghk kurum ve kuruluslarinda gérevli olan
memurlar ile bu kurum ve kuruluslarda 10.07.2003 tarihli ve 4924 sayill Kanun uyarinca sézlesmeli
olarak istihdam edilen saghk personeline ve 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Saghk Bakanliginin
Teskilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararmamenin ek 3. maddesine gore istihdam
edilen sézlesmeli personele, mesai i¢i veya mesai dig1 aynmi yapilmaksizin ek ddeme yapilabilecegi;
saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle, bu édemenin oran ile esas ve usulleri; personelin unvani, gorevi, calisma sartlar
ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest gabisip calismamas: ile muayene, ameliyat anestezi,
girisimsel islemler ve dzellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye
Bakanligimin uygun gériisii iizerine Saglik Bakanhiginca gikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hitkme
baglanmustir,

209 sayili Kanun'un 5. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 12.05.2006 tarih ve 26166 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan, Saghk Bakanhigina Bagh Saglik Kurum ve Kuruluglarinda Gérevli
Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik'in 1. maddesinde;
bu Yonetmeligin amacinin, Saghk Bakanhgina bagh saghk kurum ve kuruluslarinda, Bakanlik¢a
belirlenen hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri dikkate alinmak suretiyle, personelin unvanmi, gérevi,
¢alisma sartlari ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest ¢alisip calismamasi gibi unsurlar esas
alinarak, déner sermayeden yapilacak ek 6demenin oran, usul ve esaslarin1 belirlemek, saghk
hizmetlerini tyilestirmek, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu tegvik etmek oldugu; 5. maddesinde,
bu Yonetmelik kapsamindaki saghk kurum ve kuruluslarinn, saghk hizmetlerinden elde edilen
gelirlerinin tamaminin déner sermayeye gelir kaydedilecegi; ek demenin, personelin kurum ve
kuruluga fiilen katki sagladig siirece verilebilecegi belirtilmis.

Déner sermaye 6demesi uygulamasinin 6ziinde, personelin kuruma sagladig: fiili katkiyla
elde edilen gelirlerin ek 6deme olarak dagitilmas: amaci yatmaktadir.

Doner sermaye ek ddemelerinin, personelin unvani, gérevi, galisma sartlari, hizmete katkis:,
performansi gibi kriterler ¢ergevesinde saglik hizmetlerinde yapacag ise ve gosterecegi basariya gore
yapilarak, saghk kurumiarindaki saghk hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet
Sunumunun tesvik edilmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir.
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Bu baglamda, yukarida aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden, doner sermaye ek
Odemelerinin, saglik kurum ve kuruluslarinda calisan personelin fiilen gorev yapmasi, doner
sermayeye konu hizmetin gériimiine fiilen katk: saglamas halinde yapilacag: sonucuna varilmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlani Kanunu'nun 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin, memurlar,
sdzlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordiiriilecegi; 5. maddesinde ise; bu Kanuna tabi

kurumlann, 4. maddede yazihi dort istihdam sekli disinda personel ¢alistiramayacaklan kurala
baglanmustr.

Sézlesmeli personelin hukuki statiisii ile ilgili agik bir yasa hitkmii bulunmamasina ragmen,
bunlarin hukuki statiisii 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenmekte olup, bu kisilerin
durumunun bu Kanuna gbre belirlenmesi gerekmektedir. Devlet Memurlani Kanunu'nun 4.
maddesinde kamuda dort farkli tiirde istihdam sekli diizenlenmis ve bu dort statii disinda kurumlarda
personel calistirilamayacagi agikga belirtilmigtir. 657 sayih Kanunda, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenlerin memur sayilacag 6ngoriilmektedir. Sézlesmeli personelin yaptiklari igin niteligi
geregi, asli ve siirekli bir kamu hizmeti ile gorevlendirilmis kigiler oldugu goriilmektedir. Buna gére,
asli ve siirekli bir kamu hizmeti gérmekle gorevlendirilen 4/C'li sézlesmeli personelin, bu dort
istihdam sekli iginde ancak memur statiisiinde kabul edilmeleri gerekmektedir.

Atanma sekli diger memurlara gore farkli olmakla birlikte, 4/C'li sozlesmeli personelin de,
memur statiisiinde kabul edilerek, memurlara taninan ayni oOzlikk haklarindan yararlandmlr.n_am
hakkaniyete uygun olacaktir. Dolayisiyla, doner sermaye gelirlerinin elde edilmesinde asil gorevli ile

ayni oranda katki saglamalari nedeniyle de, 4/C'li sozlesmeli personele doner sermayeden ek ddeme
yapilmasi gerekecegi agiktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Indnii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezinde 657 Sayili
Kanunun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel statiisiinde istihdam edilen davacinin, déner
sermaye ek 6demelerinden yararlandirilmak istemiyle yaptigi basvurunun yamit verilmemek suretiyle
reddedilmesi iizerine bakilmakta olan davanin agildig: anlasilmaktadir.

Bu durumda, 657 Sayili Yasa'nin 4/C maddesi kapsaminda saglik personeli olarak istihdam
edilen ve yaptigi vazifesi ile déner sermayenin isleyisine fiilen katk: sagladigi tartismasiz bulunan
davacimn, doner sermaye ek Gdemesinden yararlandinlmamasma iliskin islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 90,20 TL
yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 750,00 TL vekalet iicretinin daval
idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesi halinde davaciya
ladesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 glin igerisinde Malatya Bolge Idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak lizere, 26/12/2014 tarihinde karar verildi.

YARGILAMA GIDERLERI : .

Basvurma Harci 2520 TL e 3 )

Karar Harc: : 2520 TL i SO ('
Vekalet Harci : 3,80TL wm s ; SR ‘T‘R
Posta Gideri : 36,00 TL PRSP

TOPLAM : 90,20 TL e g
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