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A. Olaganiistii Halin ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin
Hukuki Niteligi ile 1982 Anayasasinda Olaganiistii Hal ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Rejimi

Cagdas demokrasilerde olaganiistii yonetim usulleri devletin ya da ulusun
varligina yonelmis olaganiistii bir tehdit ve tehlike ile bu tehdit ve tehlikenin olagan
donemlerde alinacak tedbirlerle ortadan kaldirilamayacak biiyiikliikkte olmasi durumunda bu
tehdit veya tehlikeyi ortadan kaldirmay1 ve olagan diizene donmeyi amaglayan rejimlerdir.
Bir baska ifadeyle, olaganiistii yonetimler anayasal diizeni korumak ve savunmak amaci
tastyan rejimlerdir. Biitiin olaganiistii yonetim usulleri gibi, olaganiistii hal de ¢agdas anayasal
demokrasilerde gecici nitelikte olan hukuki ve anayasal bir rejimdir. Bunun anlami,
olaganiistii halin yliriitme organina istedigini yapma olanagmi taniyan keyfi bir rejim
olmamasidir. Olaganiistii hal, anayasal demokratik rejimlerin istisnai hallerde askiya alinmasi
degil, devletin ve ulusun varligina yonelik bulunan biiyiik bir tehdit veya tehlikenin ortadan
kaldirilmasi ve olagan hukuk diizenine ddonmek amaciyla gegici bir siireyle yiirlitme organinin
yetki alaninin olagan dénemlere gore genisletilebilmesi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin daha
genis Olclide smirlandirilabilmesi olanagimi verir. Ancak bu yetki genislemesi, yiirlitme
organinin hukuk devleti digina ¢ikabilmesi sonucunu dogurmaz. Yiiriitme organi, olaganiistii
hallerde de gergevesi ve sinirlar1 anayasa ve kanunlarla ¢izilen sinirlar i¢inde hareket etmek
zorundadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi de 1991 tarihli kararlarinda ... demokratik
tilkelerde olagantistli yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfi bir yonetim anlamina gelmez.
Olaganiistii yonetimler kaynagini Anayasa'da bulan, anayasal kurallara gore yiiriirliige
konulan, yasama ve yargi organlarinin denetiminde varliklarini stirdiiren rejimlerdir. Ayrica,
olaganiistii hal yonetimlerinin amaci, anayasal diizeni korumak ve savunmak olmalidir. Bu
nedenle olaganiistii yonetim usulleri yiirlitme organina 6nemli yetkiler vermesine, hak ve
ozgiirliikleri de 6nemli 6l¢iide sinirlandirmasina karsin, demokrasilerde sonugta bir ‘hukuk
rejimi’ dir.” (10.1.1991 giinlii ve E. 1990/25, K. 1991/1 sayili karar) diyerek, olaganiistii hal
rejiminin hukuki ve sinirli; ayn1 zamanda da anayasal diizeni askiya almay1 degil, korumay1
ve savunmay1 amaglayan bir yonetim bi¢imi oldugunu vurgulamistir.

Olaganiistii hallerin amaci, olaganiistii hal ilanina neden olan durumu en kisa
siirede ortadan kaldiracak tedbirleri almak ve olaganiistii hal ilan1 Oncesi doneme geri
donmektir. Olaganiistii hal yOnetimini anayasal diizeni ve hukuk sistemini yeniden
diizenlemenin bir araci olarak kullanmak olaganiistii hal yonetiminin mahiyetiyle bagdasmaz.
Bu nedenle olaganiistii hal doneminde yiiriitme organinin alacag: tedbirler gegici ve istisnai
nitelik tasimalidir. Bu 6nlemler olaganiistii hal sona erdikten sonra da etkisini siirdiirecek
nitelikte olamaz, bir bagka ifadeyle olagan donemde de uygulanamaz.
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Demokratik hukuk devleti i¢inde yer alan olaganiistii hal rejimleri ancak bazi temel
ilkelere dayandiklari takdirde anayasaya uygun ve mesru sayilabilir.

1. Olaganiistii hal rejimi ve olaganiistii hal siiresince alinacak tedbirler kanunilik
ilkesine uygun olmalidir.

2. Olaganiistii hal siiresince alinacak tedbirler olaganiistii hal ilan nedeni ile sik1
bir bag icinde olmalidir. Tedbir olaganiistii hal ilan nedenini ortadan kaldirma amacina
yonelik olmali ve bu amac1 gergeklestirecek bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii hal ilaninin
konusunu ve amacini asan tedbirler olaganiistii halle ilgili goriillemez ve olaganiistii hale
iliskin bir diizenleme olarak nitelenemez.

3. Olaganiistii hal, en kisa siirede olagan doneme dénmeyi amaglayan gecici bir
rejimdir. Olaganiistii halin bu niteliginin iki yoni vardir. Birincisi, olaganiistii hal, olagan bir
nitelige doniisecek bigimde uzun siireli uygulanamaz. Ikincisi, olaganiistii hal nedeniyle ve
bu siire i¢inde alinacak tedbirler toplumda ve hukuk sisteminde 6zlii ve kalic1 etki yaratacak
bir nitelik tastyamaz. Bu tedbirler ancak olaganiistii hal siiresince uygulanabilir. Olaganiistii
halin sona ermesiyle birlikte kendiliklerinden ortadan kalkar.

4. Olaganiistii halde alinacak tedbirler yalnizca olaganiistii halin ilan edildigi bolge
ya da bolgelerle siirli olarak uygulanabilir. Etkileri olaganiistii hal bolgesinin sinirlarini
asacak diizenlemeler yapilamaz.

1982 Anayasasi ¢cagdas anayasal demokrasilere uygun olarak, olaganiistii yonetim
usullerini ve bunlarin sinirlarimi 119-112. maddeler arasinda olaganiistii hal, sikiyonetim,
seferberlik ve savas hali olarak belirlemistir. Olaganiitii hal tabii afet ve agir ekonomik
bunalim (md. 119) ile siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi (md. 120) sebepleriyle Cumhurbaskani baskanlifinda toplanan bakanlar kurulu
tarafindan yurdun bir ya da birden fazla bolgesinde ya da tamaminda siiresi alt1 ay1 asmamak
tizere ilan edilebilir. Anayasanin 120. maddesine gore olaganiistii hal ilan edilebilmesi i¢in
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun Milli Giivenlik Kurulunun
gorilislinli almasi1 gerekir. S6z konusu karar TBMM ’nin onayina sunulur.

1982 Anayasasi 121. maddesinde olaganiistii hallerde (122. maddesinde
sikiyonetimde) yiirlitme organina 0zel bir yetki vererek Cumhurbaskaninin baskanliginda
toplanan bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilmesine olanak
tanimaktadir. Anayasa, 91. ve 121. maddelerinde olaganiistii donemlerde ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnameleri bakanlar kurulunun olagan zamanlarda sahip oldugu kanun
hilkkmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisinden bazi agilardan farkli diizenlemektedir.
Olaganiistii hallerde kanun hiikkmiinde kararnameler Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan
bakanlar kurulu tarafindan ¢ikarilir. Bu kanun hiikmiinde kararnameler bir yetki yasasina
dayanmaz. Bu kanun hiikkmiinde kararnameler, Anayasanin 91. maddesinde olagan
donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnameler igin getirilmis konu simirlamasina bagl
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degildir.

S6z konusu diizenlemelerden olagantistii hallerde yliriitme organinin kanun
hiikmiinde kararnameler yoluyla yetki alanin1 sinirsiz bir bigimde genislettigi sonucu elbette
cikarilamaz, ¢ikarilmamalidir. 1982 Anayasasi anayasal demokrasiye dayali hukuk devleti
ilkesini benimsemigstir. Anayasayr yorumlama tekeline sahip Anayasa Mahkemesi de ¢ok
sayida kararinda 1982 Anayasasinin bu 6zelligini vurgulamaktadir.

Anayasanin 121/3. maddesi geregince olaganiisti hal  kanun hiikmiinde
kararnameleri “olagantistii halin gerekli kildigi konular’la sinirlidir. Bir diizenlemenin
olaganiistii halin gerekli kildig1 bir konu olup olmadigi, Anayasanin konuyla ilgili biitlin
maddeleri (md. 119, 120, 121, 125/6, 15 vb) gdzoniinde bulundurularak yapilir. Olagantistii
hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin “olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda”
olaganiistii halin amaci ve nedenleriyle smirli olarak c¢ikarilmalar1 gerekir. Anayasa
Mahkemesi de olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin amag¢ ve kapsamini
demokratik hukuk devletine uygun olarak yukaridaki bicimde belirlemistir. Yiice
Mahkemeye gore, olaganiistii hal kanun hiitkmiinde kararnameleriyle getirilen diizenlemeler
olaganiistii halin amacini ve smirlari1 agmamalidir. “Olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameleri, Olaganiistii Hal Yasasi ile saptanan sistem i¢ersinde ‘olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda’ uygulamaya yonelik olarak cikartilabilir. Bu tiir kanun hiikmiinde
kararnamelerle yalnizca olaganiistii hal ilanin1 gerektiren nedenler gozetilerek bu nedenlerin
ortadan kaldirilmasi i¢in o duruma 6zgii kimi 6nlemler alinabilir” (E. 1990/25, K.1991/1; E.
1991/6, K.1991/20). Kanun hiikmiinde kararnameler ile alinacak Onlemlerin sadece
olaganiistii hal ilan edilen bolge i¢in gecerli olmasi bolge disina tasirilmamasi gerekir.
Olaganiistii hal ve sikiyonetim belirli bir siireyle de siirlidir.Olaganiistii halin veya
sikiyonetimin, gerekli kildig1 konularda ¢ikartilan kanun hilkkmiinde kararnameler, bu hallerin
ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin devamu siiresince uygulanabilirler. Kanun
hiikmiinde kararnameler ile getirilen kurallarin nasil olaganiistii hal 6ncesine uygulanmalari
olanaksiz ise olaganiistii hal sonrasinda da uygulanmalar1 veya bagka bir zamanda veya yerde
olaganiistii hal i1lan1 durumunda uygulanmak {izere gegerliklerini korumalar1 olanaksizdir.

Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi ¢ikarma yetkisi olaganiistii hal
bolgesi ve siiresiyle sinirli oldugundan, Anayasa Mahkemesinin de isabetle belirttigi lizere,
“... olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile, yasalarda degisiklik yapilamaz.
Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile getirilen kurallarin olaganiistii hal
bolgeleri disinda veya olaganiistii halin sona ermesinden sonra da uygulanmalarinin devami
isteniyorsa bu konudaki diizenlemenin yasa ile yapilmasi zorunludur. Cilinkii olaganiistii hal
bolgesi veya bolgeleri disinda veya olaganiistii halin sona ermesinden sonra da
uygulanmalarina devam edilmesi istenilen kurallarin igerdigi konular ‘olaganiistii halin
gerekli kildig1 konular’ olamaz.” (E. 1990/25, K.1991/1; E. 1991/6, K.1991/20). Bir baska
ifadeyle, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleriyle yiiriirliikteki kanunlarda genel ve
sirekli degisiklik yapilamaz. Olaganiisti hal ve sikiyonetimin kanunla belirlenmis
statlilerinde olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde kararnameleriyle degisiklik
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yapilmasi, ayrica Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine, 7. maddesindeki yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesine, Baslangi¢c kismindaki “... Kuvvetler ayiriminin, ... belli
Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir igbdliimii ve isbirligi
oldugu ve tstiinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” temel ilkesine ve 11.
maddesindeki Anayasanin baglayiciligr ve iistiinligli ilkesine de aykirilik olusturur (E.
1991/6, K.1991/20).

Olaganiistii hallerde yiiriitme organi kendisine taninan yetkileri ancak demokratik
hukuk devletinin temel ilkelerine uygun olarak kullanabilir. Olagantistii hal donemlerinde
yiiriitme organinin hukuk i¢ginde kalmasini saglayacak en etkili denetim kuskusuz ki yargisal
denetimdir. Demokratik olmayan rejimler de olaganiistii hal ilan edebilir. Bir rejimin
demokratik niteligi, olagan donemler kadar olaganiisiitii donemlerde de yiiriitme organinin bu
donemde kullandig1 yetkileri keyfi bicimde veya kotiiye kullanip kullanmadiginin, temel hak
ve Ozgilrliikklerin kullanimini durumun gerektirdiginden daha genis Olgiide sinirlandirip
sinirlandirmadi@inin yargi organi tarafindan denetlenip denetlenemediginde kendini gosterir.
Bir bagka ifadeyle, yliriitme organinin olaganiistii halde alacagi tedbirlerin Anayasa ve
yasalarin ¢izdigi sinirlar i¢inde alinip alinmadiginin, demokratik anayasal diizeni koruma ve
savunma amacina yonelik olup olmadiginin, bu amaci gerceklestirmek icin elverisli, gerekli
ve orantili olup olmadiginin denetimi yargi organi tarafindan yapilir.

Anayasa’nin 148. maddesi, olaganiistii hal ve sikiyonetim donemlerinde
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu tarafindan c¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnameleri anayasaya uygunluk denetimi disinda tutmaktadir. Ancak bu yasak
mutlak bir yasak olarak yorumlanamaz. Yargi denetiminde olaganiistii yonetim ustllerine
iligkin Anayasa, kanun ve kanun hiitkmiinde kararname hiikiimlerinin 1982 Anayasasinin 2.
maddesinde giivenceye alinmis olan demokratik hukuk devleti ilkesine uygun olarak
yorumlanip degerlendirilmesi gerekir. Olaganiistii hale iligkin Anayasa, kanun ve kanun
hilkkmiinde kararname hiikiimlerinin demokratik hukuk devleti ilkesine uygun olarak
yorumlanmasi, Tiirkiye’nin tarafi oldugu AIHS ve onu yorumlayan AIHM igtihatlarmin da
gozetilmesini gerektirir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de pek cok kararinda Anayasa
hiikiimlerini AIHM igtihatlarma uygun olarak yorumlamaktadir. Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’nin 90/5. maddesi uyarinca, “...uygulamada bir kanun hiikmii ile temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin olan sdzlesme hiikiimleri arasinda bir uyusmazligin bulunmasi halinde,
s0zlesme hiikiimlerinin esas alinmasi zorunludur. Bu kural bir zzimni ilga kurali olup, temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin s6zlesme hiikiimleriyle ¢atisan kanun hiikiimlerinin uygulanma
kabiliyetini ortadan kaldirmaktadir.” (B. No. 2013/2187, 19/12/2013, § 45; B. No. 2014/5836,
16/4/2015, § 44) diyerek Sozlesmeye i¢ hukukta 6zel bir yer vermektedir. Anayasa ve insan
haklar1 hukukunda genel kabul goren bu ilkeler hem 1982 Anayasasinda yer almakta, hem
Anayasa Mahkemesi kararlarinda, hem de AITHM tarafindan benimsenmektedir.

Bu dogrultuda, Anayasanin 148. maddesinde Anayasa’ya uygunluk denetiminin
disinda tutulan kanun hiikmiinde kararnameler, Anayasa Mahkemesinin ictihadiyla da
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aciklifa kavustugu tlizere, konu, amag, siire acilarindan Anayasanin olaganiistii hal ve
sikiyonetim donemlerinde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler i¢in Ongordiigii
hiikiimlere uygun olarak ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Bir baska ifadeyle,
olaganiistii hal donemlerinde Anayasa’nin 6ngordiigii bu sartlara aykiri olan kanun hiikmiinde
kararnameler olagan bir kanun hiikmiinde kararnameler niteligindedir. Bu kararnameler
Anayasa Mahkemesinin anayasaya uygunluk denetiminin kapsami iginde olacaktir (E.
1990/25, K. 1991/1; E. 1991/6, K. 1991/20; E.2003/28, K. 2003/42) Anayasa Mahkemesi, bir
kanun hiikmiinde kararnamenin, Anayasanin 148. maddesindeki yargi denetimi yasagi
kapsamina giren olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi niteliginde olup olmadigini
aragtirmakla gorevlidir. "Anayasa Mahkemesi, denetlenmesi istenilen metine verilen adla
kendisini bagl sayamaz. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi ‘olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesi’ adi altinda yapilan diizenlemelerin Anayasa’nin 6ngordiigli ve Anayasa’ya
uygunluk denetimine bagh tutmadigi gercekten bir ‘olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesi’ niteliginde olup olmadiklarini incelemek ve bu nitelikte gormedigi
diizenlemeler yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapmak zorundadir. ... Anayasa’nin
148. maddesiyle Anayasa’ya uygunluk denetimine bagl tutulmayan olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnameleri, yalnizca olaganiistii hal siiresince olaganiistii hal ilan edilen
yerlerde uygulanmak iizere ve olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerdir. Bu kosullar1 tasimayan kurallar olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameler kurali sayilamazlar ve Anayasa’ya uygunluk denetimine baghdirlar.” (E.
1990/25, K. 1991/1; E. 1991/6, K. 1991/20; E.2003/28, K. 2003/42). Anayasanin 121.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararnamenin nitelemesi, onun digsal
nitelikteki “yetki” ve “sekil” 6gelerini ve “blitlinii”nii gdz Oniinde tutmali, i¢erdigi hiikiimlerin
“esas1’ni, yani “igcerik ve muhtevasini" incelemelidir. Olaganiistii halin veya sikiyonetim
halinin ilan edilis neden ve amaclari, Anayasanin 121. ve 122. maddelerine dayanilarak
¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerin konusunu, yani bu durumlarda bagvurulacak
onlemlerin igerik ve kapsamini sinirlar.

Anayasa’nin 121/3. maddesinde yer alan ve kanun hilkmiinde kararnamelerin konu
0gesini olaganiistii halin “gerekli kildig1 konularla” sinirlandiran hiikiimii “6l¢iiliiliik ilkesi’ne
karsilik gelir. Olgiiliiliik ilkesi, Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayidaki kararinda da ifade ettigi
gibi, sinirlama amaci ile bu amaca ulasmak igin segilen ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasini; 6nlemin sinirlama amacina ulasmaya elverisli olmasini; amag¢ ve
aracin Ol¢iilii bir oran1 kapsamasii ve sinirlayict dnlemin demokratik toplum diizeni
bakimindan zorunluluk tasimasini gerektirir (E.2014/122, K. 2015/123; E. 2013/158, K.
2014/68; E.2013/32, K.2013/112). Olgiiliiliik denetimi, ulasilmak istenen amagtan yola
cikilarak bu amaca ulagilmak i¢in se¢ilen aracin denetlenmesidir (E. 2015/29, K.2015/95,).
Dolayisiyla Anayasanin 121/3. maddesi olaganiistii hal kararnamesiyle basvurulacak araglar
ile olaganiistii hal ilanma yol agan tehlikeleri giderip olagan duruma geri donmek amaci
arasinda uygun bir iliskinin varligin1 da sart kogsmaktadir.

Bir kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa’nin 6ngordiigii anlamda “olaganiistii
halin gerekli kildig1 konular’da ¢ikarilmis ger¢ek bir olaganiistii hal kanun hiikmiinde
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kararnamesi olup olmadiginin belirlenmesinde Anayasanin konuya iliskin  biitiin
hiikiimlerinin goz oniinde tutularak degerlendirilmesi gerekir (E. 2003/28, K. 2003/42). Bu
baglamda, Anayasanin 125/6 ve ozellikle 15. maddelerinin de dikkate alinmas1 gerekir.

Anayasanin 15/1. maddesinde, “Savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganiistii
hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan ytikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi Olglide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada dngdriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.”
denilmektedir.

Bu hiikkme gore, olaganiistii halde alinacak dnlemler hem “6l¢iiliiliik ilkesine”” hem
de “milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikkler”e aykir1 olmamalidir. Milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliilikler, olaganiistii halde alinacak tedbirlerin hukukun genel
ilkelerine ve AIHS, BMMSHS, 1949 Cenevre Sozlesmesi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf
oldugu uluslararas1 sézlesmeler ve bu sozlesmelerin kurdugu ve sozlesme hiikiimlerini
yorumlayan yargisal ve yari-yargisal organlarin kararlarina aykir1 diismemesi anlamina gelir.
Anayasa Mahkemesi de “milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler”i bu sekilde ifade
etmektedir (E. 1990/25, K. 1991/1; E. 1991/6, K.1991/20). Bu baglamda, AIHS ve ve onu
yorumlayan AIHM kararlarmin olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin Anayasaya
uygunluk denetiminde ¢ok 6nemli bir yeri vardir. AIHS ve AIHM'nin Tiirk anayasaya
yargisindaki 6nemi 2010 Anayasa degisiklikleriyle hukuk sistemimize kazandirilan bireysel
basvuru yoluyla daha da belirginlesmistir. Anayasa koyucu bireysel bagvurulari karara
baglarken Anayasa Mahkemesi'nin AIHS ve AIHM kararlarin1 dikkate almasini istemektedir.
Madde degisiklik gerekcesinde de bireysel bagvuru kurumunun olusturulmasinin neden ve
amagclar1 arasinda AIHM'ye Tiirkiye'den giden basvuru sayisim azaltmak oldugu
belirtilmektedir. Anayasa koyucunun ortaya koydugu bu amaca ulasmanin yolu, yalnizca
bireysel bagvuru dosyalarinda degil, 6zellikle iptal davasi ve itiraz yolu ile 6niine gelen islerde
de Anayasa Mahkemesi’nin basta AIHS ve AIHM igtihatlar1 olmak iizere evrensel insan
haklar1 oOlgiitlerini istikrarli bigimde kararlarina esas almasi ve uygulamasidir. Olaganiistii
hallerde Anayasa Mahkemesi’nin AIHS ve AIHM igtihatlarinin gerisine diismemesi, temel
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi1 bakimindan daha da biiyiik 6nem tasir. Anayasa Mahkemesi,
bir kanun hiitkmiinde kararnamenin gergek bir olaganiisiitii hal kanun hiikmiinde kararnamesi
olup olmadigini nitelerken Anayasa hiikiimlerini AIHS ve AIHM ictihatlar1 dogrultusunda
yorumlamalidir.

Anayasanin 15/1. maddesiyle paralel olarak, AIHS'nin 15/1. maddesi de
devletlerin ancak durumun gerektirdigi Ol¢iide ve uluslararasi hukuktan dogan diger
yiikiimliiliiklere aykir1 olmamak sartiyla savas ve diger olaganiistii hallerde S6zlesmede
ongoriilen yiikiimliiliiklere aykir1 dnlemler alinabilecegini belirtmektedir. ATHM de 6zellikle
devletlerin krizin gerektirdigi 6l¢liyli asip agsmadiklarini denetleme konusunda kendini yetkili
gormektedir. Mahkeme bu denetim yetkisini kullanirken, askiya almanin etkiledigi haklarin
niteligi, olaganiistii durumun siiresi ve olaganiistii duruma yol a¢an nedenler gibi, konuyla
ilgili ¢esitli etmenleri gozoniinde bulundurur. (Brannigan and McBride/Birlesik Krallik & 43;
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Lawless v. Irlanda & 36-38, Irlanda/Birlesik Krallik & 205; Aksoy/Tiirkiye & 68; Nuray
Sen/Tiirkiye, 17.06.2003 &25).

BMMSHS hiikiimlerinin taraf devletler tarafindan sinirlanmasina ve askiya
almmasma iliskin 6lciitleri belirleyen 1985 tarihli BM Siracusa Iilkelerine (U.N. Doc.
E/CN.4/1985/4, Annex (1985)) gore, devletin s6zlesme hiikiimlerini askiya aldig1 hangi bir
tedbirin ulusun yasamina karsi olusan tehdidi ortadan kaldirmak i¢in mutlak olarak gerekli ve
tehdidin mahiyetiyle ve yayginligiyla orantili olmalidir (& 51). Bir bagka ifadeyle,
Anayasa'nin 15/1. maddesinde sart kosulan oOlciiliilik ilkesi BMMSHS bakimindan da
uygulanmasi zorunlu bir ilkedir. Bu tedbirlerin durumun mutlak bigimde gerektirdigi nitelikte
olup olmadiginin tespitinde ulusal makamlarin degerlendirmesi kesin olarak kabul
edilemez.(&57) Bu diizenleme, Anayasanin 15/1. maddesinin “milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerin 1hlal edilmemesi” sartina uygun olarak, kanun hiikmiinde kararnameler
yoluyla alinacak olaganiistii tedbirlerin oncelikte i¢ hukukta Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmesi geregini de ortaya koymaktadir.

Anayasanin 15/2. maddesi olaganiistii hallerde bile askiya alinamayacak ya da
ihlal edilemeyecek bir hak ve 6zgiirliikler alan1 yaratmaktadir: “Birinci fikrada belirlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda, kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi varligiin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan,
diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayir su¢lanamaz; sug ve
cezalar ge¢mise ylriitiilemez; su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu
sayllamaz.”

AIHS ve BMMSHS de Anayasa’nin 15/2. maddesinde oldugu gibi olaganiistii
hallerde de ihlal edilemeyecek c¢ekirdek bir hak ve ozgilrliikler alan1 ongérmektedir.
AIHS’ nin 15/2. maddesi ile yasam hakki (md.2), iskence ve k&tii muamele yasagi (md.3) ile
su¢ ve cezalarin kanuniligi (md. 7) ilkelerinin olaganiistii donemlerde bile ihlal edilmesi
yasaklanmaktadir. Bunlara 6 No.lu Protokol ile getirilen 6liim cezas1 yasagi ile 7 No.lu
Protokoliin bir su¢ nedeni ile iki kez yargilanmay1 yasaklayan hiikmiinii de eklemek gerekir.
Ayrica, AIHM'ye gore, AIHS'de agik¢a dngodriilmemis olmakla birlikte, dogasi ve niteligi
geregi askiya alinmasi miimkiin olamayacak baska bazi haklar da vardir. AIHM'ye gore,
S6zlsmenin 15/2. maddesinde yer almamakla birlikte 14. maddede Ongoriilen ayrimcilik
yasagi bu nitelikteki haklar arasinda yer alir (K. Irlanda v. Birlesik Krallik, 18.1.1978, &
225). AIHS'in taraf devletlere ve kisilere Sozlesmede taninan haklarn kétiiye
kullanamayacagina iliskin 17. maddesi ile hak ve ozgiirliikklere yapilacak sinirlamalarin
ongoriilen amaca uygun olmasini sart kosan 18. maddesi de niteligi geregi sinirlamaya konu
olamaz. BMMSHS'nin 4. maddesi de S6zlesmenin yasam hakki, iskence ve kotli muamele
yasag1, ayrimcilik yasagi, bor¢ nedeniyle hapis yasagi, sug ve cezalarin kanuniligi, kisi olarak
taninma hakki, diislince, vicdan ve din 6zgiirligiine iliskin maddelerinin taraf devletler
tarafindan askiya alinmasina izin vermemektedir.

Anayasanin 15/2. maddesinde yer alan hak ve dzgiirliikler ATHS ve BMMSHS gibi
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Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri ¢er¢evesinde ele alinmali ve
yorumlanmalidir. Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleriyle bu alana dokunmak
anayasaya aykiridir. Anayasal demokrasiler hak ve 06zgilrliklerin kullanilmasinin
sinirlanmasinin istisna oldugu rejimlerdir. Olaganiistii hal gibi istisnai durumlarda hak ve
Ozgiirliiklere yiirlitme organinin miidahale alaninin genislemesi hak ve Ozgiirliiklerin esas,
bunlar1 siirlamanin istisna oldugu ilkesini ortadan kaldirmaz. Ayrica Anayasa, farkli
olaganiistii yonetim usulleri diizenlemistir. Bunun amaci, ulusun ve devletin kars1 karsiya
kalacagi tehdit ve tehlikenin biiyiikliigiine gore yiiriitme organinin daha genis tedbir almasini
saglamaktir. Bu baglamda, 6rnegin, savas hali ile olaganiistii halde temel hak ve 6zgiirliiklere
yapilacak miidahale de farkli olacaktir. Olaganiistii hal ilani ile temel hak ve 6zgiirliiklere
yonelik olarak alinacak bir tedbir daha agir bir olaganiistii yonetim usuliiniin yiirtirliikte
oldugu bir durumda alinabilecek bir tedbir niteligi tasimamalidir. Temel hak ve 6zgiirliiklere
miidahale ancak zorunluluk varsa yapilmali ve smirlamada en azla yetinilmelidir. Bu
maddelerde sayilan hak ve 6zgiirliikleri askiya alan ya da ihlal eden veya Anayasanin 15/1.
maddesine aykirt olarak Tirkiye Cumhuriyeti'nin milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerine veya olgiiliiliik ilkesine aykiri bir diizenleme yapilmasi, Anayasa’nin
olaganiistii yonetim usilleri baglaminda 6ngdérmedigi bir yetkinin kullanilmasi anlamina
gelir.

Sonu¢ olarak, bir kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa’nin ilgili biitlin
Anayasa hiikiimlerini dikkate alarak Anayasanin 121/3. maddesinde belirtilen “olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda” c¢ikarilmis gercek bir olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesi olup olmadigin1 aragtirmak ve bu nitelikte olmayan kanun hiikmiinde
kararnamelere anayasaya uygunluk denetimi yapmak Anayasa Mahkemesi’nin yetkisi ve
gorevidir.

B. 668 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimlerinin Anayasaya Aykirilik
Gerekgeleri

1) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 1. Maddesinde yer alan “ve bazi kurum ve kuruluslara dair” ibaresinin
Anayasa’ya aykiriligi

Anayasa’nin 120. maddesi ile 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 3/1.
maddesinin (b) bendine gore lilke genelinde 21.7.2016 tarihinden itibaren doksan giin siireyle
olaganiistli hal ilan edilmesine Milli Giivenlik Kurulu’nun 20.7.2016 tarihli ve 498 sayil
tavsiye karar1 gézoniinde bulundurularak Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan 20.7.2016 tarihinde karar verilmis; bu karar 21.7.2016 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtrliige girmistir. TBMM, olaganiistii halin ilanina iliskin
2016/9064 sayili s6z konusu Bakanlar Kurulu kararmmi 21.7.2016 tarihli 117. birlesiminde
onaylamistir. TBMM karar1 22.7.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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Milli Giivenlik Kurulunun 498 sayili Tavsiye Karari’nda,

“Fetullahg¢1 teror orgiitii ad1 verilen bir thanet ¢etesi, 15 Temmuz 2016 tarihinde,
Tirk Silahli Kuvvetleri i¢gindeki mensuplar1 vasitasiyla silahli bir darbe girisimi baglatmustir.

Bu orgiit, kurulus asamasindan itibaren etkisi altina aldig1 egitim kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, medya kuruluslari, ticari kuruluslar ve kamu gorevlileri araciligiyla
milleti ve devleti kontrol altinda tutmay1 amaglamaktadir.

Demokrasimizin, hukuk devleti ilkesinin, vatandaslarimizin hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasina yonelik tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla,
Anayasamizin 120. maddesi geregi, hiikiimete olaganiistii hal ilan edilmesi tavsiyesinde
bulunulmasi kararlastirilmistir. Bu tavsiye, sadece ve sadece demokrasiye, hukuk devletine,
hak ve oOzgiirliikklere yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilacak caligmalar
kolaylagtirma amacina yoneliktir." (http://www.mgk.gov.tr/index.php/20-temmuz-2016-
tarihli-toplanti) denilerek olaganiistii hal ilaninin 15 Temmuz 2016 tarihinde Fethullahg1
Terdr Orgiitiiniin yaptig1 darbe girisimi nedeniyle siddet olaylarmin yayginlasmasi ve kamu
diizeninin bozulmasi karsisinda hukuk devletine, vatandagslarin hak ve ozgiirliiklerine yonelik
olarak ortaya ¢ikan tehditlerin ortadan kaldirilmast amaciyla karara baglandigi
anlasilmaktadir.

Anayasanin 120. ve 121. maddeleri uyarinca, 668 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin amag¢ ve kapsami 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ilan edilen
olaganiistii hal ilan sebebine uygun olmali, bu sebebi ortadan kaldirarak en kisa siirede olagan
doneme donmeyi amaglamalidir.

Bakanlar Kurulu’nun 2016/9064 sayili karariyla olaganiistii hal ilan edilmesinin
sebebi ve amaci her tiirlii terorle miicadeleyi olaganiistii hal rejimi altinda yapmak degil,
Fettuhlahgi teror orglitiiniin yaptig1 darbe girisimi sonucunda bozulan kamu diizenini yeniden
tesis etmektir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal, basarisiz darbe girisimine katilan, bunu
diizenleyen ve destekleyenlere karsi etkili ve hizli 6nlem alma amaciyla ilan edilmistir.
Maddedeki “ve baz1 kamu kurum ve kuruluslara dair diizenleme yapilmas1” ibaresi, Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin, olaganiistii hal ilanini gerektiren nedenler gozetilerek bu
nedenlerin ortadan kaldirilmasi i¢in o duruma 6zgii 6nlemler almanin 6tesinde bir amaca ve
kapsama sahip oldugunu gostermektedir. 668 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
basligindan da anlasilacag: lizere, Kanun Hiikmiinde Kararname yalnizca olaganiistii hal
kapsaminda alinacak tedbirlere degil, ayn1 zamanda “bazi kurum ve kuruluslara dair” de
diizenleme yapmaktadir. Ayni sekilde Kanun Hiikmiinde Kararname’nin kapsamini
belirleyen 1. maddesi de “bazi kurum ve kuruluslara dair” diizenlemeleri “ve” baglaciyla
ayirarak olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacini tagimayan,
olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten sonra da yiiriirliikte kalacak genel ve kalict
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degisiklikler yapilmasinin amag¢landigini gostermektedir.

Bu nedenle, 1. maddede yer alan “ve bazi kurum ve kuruluslara” ibaresi,
Anayasa’nin 121/3. maddesinde ifade edilen “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu” olarak
nitelenemeyeceginden, Anayasa’nin 121. maddesine agik¢a aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictithadina goére Anayasanin 2. maddesinde
giivenceye alian hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yarg1 denetimine agik olan devlettir. Iptali istenen s6z konusu
ibare, adil olmas1 gereken hukuk diizenini zedelemesi ve Anayasaya aykiri bir diizenleme
olmas1 bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin hukuk devleti ilkesini giivenceye alan 2.
maddesine aykirdir.

Iptali istenen diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan
kaldirmak amacini tagimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda
olaganiistii hal sona erdikten sonra da yiriirliikte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler
yapmaktadir. Olagan doneme iliskin yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da acikca
belirtilmistir. Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgecilmez araglarindan biri giicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasasi da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda tistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikea belirtmektedir. Buna gore, Anayasa’nin “yasama yetkisi” baslikli 7. maddesi, yasama
yetkisinin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini ongérmektedir. Anayasa’nin 8. maddesi, yliriitme yetkisi ve gorevinin,
Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir.
Anayasa’nin 9. maddesi ise yargi yetkisini Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere
vermektedir. Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. Anayasa’nin 6., 7. ve 8. maddelerindeki kurallar biitiinii,
bu yasaga iliskin somut Anayasal diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini
Anayasanin ¢izdigi sinirlar icinde kullanmalar1 aym1 zamanda Anayasanin normlar
hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak
lizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigiiniin de
bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu yiikiimliiliigli “Anayasanin baglayicilig1 ve tistiinligii”
kenar basligini tasiyan “Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
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makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve
Kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir.

Anayasanin 121. maddesi yiiriitme organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi
konuda kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili
kanun hiikmiinde kararname ile bazi kurum ve kurulularla ilgili diizenleme yapilmasi,
Anayasanin yiiriitme organina tanidig1 yetkinin sinirlariin agilmasi demektir.

Bir bagka deyisle, birinci maddede Anayasaya aykir1 bulundugundan iptali istenen
ifade ile bakanlar kurulu Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme
yapmaktadir. Bu yoniiyle, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikkmiine aykiridir. Iptali talep edilen
668 sayilt kanun hiikkmiinde kararname hiikmiiyle yiiriitme organt TBMM 'nin yetki alanina
tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim,
Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasin1 emreden Anayasanin 8. maddesine de
aykirilik olusturur. S6z konusu hiikiim, ylriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir
diizenleme yetkisi tanimasi nedeniyle kuvvetler ayriligini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢
kismindaki “... Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir isboliimii ve igbirligi oldugu ve {istiinliigiin ancak Anayasa ve
kanunlarda bulundugu” hiikmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanilmistir. Sonug¢ olarak,
herhangi bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 veya
bir yetkiyi Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde
diizenlenen Anayasanin iistiinligli ve baglayiciligi kuralina da aykiridir, iptali gerekir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesindeki “ve bazi kurum ve kuruluslara dair”
ibaresi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121. maddelerine aykir
oldugundan iptali gerekir.

2) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 4. maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (7) numarali fikralarinin Anayasa’ya
aykiriig

“Degistirilen ve ylrtirliikten kaldirilan hiikiimler” bashigini tasiyan 4. madde bir
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cerceve kanun maddesi niteligindedir. Bu ¢erceve maddeyle bir¢ok kod kanunda, kanun
hiikmiinde kararnamede ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesinde ¢esitli
degisiklikler yapilmakta yeni ek ve gecici maddeler ihdas edilmektedir. Bu kapsamda;

(1) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulii Kanununun 1. maddesinin 1. fikras1 degistirilmistir.

Olaganiistii hal Kanun hiikmiinde kararnameleri ile yapilmasi éngoriilen islemler
“tedbir” niteligindedir. Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii Hal
Kanun Hiikmiinde Kararname’siyle getirilen gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii
hal ilanina sebep olan durumun ortadan kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir.
Somut olayda Anayasanin 120. maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve
amaci darbe girisimini diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli onlemleri
etkili ve hizli bigimde almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan
siddet eylemlerini ortadan kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir.
Olaganiistii Hal Kanun Hiikkmiinde Kararname’si ile alinacak tedbirler olaganiistii hal ilanina
sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve olaganiistii hal 6ncesi duruma
doénmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Fikra, olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini
asan bir diizenlemedir. Fikra, askeri mahkemelerin yeniden yapilandirilmasina iliskin
gelecege yonelik genel ve siirekli nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalic1 bir etkiye
neden olacak bir degisikliktir. Bir bagka ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra
da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3.
maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme
olarak nitelenemez. Bu itibarla Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye almman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir1 bir diizenleme olmasi bakimindan, ayni1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykindir.

Iptali istennen diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan
kaldirmak amacmi tagimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda
olaganiistii hal sona erdikten sonra da yiriirliikte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler
yapmaktadir. Olagan doneme iligskin yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da acikca
belirtilmistir. Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayriligi

12



Esas Sayis1 : 2016/166
Karar Sayisi : 2016/159

ilkesinin 1982 Anayasasiin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir. Anayasa,
devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin Anayasa ile kendilerine
taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine taninan yetkileri asarak
yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngormedigi bicimde genisletmelerini de
yasaklamaktadir. "Yiiriitme yetkisi ve gorevinin’ Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilacag1 ve yerine getirilecegine iliskin Anayasanin 8. madde hiikkmii ile TBMM 'nin
yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagim1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa da bu
yikiimliliigli “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddede ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili kanun hiikmiinde kararname ile bazi
kurum ve kurulularla ilgili diizenleme yapilmasi, Anayasanin yiiriitme organina tanidigi
yetkinin sinirlarinin agilmasi demektir.

Bir bagka deyisle, iptali istenen birinci fikrada, bakanlar kurulu Anayasanin
kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle, Anayasanin 6.
maddesindeki “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali talep edilen fikrada, yiiriitme organt TBMM 'nin yetki
alanina tecaviiz etmistir. Bu bakimdan Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen
hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasin1 emreden Anayasanin 8.
maddesine de aykirilik olusturur. S6z konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin
vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi nedeniyle kuvvetler ayriligini ihlal ederek
Anayasa’nin Baslangi¢ kismindaki “... Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbdlimi ve isbirligi oldugu ve
tistinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hilkkmiine de aykirilik teskil etmektedir.
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Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarmi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanilmistir. Sonug¢ olarak,
herhangi bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya
bir yetkiyi Anayasanin ¢izdigi smirlari asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde
diizenlenen Anayasanin Ustiinliigli ve baglayiciligi kuralina da aykindir, iptali gerekir.
Hiikiim, bu nedenlerle gercek bir olaganiistii hal hiikmii olmadigindan iptali gerekir.

(2) numarali fikra ile 26/10/1963 tarihli ve 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununun
40. maddesine 3. fikra olarak eklenen diizenlemeyle, askeri yargida diizenleme yapilmaktadir.

Olaganiistii hal Kanun hiikmiinde kararnameleri ile yapilmasi ongoriilen islemler
“tedbir” niteligindedir. Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii Hal
Kanun Hiikmiinde Kararname'siyle getirilen gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii
hal ilanina sebep olan durumun ortadan kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir.
Somut olayda Anayasanin 120. maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve
amac1 darbe girisimini diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli 6nlemleri
etkili ve hizli bigimde almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan
siddet eylemlerini ortadan kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir.
Olaganiistii Hal Kanun Hiikkmiinde Kararname’si ile alinacak tedbirler olaganiistii hal ilanina
sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve olaganiistii hal 6ncesi duruma
donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Fikra, olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini
asan bir diizenlemedir. Fikra, askeri mahkemelerin yeniden yapilandirilmasina yonelik, genel
ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zli ve kalici bir etkiye neden olacak bir
degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik
yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini
bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1t konu”da yapilmis bir diizenleme olarak
nitelenemeyeceginden, Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye almman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve
tutumlardan kac¢inan, hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykiri bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. Maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine agikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi Anayasanin uistiinliigii ve
baglayiciligi ile kuvvetler ayriligi ilkesileriyle bagdasmaz.
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Iptali istenen diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan
kaldirmak amacii tagimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda
olaganiistii hal sona erdikten sonra da yirtirlikte kalacak genel ve kalici degisiklikler
yapmaktadir. Olagan doneme iligskin yapilacak diizenlemelerin usiili Anayasa’da acikca
belirtilmistir. Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasasi da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir.

Anayasanin Baslangic Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet
organlari arasinda istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu”na iliskin
ifade de giicler ayrilig1 ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu
gostermektedir. Anayasa, giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiiriitme ve yargi erklerini ayri
organlara vermek yoluyla somutlastirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi
yetkileri kullanabilecegini agik¢a belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli
Anayasanin 7. maddesi yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve
Gorevi’bagligini  tasiyan Anayasa’nin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin,
Cumbhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin
“Yargi Yetkisi” baglhigini tasiyan 9. maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelere vermektedir. Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet orgami arasinda
paylastirirken, bunlarin Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarini ya da
Anayasada kendilerine taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanini ve kapsamin1 Anayasanin
ongormedigi bicimde genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gérevinin”
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmast ve yerine getirilmesine iliskin
Anayasa’nin 8. madde hiikkmii ile TBMM nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7.
madde hiikmt, ayrica “Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle kullanir... Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz.” bi¢cimindeki 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.

Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi sinirlar icinde kullanmalar1 ayni
zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin {izerinde olmasinin ve
devlet organlar1 da dahil olmak {izere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin Anayasaya aykiri
davranmama ylikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa da bu yiikiimliiliik,
“Anayasanin baglayiciligi ve ustiinliigii” kenar basghigmi tasiyan “Anayasa hiikiimleri,
yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir.”’diyen ve kanunlarin Anayasaya aykirt olamayacagini belirten 11.
maddesinde ifade edilmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme organina ancak olagantistii
halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapma olanagi
tanimaktadir. 668 Sayili kanun hiikmiinde kararname ile bazi kurum ve kurulularla ilgili
diizenleme yapilmasi, Anayasanin yiirlitme organina tanidigi yetkinin sinirlarinin asilmasi
demektir.
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Bir baska deyisle, iptali istenen ikinci fikrada, bakanlar kurulu Anayasanin
kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle, Anayasanin 6.
maddesindeki “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen ikinci fikrada, yiiriitme organi TBMM nin
yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali
istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi kullanmasi1 nedeniyle yiiriitme yetkisi
ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8.
maddesine de aykirilik olusturur. S6z konusu hiikiim, yiirlitme organina Anayasanin izin
vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi nedeniyle kuvvetler ayriligini ihlal ederek
Anayasa’nin Baslangi¢ kismindaki ... Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve
istiinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hitkkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen ikinci fikra, Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme organi, Anayasa ile
diizenlenmis olaganiistii hale iligkin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug
olarak, herhangi bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmast
veya bir yetkiyi Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde
diizenlenen Anayasanin Ustlnligii ve baglayiciligi kuralina da aykinidir, iptali gerekir.
Hiikiim, bu nedenlerle ger¢ek bir olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararname hiikmii
olmadigindan iptali gerekir.

(3) numarali fikra ile 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun 54/3. maddesine bir ciimle eklenmis; 926 sayili Kanunun gegici 39.
maddesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayn1 kanuna Yiiksek Askeri Sura kararlarina iligskin gegici
41. madde eklenmistir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmas1 ongoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal oncesi duruma dénmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Eklenen ciimle,
yiirlirliikten kaldirilan hiikim ve eklenen gegici madde olaganiistii hal ilaninin sebebini ve
amacint asan diizenlemelerdir. Eklenen cilimle, kaldirilan ve yiiriirliige konulan gecici
maddeler ile subaylarin Yiiksek Askeri Sura degerlendirilmesine alinmasi1 ve generallige
yiikselmelerine iliskin kalic1 diizenlemeler ve Yiiksek Askeri Sura’nin toplanma zamani ve
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askeri personelin terfi, atama, nasip, emekliye sevk islemlerine kars1 ylikselmesine iligkin
yasa konusu diizenlemeler yapilmaktadir. Yikselme ve ilerlemenin yeniden
yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler, genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde
0zll ve kalic1 bir etkiye neden olacak bir degisikliklerdir. Bir bagka ifadeyle, olaganiistii hal
siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Gegici 39.
maddenin yiiriirliikten kaldirilmasi, olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini1 agmaktadir.
Gegict 39. maddenin yirtrlikten kaldirilmasi, gelecege yonelik genel ve siirekli nitelik
tastyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalic1 bir etkiye neden olacak, olaganiistii hal siiresi sona
erdikten sonra da yiiriirliikte bulunmamasi devam edecektir. Gegici 41. maddeyle getirilen
Yiiksek Askeri Suraya iliskin diizenlemeler ise niteligi itibariyle yasa konusudur. Dolayisiyla
bunlarin, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1
konu”da yapilmis diizenleme olarak nitelenmeleri miimkiin degildir. Bu itibarla iptali istenen
diizenlemeler, Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirit durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallartyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir1 bir diizenleme olmasi bakimindan, ayni zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yliriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine agikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir.

Iptali talep edilen diizenlemeler, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan
kaldirmak amacini tasimamamaktadirlar. Ayrica eklenen climle ve yiirlirliikten kaldirilan
gecici 39. Madde kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten sonra da ytiriirliikte kalacak genel
ve kalict degisiklikler oOngoriirken; eklenen gecici 41. madde ise Anayasa’nin 128/2
maddesine gore yasayla diizenleme kapsaminda bulunmaktadir.

Olagan doneme iliskin yapilacak diizenlemelerin usiili Anayasa’da acgikca
belirtilmistir. Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangic Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinlitk
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir igbolimii ve isbirligi oldugu”na iligskin ifade giicler ayriligi
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
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acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir. Anayasa,
devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin Anayasa ile kendilerine
taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine taninan yetkileri asarak
yetkilerinin alanini ve kapsamini Anayasanin 6ngdérmedigi bigcimde genisletmelerini de
yasaklamaktadir. Yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilmas1 ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. maddesi ile TBMM 'nin yasama
yetkisini devretmesini yasaklayan 7. maddesi, ayrica “Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” bicimindeki 6. maddesi hiikiimleri bu
yasaga iligkin somut Anayasal diizenlemelerdir. Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin
cizdigi sinirlar i¢inde kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin
hukuk kurallarinin tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi,
kurum ve kuruluslarin Anayasaya aykirt davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve
sonucudur. Anayasa bu ylkimliligii “Anayasanin baglayiciligi ve tstlinliigii” kenar
bashigin1 tasityan “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve
Kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir.
Anayasanin 121. maddesi yiirlitme organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapma olanagi1 tanimaktadir.

Bir basgka deyisle, (3) numarali fikrada, bakanlar kurulu Anayasanin kendisine izin
vermedigi konularda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali istenen diizenlemeler,
Anayasanin 6. maddesindeki “Hig¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz” hiikkmiine aykiridir. Iptali istenen {iciincii fikrada, yiiriitme organi
TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan Anayasanin 7. maddesine
aykiridir. Iptali istenen hiikiimler, Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi kullanmasi nedeniyle
yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasin1 emreden
Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturur. S6z konusu hiikiimler, yiiriitme organina
Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi nedeniyle kuvvetler ayriligini ihlal
ederek Anayasa’nin Baglangic kismindaki “... Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isb6liimii ve igbirligi oldugu
ve Ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hiikmiine de aykirilik tegskil
etmektedir.

Iptali istenen {igiincii fikra, Anayasa’min 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarint ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiriitme organi, Anayasa ile
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diizenlenmis olaganiistii hale iligskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug
olarak, herhangi bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmast
veya bir yetkiyi Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde
diizenlenen Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

(4) numaral: fikra ile bir yandan 17/7/1972 tarihli ve 1612 sayili Yiiksek Askeri
Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4. maddesi degistirilerek Yiiksek Askeri
Sura’y1 toplantiya ¢agirma yetkisi ve toplant1 adedi degistirilirken; diger yandan getirilen
gecici 2. madde ile Yiiksek Askeri Sura’min 2016 yili toplantisina iliskin diizenlama
yapilmustir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi 6ngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gegici bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii hal KHK’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK ’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Degistirilen madde,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Degistirilen madde,
Yiiksek Askeri Sura’nin toplantiya ¢agrilmasi, toplanti adedi ve toplanti zamanina iliskin,
genel ve siirekli nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zl ve kalici bir etkiye neden olacak tiirde
degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik
yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini
bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez.
Bu itibarla iptali istenen diizenlemeler, Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgecgilmez araclarindan biri gii¢ler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayriligi
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ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiiriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir. Anayasa,
devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin Anayasa ile kendilerine
taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine taninan yetkileri asarak
yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngormedigi bicimde genisletmelerini de
yasaklamaktadir. “Yiiritme yetkisi ve gorevinin”’Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilmas1 ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikkmii ile TBMM 'nin
yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa da bu
yikiimliliigli “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar bashigini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili kanun hiikmiinde kararname ile bazi
kurum ve kurulularla ilgili diizenleme yapilmasi, Anayasanin yiiriitme organina tanidigi
yetkinin sinirlarinin agilmasi demektir.

Esdeyisle, (4) numarali fikrada bakanlar kurulu Anayasanin kendisine izin
vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali istenen diizenlemeler,
Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen dordiincii fikrada, yiirlitme
organt TBMM  nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan Anayasanin 7. maddesine
aykiridir. Iptali istenen hiikiimler, Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi kullanmasi nedeniyle
yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasini emreden
Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturur. S6z konusu hiikiimler, yiiriitme organina
Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi nedeniyle kuvvetler ayriligini ihlal
ederek Anayasa’nin Baglangic kismindaki “... Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir igb6liimii ve igbirligi oldugu
ve Ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hiikmiine de aykirilik teskil
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etmektedir.

Iptali istenen dordiincii fikra, Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme organi, Anayasa ile
diizenlenmis olaganiistii hale iligkin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug
olarak, herhangi bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1
veya bir yetkiyi Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde
diizenlenen Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig kuralina da aykiridir.

(7) numarali fikra ile 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanununun 29/2. maddesinin son ciimlesi degistirilerek 15 giin (artirilmasi
durumunda 30 giin) ile sinirli olan gegici olarak gorevden uzaklastirma ilgili bakanin onayiyla
bir yila taginmustir.

Olaganiistii hal Kanun hiikmiinde kararnameleri ile yapilmasi dngoriilen islemler
“tedbir” niteligindedir. Tedbir, mahiyeti geregi geg¢ici bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii hal
Kanun Hiikmiinde Kararname’siyle getirilen gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii
hal ilanina sebep olan durumun ortadan kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir.
Somut olayda Anayasanin 120. maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve
amac1 darbe girisimini diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli 6nlemleri
etkili ve hizli bigimde almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan
siddet eylemlerini ortadan kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir.
Olaganiistii hal Kanun Hiikmiinde Kararname’si ile alinacak tedbirler olaganiistii hal ilanina
sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve olaganiistii hal 6ncesi duruma
donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 29/2.
maddesinde yapilan degisiklik, olaganiisti hal ilaninin sebebini ve amacin1 asan bir
diizenlemedir. Bu hiikiim, genel ve stirekli nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zl ve kalict bir
etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten
sonra da bu degisiklik yiiriirliikkte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3.
maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildigi konu”da yapilmais bir diizenleme
olarak nitelenemeyeceginden, Anayasa’nin 121. Maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giliclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir1 bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.
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Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligma, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalici degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giigler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasasi da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayriligi
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir. Anayasa,
devletin yetkilerini li¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin Anayasa ile kendilerine
taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine taninan yetkileri asarak
yetkilerinin alanini ve kapsamini Anayasanin 6ngdérmedigi bigimde genisletmelerini de
yasaklamaktadir. “Yiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilmas1 ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmii ile TBMM nin
yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagin1i Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykirt davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa da bu
yikiimliliigli “Anayasanin baglayiciligl ve istiinligi” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiiklimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddede ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili kanun hiikmiinde kararname ile bazi

22



Esas Sayis1 : 2016/166
Karar Sayisi : 2016/159

kurum ve kurulularla ilgili diizenleme yapilmasi, Anayasanin yliriitme organina tanidigi
yetkinin sinirlarinin asilmasi demektir.

Bir bagka deyisle, iptali istenen (7) numarali fikrada, bakanlar kurulu Anayasanin
kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle, Anayasanin 6.
maddesindeki “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen fikra hiikmiiyle yiiriitme organi TBMM nin
yetki alanina tecaviiz etmistir. Bu bakimdan Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen
hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiirlitme yetkisi ve
gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasin1 emreden Anayasanin 8.
maddesine de aykirilik olusturur. S6z konusu hiikiim, yiirlitme organina Anayasanin izin
vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi nedeniyle kuvvetler ayriligini ihlal ederek
Anayasa’nin Baslangic kismindaki “... Kuvvetler ayirimiin, ... belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbdlimi ve isbirligi oldugu ve
istiinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hitkkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve Ustlinliigii ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanilmistir. Sonug¢ olarak,
herhangi bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya
bir yetkiyi Anayasanin c¢izdigi smirlari asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde
diizenlenen Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandig iizere, 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4. maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (7) numaral fikralari,
Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 121. maddelerine aykir1 olduklarindan
iptalleri gerekir.

3) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 5. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

668 sayili KHK’nin 5. maddesiyle 2803 sayili Kanunun 3. maddesinde yapilan
degisiklikle Jandarmanin tanimi degistirilerek “askeri” kuvvet olmasina son verilmektedir.

Olaganiistii hal Kanun hiikmiinde kararnameleri ile yapilmasi 6ngoriilen islemler
“tedbir” niteligindedir. Tedbir, mahiyeti geregi ge¢ici bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii hal
Kanun Hiikmiinde Kararname’siyle getirilen gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii
hal ilanina sebep olan durumun ortadan kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmas1 gerekir.
Somut olayda Anayasanin 120. maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve
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amaci darbe girisimini diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli onlemleri
etkili ve hizli bicimde almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan
siddet eylemlerini ortadan kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir.
Olagantistii hal KHKsi ile alinacak tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en
kisa siirede ortadan kaldirmak ve olaganiistii hal oncesi duruma donmeye hizmet edecek
nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik, olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir
diizenlemedir. Madde, Jandarmanin “askeri kuvvet” olmasmma son vererek yeniden
yapilandirilmasina yonelik, genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalici
bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona
erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin
121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir
diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121.
maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye almman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigli ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirlitkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgeg¢ilmez araglarindan biri giigler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangic Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla siirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlastirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Ylriitme Yetkisi ve Gorevi” baghigmi tasiyan
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Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini lic devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanian yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bigimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiirtitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikkmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagin1i Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar ic¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallanidir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK ’nin 5. maddesi, Anayasanin yiiriitme
organina tanidig1 yetkinin sinirlarini agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK nin 5. maddesiyle, bakanlar kurulu Anayasanin
kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali istenen
diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen diizenlemeyle
yiiriitme organt TBMM nin yetki alanina tecaviiz etmistir. Bu bakimdan Anayasanin 7.
maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi kullanmast
nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasini
emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z konusu hiikiim, yiiriitme
organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi nedeniyle kuvvetler
ayriligi ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “... Kuvvetler ayiriminin, ...
belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbdliimii ve
igbirligi oldugu ve iistiinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hiikmiine de
aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen bu diizenleme Anayasa’min 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigii ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiirlitme Anayasa ile diizenlenmis
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olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi smirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandig1 ilizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

4) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 6. maddesinin Anayasa’ya aykirilig

668 sayili KHK’ nin 6. maddesiyle 2803 sayili Kanunun 4. maddesinde yapilan
degisiklikle Jandarma Genel Komutanligi’min Tirk Silahli Kuvvetleri ile ilisigi biitintiyle
koparilarak dogrudan I¢isleri Bakanligina baglanmaktadir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi 6ngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma Genel
Komutanligi’nin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile olan ilisigine biitiiniiyle son vererek dogrudan
Icisleri Bakanligia baglanmasina yonelik, genel ve siirekli nitelik tastyan, hukuk diizeninde
0zli ve kalict bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir bagka ifadeyle, olaganiistii hal
stiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiirtirlikkte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim,
Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da
yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin
121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
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Anayasaya aykir1 bir dliizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiirlitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, aym1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri giicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligin1 tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “YTriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikkmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayni zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlari da dahil olmak {izere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykiri davranmama yikiimliliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligl ve istiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
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kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiisti halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanag1 tanimaktadir. 668 Sayili KHK nin 6. maddesi, Anayasanin yiiriitme
organina tanidig1 yetkinin sinirlarin1 agmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’ nin 6. maddesiyle, bakanlar kurulu Anayasanin
kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali istenen
diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen diizenlemeyle
yiiriitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan Anayasanin 7.
maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi kullanmasi
nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasini
emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z konusu hiikiim, ytiriitme
organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi nedeniyle kuvvetler
ayriligi ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “... Kuvvetler ayirimiin, ...
belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli medeni bir isbdliimii ve
igbirligi oldugu ve {stiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hiikmiine de
aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve Tstlinliigi ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirliitme ve yargi organlarini, idare makamlarim ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin c¢izdigi smirlart asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustlinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandig1 ilizere, 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6. maddesi, Anayasa’nin Baslangic kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

5) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kurulugslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

Kararname’nin 7. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

668 sayili KHK’nin 7. maddesiyle, Jandarma Genel Komutanliginin “kurulus ve
teskilat1” degistirilmektedir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmas1 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gegici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK’siyle getirilen
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gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma Genel
Komutanligi’nin kurulus ve teskilatinin biitiintiyle degistirilmesine yonelik, genel ve stirekli
nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zli ve kalic1 bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir
baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya
devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii
halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali
istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykiri bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organi da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine agikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin tistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgecgilmez araclarindan biri gilicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giigler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yarg1 organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasiin temel niteliklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli Anayasanin 7. maddesi yasama
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yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamuis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanian yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iligkin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar bashigin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK nin 7. maddesi, Anayasanin yiirlitme
organina tanidig1 yetkinin sinirlarin1 agmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’ nin 7. maddesiyle, bakanlar kurulu Anayasanin
kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali istenen
diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen diizenlemeyle
yiiriitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan Anayasanin 7.
maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir yetkiyi kullanmast
nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasini
emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z konusu hiikiim, yiiriitme
organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi nedeniyle kuvvetler
ayriligi ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “... Kuvvetler ayiriminin, ...
belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbolimii ve
isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” hiikkmiine de
aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {Ustlinliigi ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
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Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iligkin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandig1 iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

6) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 10. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

668 sayili KHK’ nin 10. Maddesiyle Jandarma birliklerinin olaganiistii haller ile
savas halinde kullanimina yonelik diizenleme yapilmakta ve askeri gorevleri yapmasina ise
siirlama getirilmektedir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gegici bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma’nin
kullanimin1 yeni esaslara baglamaya ve askeri gorevlerde kullanimini ise sinirlamaya
yonelik, genel ve stirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zli ve kalic1 bir etkiye neden
olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu
degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde
ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmig bir diizenleme olarak
nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gili¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
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Anayasaya aykir1 bir dliizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organi da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acgikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri giicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligin1 tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “YTriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikkmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayni zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarmin
tizerinde olmasinin ve devlet organlari da dahil olmak {izere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykiri davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve istiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
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kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiisti halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 10. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini asmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 10. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig: ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu ve ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve ustiinliigi ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirliitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin c¢izdigi smirlart asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustlinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 10. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

7) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 11. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

668 sayilit KHK nin 11. Maddesiyle 2803 sayili Kanunun 10. Maddesinin birinci
fikrasina eklenen climle ile Jandarma ve Polisin gorev alanine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.
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Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmas1 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma ve
Polisin gorev alanina yonelik, genel ve siirekli nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zl1ii ve kalici
bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona
erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin
121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistli halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir
diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121.
maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirlitkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giigler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢ Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
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somutlastirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” bashigin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi 1se yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bi¢imde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “YTriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikimliiliigli “Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisiler1 baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 11. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 11. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yliriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢ kismindaki “
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirl
medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.
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Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarmi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi smirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandig: tizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

8) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 12. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

668 sayili KHK’nin 12. Maddesiyle 2803 sayili Kanunun 12. Maddesi
degistirilerek Icisleri Bakanma Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik personelini kurumlar
arasinda gecici olarak gorevlendirme ile silah, mithimmat, techizat, tasit ve diger
taginmazlarini birbirlerine gegici tahsisi ve bedelsiz devretme yetkisi verilmektedir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gegici bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere kars1 gerekli onlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, i¢ giivenlik
kuruluslarinin personeli ile malvarliginin kullanimina y6nelik, genel ve siirekli nitelik tasiyan,
hukuk diizeninde 6zlii ve kalict bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir bagka ifadeyle,
olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam
edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin
gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen
diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
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alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢ian, hukukun tstiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir1 bir dliizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridur.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri giicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢ Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda {istilinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla siirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligin1 tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiirtitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlari da dahil olmak {izere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
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Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigii” kenar basligin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiisti halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 12. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin sinirlarini asmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 12. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve isgbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi simirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustlinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

9) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi

Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 13. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi
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668 sayili KHK’nin 13. Maddesiyle 2803 sayili Kanunun 13. Maddesi
degistirilerek Jandarmanin askeri personelinin 6zlik isleri, gorev icinde yiikselme ve
terfilerinde esash degisiklikler yapilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmasi 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistli hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma’nin
askeri personelinin 6zliik isleri, mali haklar1 gorev icinde yiikselme ve terfilerinin biitlintiyle
degistirilmesine yonelik, genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zl ve kalict bir
etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten
sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3.
maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildigi konu”da yapilmais bir diizenleme
olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine
aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykiri bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organi da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine agikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihig1 ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacinm
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri gii¢ler ayriligi

ilkesidir. 1982 Anayasast da gii¢ler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
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Baslangic Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasmin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yliriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organmi1 arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar i¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yukiimliliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini1 ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’ nin 13. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarinit agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 13. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiirlitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
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nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt
medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iligkin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi1 veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismiile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

10) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmast Gereken Tedbirler ile
Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 14. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile Jandarma Genel Komutanliginin general, subay, astsubay ve uzman
jandarma personelinin atanma ususl ve esaslar1 degistirilmektedir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma Genel
Komutanligi’nin askeri personelinin atanmalarinin biitiiniiyle degistirilmesine yonelik, genel
ve siirekli nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalict bir etkiye neden olacak bir
degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik
yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini
bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez.
Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.
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Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykiri bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme orgam1 da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi Anayasanin iistiinligli ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacinm
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirlitkkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasas1 da gii¢ler ayrilig1 ilkesini, bir baska ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla siirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasimin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiirlitme Yetkisi ve Gorevi” bashigin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsaminit Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmi ile
TBMM "nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iligkin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smurlar iginde
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kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
lizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
ylukimliligi “Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigi” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallarnidir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 14. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 14. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baglangi¢ kismindaki “
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt
medeni bir igboliimii ve isgbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hitkkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nmin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarim ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin iistlinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

11) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi

Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 15. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi
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Madde ile Jandarma personelinin disiplin ve sorusturma islemlerinde esasl
degisikliklere gidilmektedir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmas1 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere kars1 gerekli onlemleri etkili ve hizli bicimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma Genel
Komutanligi’nin askeri personelinin disiplin ve sorusturma islemlerinin degistirilmesine
yonelik, genel ve stirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalici bir etkiye neden
olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu
degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde
ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak
nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye almman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayriligi ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirlitkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgecilmez araglarindan biri giicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
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bununla siirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiiriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlastirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi 1se yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bigimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “YTriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Hicbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar ic¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliiliigli “Anayasanin baglayiciligl ve istiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallarnidir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanmimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 15. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agsmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 15. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmas1 nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasin1 emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢ kismindaki “
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt
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medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarmi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi smirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida aciklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 15. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

12) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile
Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 16. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile Jandarma Genel Komutanliginin ikmal hizmet ve faaliyetlerinin
karsilanmasina yonelik ihtiyaglar ile silah ve mithimmatlarinin saglanilma usul ve esaslarinda
degisiklik yapilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma Genel
Komutanliginin ikmal hizmet ve faaliyetlerinin karsilanmasina yonelik ihtiyaclar ile silah ve
mithimmatlarinin saglanilma usul ve esaslarinin degistirilmesine yonelik, genel ve siirekli
nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalict bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir
baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik ytiriirliikte kalmaya
devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii
halin gerekli kildig1 konuda yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali
istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.
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Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme orgam1 da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin {istiinliigii ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirlitkkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giigler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasas1 da gii¢ler ayrilig1 ilkesini, bir baska ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” bashigin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin dngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmi ile
TBMM "nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iligkin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smurlar iginde
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kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
lizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
ylukimliligi “Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigi” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallarnidir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 16. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 16. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yliriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki *
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirl
medeni bir igboliimii ve isgbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nmin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin iistlinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

13) 668 sayilt Olagantistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile

Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 17. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

48



Esas Sayis1 : 2016/166
Karar Sayisi : 2016/159

Madde ile Jandarma’nin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari, diger makamlarla
iliskileri, komuta ve control iliskileri ve Jandarma personelinin terfi, degerlendirme,
odiillendirme, kilik, kiyafet gibi hususlarinin diizenlenmesi Igisleri Bakanlig1 ytarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yiriirliige girecek ikincil diizenlemelere
birakilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmas1 dngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli onlemleri etkili ve hizli bi¢imde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK ’si1 ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma’nin
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari, diger makamlarla iligkileri, komuta ve control
iligkileri ve Jandarma personelinin terfi, degerlendirme, ddiillendirme, kilik, kiyafet gibi
hususlariin yonetmelik ile degistirilmesine yonelik, genel ve stirekli nitelik tasiyan, hukuk
diizeninde 6zlii ve kalici bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle,
olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam
edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin
gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen
diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acgikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihig ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacini
tastmamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.
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Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri glicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasasi da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yliriitme-yarg1 organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yliriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiriitme Yetkisi ve Gorevi” baghigimi tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar bashigin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagin1 belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 17. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarinit agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 17. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
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yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 17. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

14) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 18. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2803 sayili Kanunun ek 1. Maddesi degistirilmektedir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi 6ngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bicimde
almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistli hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma’nin
gorevlerinin ve bagh bulundugu makamin statiisiiniin degistirilmesine yonelik, genel ve
stirekli nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalic1 bir etkiye neden olacak bir degisikliktir.
Bir bagka ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiirtirliikte
kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan,
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“olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu
itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yliriitme organi da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin tistiinliigii ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirlirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agikca belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri gilicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasas1 da gii¢ler ayrilig1 ilkesini, bir baska ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangic Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayriligi
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” bashigin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsaminit Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmi ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Higbir
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kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimler1 bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar ic¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykiri davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigii” kenar bashigin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’ nin 18. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 18. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yliriitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nmin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi smirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin iistlinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 18. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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15) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 19. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2803 sayili Kanunun ek 2. maddesinde esashi degisiklikler
yapilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmasi 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli onlemleri etkili ve hizli bicimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistli hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma’nin
gorevlerinin, bagli bulundugu makamin, ikincil diizenlemelerdeki yetkilerin degistirilmesine
yonelik, genel ve stirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalici bir etkiye neden
olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu
degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde
ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak
nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihig ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tastmamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikte kalacak genel ve kalict degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.
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(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgecilmez aracglarindan biri gilicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasasi da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yliriitme-yarg1 organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yliriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiriitme Yetkisi ve Gorevi” baghigmi tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsaminit Anayasanin dngérmedigi bigimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykirt davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar bashigin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagin1 belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 19. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarinit agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 19. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
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yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 19. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

16) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 20. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2803 sayili Kanunun 16., 17. ve 25. maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmaktadar.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmas1 dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli 6nlemleri etkili ve hizli bicimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK ’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma
personelinin aciga alinma, gérevden el ¢ektirilme ve gérevden uzaklastirilmasindaki esas ve
usullerin yiiriiliikten kaldirilmasina yonelik, genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde
ozl ve kalic1 bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal
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siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yriirliikkte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim,
Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da
yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin
121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir1 bir dliizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acik¢a verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin tistiinliigii ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihigi ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacini
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri gilicler ayrilifi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giigler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yarg1 organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢ Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda iistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir 1sboliimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasiin temel niteliklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligin1 tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bi¢imde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiirtitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
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TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlan eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar ig¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
lizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagin1 belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 20. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarini agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 20. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢c kismindaki “
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin c¢izdigi simirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustilinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 20. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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17) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 21. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2803 sayili Kanuna eklenen gecici 14. madde ile Jandarma personeli
hakkinda 6zel kanun c¢ikincaya kadar 657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina,
kadrolarinin nereye aktarilacagina, 6gretim elemani kadrolarinda unvan ve derece degisikligi
yapilmasi ile yeni kadrolar ihdasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmasi dngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli 6nlemleri etkili ve hizli bicimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si1 ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma
personeli hakkinda o©zel kanun ¢ikincaya kadar 657 sayilh Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina, mevcut kadrolarin aktarilmasina, 6gretim elemani kadrolarinda unvan ve
derece degisikligi yapilmasina ve yeni kadrolar thdasina yonelik, genel ve siirekli nitelik
tastyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalici1 bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir bagka
ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam
edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin
gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen
diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine agikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihig ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tastmamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten

59



Esas Sayis1 : 2016/166
Karar Sayisi : 2016/159

sonra da yiirlirliikte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giigler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasasi da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yliriitme-yargt organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda tistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiiriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiriitme Yetkisi ve Gorevi” baghigmi tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Hicbir
kimse veya organ kaynagim1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykirt davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikimliiliigli “Anayasanin baglayiciligi ve iistiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisiler1 baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 21. maddesi, Anayasanin
yiirlitme organina tanidig1 yetkinin sinirlarin1 agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 21. maddesiyle, bakanlar kurulu

Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
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Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirl
medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu ve ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nmin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarinm1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin iistlinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida aciklandigi iizere, 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 21. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

18) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 22. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 657 sayili Kanunun 36. maddesine Jandarma Hizmetleri Siifi
eklenmektedir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi 6ngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere kars1 gerekli onlemleri etkili ve hizli bi¢imde
almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Jandarma subay,
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astsubay ve uzman jandarmalarinin 926 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilarak 657 sayili
Kanun kapsamina alinmasina yonelik, genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zlu
ve kalict bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir bagka ifadeyle, olaganiistii hal stiresi
sona erdikten sonra da bu degisiklik yiirlirlikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim,
Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da
yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin
121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiglendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmas1 bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acik¢a verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigli ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihigi ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yliriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢ Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir isboliimii ve igbirligi oldugu™na iliskin ifade de giicler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligin1 tagiyan 9.
maddesi ise yarg1 yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
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tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmi ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimler1 bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar ig¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
lizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli “Anayasanin baglayiciligl ve iistiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallanidir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 22. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidigi yetkinin sinirlarini agmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 22. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig: ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢ kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi smirlart asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustlinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.
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Yukarida agiklandig1 iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 22. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

19) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 23. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 2. Maddesi
degistirilerek Sahil Giivenlik Komutanlhigi Tirk Silahli Kuvvetleri’nin kadro ve kurulusu
icerisinden ¢ikarilip genel kolluk kuvvetine indirgenerek dogrudan Icisleri Bakanligina
baglanmakta ve olaganiistii hallerde Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 emrine girmesindeki yetki
ve gorevlendirme makami degistirilmektedir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bi¢imde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si1 ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kadro ve kurulusu igerisinden ¢ikarilip genel
kolluk kuvvetine indirgenerek dogrudan Icisleri Bakanligina baglanmasima ve olaganiistii
hallerde Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girmesindeki yetki ve gorevlendirme
makaminin degistirilmesine yonelik, genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zl
ve kalici bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi
sona erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikkte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim,
Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da
yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin
121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye almman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {istlin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykiri bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.
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Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giigler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasasi da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda tistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayriligi
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsaminit Anayasanin dngérmedigi bicimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “YTriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmi ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Hicbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar i¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykiri davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikimliiliigli “Anayasanin baglayiciligl ve istiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
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diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 23. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 23. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higcbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyl kullanmasi nedeniyle yliriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki *
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nmin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve ustiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirliitme ve yargi organlarini, idare makamlarmi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iligskin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi smirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin iistlinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 23. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

20) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 24. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2692 sayili Kanununun 3. Maddesinin birinci fikrasi degistirilerek Sahil
Gilivenlik Komutanligi’nin gorev alanlar1 ve yerlesme yerlerinin saptanmasindaki yetkiler
degisiklige ugratilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmas1 6ngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
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maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Sahil Giivenlik
Komutanligi’'nin goérev alanlar1 ve yerlesme yerlerinin belirlenmesinde yetkinin
degistirilmesine yonelik, genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zl ve kalict bir
etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten
sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3.
maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildigi konu”da yapilmais bir diizenleme
olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine
aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve o6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acgikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigli ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihig1 ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢ Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda {istiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasiin temel niteliklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
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devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiirlitme Yetkisi ve Gorevi” bashigin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikkmi ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Hicbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimler1 bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykirt davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikimliiliigli “Anayasanin baglayiciligl ve istiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallanidir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiisti halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanmimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 24. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarinit agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 24. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig: ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hitkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan

Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarii, idare makamlarini ve diger
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kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iligkin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandig1 iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 24. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

21) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 25. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 657 sayili Kanunun 36. Maddesine “Sahil Giivenlik Hizmeleri Siifi”
eklenerek Sahil Giivenlik Komutanligi subay ve astsubaylar1 926 sayili Kanun kapsamindan
cikarilarak 657 sayili Kanun kapsamina alinmaktadir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 subay ve astsubaylarinin 926 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilip 657 sayili
Kanun kapsamina alinmasina yonelik genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zl
ve kalict bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir bagka ifadeyle, olaganiistii hal siiresi
sona erdikten sonra da bu degisiklik yiirlirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim,
Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da
yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin
121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {iistlin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
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Anayasaya aykir1 bir dliizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organi da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin tistiinliigii ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri gilicler ayrilifi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligin1 tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “YTriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayni zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlari da dahil olmak {izere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligl ve istiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
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Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiisti halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 25. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin sinirlarini asmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 25. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higcbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig: ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigliin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve ustiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirliitme ve yargi organlarini, idare makamlarim ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi simirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustlinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 25. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

22) 668 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

Kararname’nin 26. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile yapilan diizenlemelerle Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin
statiisii, 6zliik isleri, gérev i¢inde yiikselme ve ilerlemelerinde yeni bir sisteme gecilmektedir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmas1 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gegici bir nitelik tasgimalidir. Olaganiistii hal KHK’siyle getirilen
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gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si1 ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personelinin statii, ozliik isleri, mali haklari, gorev icinde terfi ve
yiikselmelerinde gelecege yonelik genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve
kalic1 bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona
erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin
121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir
diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121.
maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye almman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargt denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organi da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirlitkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgecgilmez araclarindan biri gii¢ler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangic Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayriligi
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini

72



Esas Sayis1 : 2016/166
Karar Sayisi : 2016/159

acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi 1se yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini {i¢c devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar ic¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiligliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar bashigini tasiyan “Anayasa
hiiklimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallanidir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’ nin 26. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin sinirlarin1 asmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 26. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yliriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢c kismindaki *
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt
medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu ve istlinligiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
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Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarim ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi smirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 26. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

23) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 27. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile yapilan diizenlemelerle Sahil Gilivenlik Komutanligi personelinin
atanmalarinda yeni bir sisteme gec¢ilmektedir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gegici bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Madde, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personelinin atanmalarina yonelik genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk
diizeninde 6zli ve kalict bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle,
olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikkte kalmaya devam
edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin
gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen
diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {iistlin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
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Anayasaya aykir1 bir dliizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organi da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin tistiinliigii ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri gilicler ayrilifi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligin1 tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “YTriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayni zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlari da dahil olmak {izere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligl ve istiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
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Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiisti halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 27. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin sinirlarini asmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 27. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higcbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig: ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigliin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve ustiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirliitme ve yargi organlarini, idare makamlarim ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi simirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustlinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

24) 668 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 28. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile yapilan diizenlemelerle Sahil Giivenlik Komutanligi’nin Deniz

Kuvvetleri Komutanhiginca planlanan egitim ve tatbikatlara katilmas: Igisleri Bakanmimn
iznine baglanmaktadir.
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Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmas1 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacii asan bir diizenlemedir. Sahil Giivenlik
Komutanliginin Deniz Kuvvetleri Komutanlifinca planlanan egitim ve tatbikatlara
katilmasini Igisleri Bakaninmn iznine baglayan diizenleme genel ve siirekli nitelik tasiyan,
hukuk diizeninde 6zlii ve kalic1 bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle,
olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte kalmaya devam
edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin
gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen
diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve o6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykiri bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine agikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacin
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgecgilmez araclarindan biri gii¢ler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢ Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda istiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasmin temel niteliklerinden biri oldugunu goéstermektedir. Anayasa,

77



Esas Sayis1 : 2016/166
Karar Sayisi : 2016/159

giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiiriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiirlitme Yetkisi ve Gorevi” bashigin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar bashigini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 28. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarinit agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 28. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢ kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.
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Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarm ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiy1
Anayasanin ¢izdigi smirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandig tizere, 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 28. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

25) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile
Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 29. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile yapilan diizenlemelerle Sahil Giivenlik Komutanligi’nin ikmal hizmet
ve faaliyetlerinin karsilanmasina yonelik ihtiyaclar ile silah ve mithimmatlarinin saglanilma
usul ve esaslarinda degisiklik yapilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi 6dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacii asan bir diizenlemedir. Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin ikmal hizmet ve faaliyetlerinin karsilanmasina yonelik ihtiyaclar ile silah ve
mithimmatlarinin saglanilma usul ve esaslarinda degisiklik yapilmasina yonelik diizenleme
genel ve stirekli nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalic1 bir etkiye neden olacak bir
degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik
yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini
bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez.
Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
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alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine acgik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir1 bir dliizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridur.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiirlitme organi da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayriligi ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri giicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-ylriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢ Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda tistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla siirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligin1 tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiirtitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlari da dahil olmak {izere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
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Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigii” kenar basligin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiisti halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 29. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin sinirlarini asmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 29. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve isgbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi simirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustlinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 29. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

26) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile
Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin 30. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile yapilan diizenlemelerle Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin sicil
tistleri degistirilmektedir.
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Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmas1 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere kars1 gerekli onlemleri etkili ve hizli bicimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacii asan bir diizenlemedir. Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personelinin sicil iistlerinin degistirilmesine yonelik diizenleme genel ve siirekli
nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalici bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir
baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik ytiriirliikkte kalmaya
devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii
halin gerekli kildig1 konuda yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali
istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirlitkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giigler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢ Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
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somutlastirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” bashigin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi 1se yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “YTiriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Hicbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimler1 bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikimliiliigli “Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinligli” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisiler1 baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanmimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 30. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 30. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig: ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢ kismindaki “
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt
medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hitkkmiine de aykirilik teskil etmektedir.
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Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarm ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiy1
Anayasanin ¢izdigi smirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 30. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

27) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 31. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile yapilan diizenlemelerle Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin
disiplin ev sorusturma islemlerinde esash degisiklikler yapilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Sahil Giivenlik
Komutanligi personelinin disiplin ve sorusturma islemlerinin degistirilmesine yoOnelik
diizenleme genel ve siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalic1 bir etkiye neden
olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu
degisiklik yiiriirliikkte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde
ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak
nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagh sayan, yargt denetimine agik
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olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirlirliikte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri giicler ayrilig
ilkesidir. 1982 Anayasas1 da gii¢ler ayrilig1 ilkesini, bir baska ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda tistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir igboliimii ve isgbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayriligi
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organmi1 arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamus bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “YTiriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmi ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Hicbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar iginde
kullanmalar1 ayni zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykiri davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli “Anayasanin baglayiciligl ve stiinligii” kenar bashgini tasiyan “Anayasa
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hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 31. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 31. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hicbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yliriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki *
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirl
medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nmin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {istiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iligkin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin c¢izdigi smirlart asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin iistlinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 31. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

28) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 32. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile yapilan diizenlemelerle Sahil Giivenlik Komutanligi’nin gorev, yetki ve
sorumluluklari, diger makamlarla iliskileri, birlikte calisma ve isbirligi esalar1 dahil komuta
ve control iligkileri ile personelinin terfi isleri disiplin amirleri ve kurullari, 6diil,
degerlendirme, kilik ve kiyafet ve benzeri isler ile diger ikincil diizenlemelere ilisikin yetkiler
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Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulacak
yonetmelige birakilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmasi 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacmi asan bir diizenlemedir. Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin gorev, yetki ve sorumluluklari, diger makamlarla iligkileri, birlikte calisma
ve igbirligi esalar1 dahil komuta ve control iligkileri ile personelinin terfi isleri disiplin amirleri
ve kurullari, 6diil, degerlendirme, kilik ve kiyafet ve benzeri isler ile diger ikincil
diizenlemelere ilisikin yetkiler I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulacak yonetmelige birakilmasina yonelik diizenleme genel ve
stirekli nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalici bir etkiye neden olacak bir degisikliktir.
Bir bagka ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik ylriirliikte
kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan,
“olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu
itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihig ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tastmamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikte kalacak genel ve kalict degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.
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(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgeg¢ilmez araclarindan biri glicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasasi da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yliriitme-yarg1 organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yliriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiriitme Yetkisi ve Gorevi” baghigmi tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikkmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykirt davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar basligin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagin1 belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 32. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarinit agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 32. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
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yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 32. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

29) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 33. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2692 sayili Kanunun ek 1. Maddesi degistirilmektedir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi 6ngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli 6nlemleri etkili ve hizli bicimde
almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir ve genel ve siirekli nitelik
tastyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalici bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir bagka
ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiriirliikte kalmaya devam
edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin
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gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen
diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yliriitme organi da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin tistiinliigii ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirlirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agikca belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri gilicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasas1 da gii¢ler ayrilig1 ilkesini, bir baska ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangic Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayriligi
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” bashigin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ti¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsaminit Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genigletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gérevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmi ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir... Higbir
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kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimler1 bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar ic¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykiri davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigii” kenar bashigin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 33. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 33. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yliriitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir isbdliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nmin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykiri olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi smirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin iistlinliigii ve baglayicilig1 kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 33. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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30) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 34. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2692 sayili Kanun hakkinda ikincil diizenleme yapma yetkisi I¢isleri
Bakaninin teklifi tizerine Bakanlar Kuruluna verilemktedir.

Olaganiistii hal KHK ’leri ile yapilmasi 6ngdriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacin1 asan bir diizenlemedir. Sahil Giivenlik
Komutanhig: hakkinda ikincil diizenleme yapma yetkisinin Icisleri Bakanligimin teklifi
tizerine Bakanlar Kuruluna verilmesi siirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zli ve kalict
bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona
erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirlikkte kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin
121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir
diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121.
maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine agikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayicilifina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihig ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacini
tastmamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.
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(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giigler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasasi da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yliriitme-yargi organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yliriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Ylriitme Yetkisi ve Gorevi” baghigimi tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykirt davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar bashigin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagin1 belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 34. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarinit agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 34. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
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yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 34. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

31) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 35. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2692 sayili Kanunun 6., 9., 10., 11., 16., 20., 21/A, 21/B ve 22.
Maddeleri yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmas1 dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin kadro ve kurulusu, personelinin 6zliik haklar1 ve yer degistirmeleri, emir ve
komuta baglantisi, gorev iligkileri ve daha bir ¢ok hususu yiiriirliikten kaldiran diizenlemeler
stirekli nitelik tasiyan, hukuk diizeninde 6zl ve kalic bir etkiye neden olacak bir degisikliktir.
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Bir bagka ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiirtirliikte
kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan,
“olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu
itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir1 bir dliizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acik¢a verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin tistiinliigii ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihigi ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacini
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iligkin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgec¢ilmez araclarindan biri gilicler ayrilifi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giigler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yarg1 organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢ Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda iistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla smirli medeni bir 1sboliimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giicler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasiin temel niteliklerinden biri oldugunu gdstermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baslikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” basligin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligin1 tagiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
tanman yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngoérmedigi bi¢imde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiirtitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
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TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlan eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar ig¢inde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
lizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
Kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacagin1 belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 35. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarini agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 35. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yiiriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢c kismindaki “
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin c¢izdigi simirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustilinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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32) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 36. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile 2692 sayili Kanuna eklenen gecici 7. Maddeyle ge¢is hiikiimleri
diizenlenmektedir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi 6dngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gecici bir nitelik tasimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere kars1 gerekli onlemleri etkili ve hizli bicimde
almaktir. Bir baska ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si1 ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Sahil Giivenlik
Komutanlhig teskilati ve personeline iliskin gecis hiikiimleri siirekli nitelik tasiyan, hukuk
diizeninde 6zlii ve kalici bir etkiye neden olacak bir degisikliktir. Bir baska ifadeyle,
olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiirlirliikte kalmaya devam
edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan, “olaganiistii halin
gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu itibarla iptali istenen
diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kag¢inan, hukukun {stiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine acik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykirdir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organt da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acgikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligina, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrihig ilkesine aykiridir. iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacini
tastmamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirtirliikkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

97



Esas Sayis1 : 2016/166
Karar Sayisi : 2016/159

(Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giigler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yliriitme-yarg1 organlari arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangi¢c Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamas1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasinin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yliriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiriitme Yetkisi ve Gorevi” baghigimi tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yargi yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin
Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarin1 ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsaminit Anayasanin 6ngérmedigi bicimde
genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiiriitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iligkin Anayasanin 8. madde hiikmii ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimleri bu yasaga iligkin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar icinde
kullanmalar1 ayn1 zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
tizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitlin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykirt davranmama yiikiimliiliigiiniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yikiimliliigli  “Anayasanin baglayiciligi ve stiinliigii” kenar bashigin1 tasiyan “Anayasa
hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagin1 belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiirlitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tanmimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 36. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig yetkinin sinirlarinit agmaktadir.

Bir baska deyisle, 668 sayili KHK’nin 36. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organt TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
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yetkiyi kullanmasi nedeniyle yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangi¢ kismindaki ...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni bir igboliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiy1
Anayasanin ¢izdigi sinirlart agarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 36. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

33) 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 38. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi

Madde ile olaganiistii hal siiresince yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler
kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler nedeniyle agilan davalarda yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilemeyecegi kurala baglanmaktadir.

Olaganiistii hal KHK’leri ile yapilmasi 6ngoriilen islemler “tedbir” niteligindedir.
Tedbir, mahiyeti geregi gegici bir nitelik tagimalidir. Olaganiistii hal KHK ’siyle getirilen
gecici uygulama ve hiikiimlerin de olaganiistii hal ilanina sebep olan durumun ortadan
kaldirilmasina hizmet edecek nitelikte olmasi gerekir. Somut olayda Anayasanin 120.
maddesine dayanarak ilan edilen olaganiistii halin nedeni ve amaci darbe girisimini
diizenleyen, buna katilan ve destekleyenlere karsi gerekli dnlemleri etkili ve hizli bigimde
almaktir. Bir bagka ifadeyle, darbe girisimi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet eylemlerini ortadan
kaldirarak bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Olaganiistii hal KHK’si ile alinacak
tedbirler olaganiistii hal ilanina sebep olan durumu en kisa siirede ortadan kaldirmak ve
olaganiistii hal 6ncesi duruma donmeye hizmet edecek nitelikte olmalidir. Yapilan degisiklik,
olaganiistii hal ilaninin sebebini ve amacini asan bir diizenlemedir. Olagantistii hal siiresince
yayimlanan kanun hiikkmiinde kararnameler kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler
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nedeniyle agilan davalarda yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilemeyecegine yonelik kural
stirekli nitelik tagiyan, hukuk diizeninde 6zlii ve kalici bir etkiye neden olacak bir degisikliktir.
Bir bagka ifadeyle, olaganiistii hal siiresi sona erdikten sonra da bu degisiklik yiiriirliikte
kalmaya devam edecektir. Bu hiikiim, Anayasanin 121/3. maddesinde ifadesini bulan,
“olaganiistii halin gerekli kildig1 konu”da yapilmis bir diizenleme olarak nitelenemez. Bu
itibarla iptali istenen diizenleme Anayasa’nin 121. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde giivenceye aliman hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir. S6z konusu madde adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemesi ve
Anayasaya aykir bir diizenleme olmasi bakimindan, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Biitiin devlet organlar1 gibi yiiriitme organm1 da Anayasanin koydugu usul ve
esaslara gore Anayasanin kendisine acikca verdigi yetkileri kullanabilir. Herhangi bir devlet
organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmas1 Anayasanin iistiinliigli ve
baglayiciligia, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Iptali talep edilen is bu
diizenleme, olaganiistii hal ilanina neden olan sebebi ortadan kaldirmak amacim
tasimamamaktadir. Ayrica yapilan diizenleme olagan kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten
sonra da yiirlirlitkkte kalacak genel ve kalic1 degisiklikler yapmaktadir. Olagan doneme iliskin
yapilacak diizenlemelerin usiilii Anayasa’da agik¢a belirtilmistir.

Cagdas anayasacilik anlayisinin vazgegilmez araclarindan biri giicler ayriligi
ilkesidir. 1982 Anayasast da giicler ayrilig1 ilkesini, bir bagka ifadeyle devlet iktidarinin
yasama-yiiriitme-yargi organlar1 arasinda boliistiiriilmesi ilkesini benimsemistir. Anayasanin
Baslangic Kisminin 4. paragrafinda “kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu”na iliskin ifade de giigler ayrilig
ilkesinin 1982 Anayasasmin temel niteliklerinden biri oldugunu gostermektedir. Anayasa,
giicler ayrilig1 ilkesini yasama, yiiriitme ve yargi erklerini ayr1 organlara vermek yoluyla
somutlagtirmaktadir. Anayasa, hangi devlet organlarinin hangi yetkileri kullanabilecegini
acikca belirtmektedir. Buna gore, “yasama yetkisi” baglikli Anayasanin 7. maddesi yasama
yetkisin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini Ongormektedir. “Yiiritme Yetkisi ve Gorevi” bashigin1 tasiyan
Anayasanin 8. maddesi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilecegini belirtmektedir. Anayasanin “Yargi Yetkisi” basligini tasiyan 9.
maddesi ise yarg1 yetkisini Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere vermektedir.

Anayasa, devletin yetkilerini ii¢ devlet organi arasinda paylastirirken, bunlarin

Anayasa ile kendilerine taninmamis bir yetkiyi kullanmalarini ya da Anayasada kendilerine
taninan yetkileri asarak yetkilerinin alanin1 ve kapsamini Anayasanin 6ngérmedigi bigimde
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genisletmelerini de yasaklamaktadir. “Yiirtitme yetkisi ve gorevinin” Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 8. madde hiikmi ile
TBMM 'nin yasama yetkisini devretmesini yasaklayan 7. madde hiikkmii, ayrica “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir... Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”
bicimindeki Anayasanin 6. maddesi hiikiimler1 bu yasaga iliskin somut Anayasal
diizenlemelerdir.  Devlet organlarinin yetkilerini Anayasanin ¢izdigi smirlar ic¢inde
kullanmalar1 ayni zamanda Anayasanin normlar hiyerarsisinde biitiin hukuk kurallarinin
lizerinde olmasinin ve devlet organlar1 da dahil olmak iizere biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin
Anayasaya aykir1 davranmama yiikiimliiliigliniin de bir geregi ve sonucudur. Anayasa bu
yiukimliligi “Anayasanin baglayiciligi ve Ustiinliigi” kenar basligini tasiyan “Anayasa
hiiklimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallanidir.” diyen ve Kanunlarin Anayasaya aykir
olamayacagini belirten 11. maddesinde ifade etmektedir. Anayasanin 121. maddesi yiiriitme
organina ancak olaganiistii halin gerektirdigi konuda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapma olanagi tamimaktadir. 668 Sayili KHK’nin 38. maddesi, Anayasanin
yiiriitme organina tanidig1 yetkinin siirlarini agmaktadir.

Bir bagka deyisle, 668 sayili KHK’nin 38. maddesiyle, bakanlar kurulu
Anayasanin kendisine izin vermedigi bir konuda diizenleme yapmaktadir. Bu yoniiyle iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 6. maddesindeki “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hiikmiine aykiridir. Iptali istenen
diizenlemeyle yiiriitme organi TBMM’nin yetki alanina tecaviiz etmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 7. maddesine aykiridir. Iptali istenen hiikiim, Anayasanin izin vermedigi bir
yetkiyi kullanmasi nedeniyle yliriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilmasini emreden Anayasanin 8. maddesine de aykirilik olusturmaktadir. S6z
konusu hiikiim, yliriitme organina Anayasanin izin vermedigi bir diizenleme yetkisi tanimasi
nedeniyle kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal ederek Anayasa’nin Baslangic kismindaki “...
Kuvvetler ayiriminin, ... belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirl
medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Iptali istenen diizenleme Anayasa’nmin 11. maddesinde ifadesini bulan
Anayasa’nin baglayiciligi ve {stiinliigii ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Nitekim
Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Yiriitme Anayasa ile diizenlenmis
olaganiistii hale iliskin yetkisini Anayasaya aykir1 olarak kullanmistir. Sonug olarak, herhangi
bir devlet organinin Anayasa ile kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmasi veya bir yetkiyi
Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 asarak kullanmasi Anayasanin 11. maddesinde diizenlenen
Anayasanin Ustiinliigli ve baglayiciligi kuralina da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 668 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda
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Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 38. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8.,
11. ve 121. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

III. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasa Mahkemesinin 668 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasaya
aykirt gordiiglimiiz maddelerinin anayasa uygunlugunu incelemesi ve esastan karara
baglamasi zaman alabilecektir. Yargi denetimi yiiriitme organinin hukuk devleti sinirlari
icinde kalmasini saglayan en etkili aractir. Olaganiistii hallerde yargi denetiminin 6nemi daha
da artmakta, devlet organlarimin iglemlerinin yargi denetimine bagl tutulmasi yiirlitme
organinin Anayasanin ¢izdigi smirlar iginde kalmasini saglamak ve temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi bakimindan 6zellikle 6nem tasimaktadir. iptalini istedigimiz 668
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin uygulanmasinin insan haklarina saygili
demokratik hukuk devleti ilkesine, Anayasanin istiinliigline ve baglayiciligma aykirilik
olusturan sonradan giderilmesi olanaksiz durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olacagi ve
zararlar doguracagi acik oldugundan, ayrica Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme
sonucunda iptal karar1 vermesi durumunda bu kararinin sonug¢suz kalmamasi amaciyla kararin
Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar yiiriirliigiin durdurulmasi istemiyle iptal davasi
ac¢ilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM
668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

Kararname’nin

1) 1. maddesinde yer alan “ve bazi kurum ve kuruluslara dair” ifadesi,
Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121. Maddelerine;

2) 4. maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (7) numaral1 fikralari, Anayasa’nin Baglangic
kismiile 2., 6., 7., 8., 11.ve 121. Maddelerine;

3) 5. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

4) 6. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

5) 7. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismui ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

6) 10. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;
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7) 11. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,

Maddelerine;

8) 12. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,

Maddelerine;

9) 13. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8.,

Maddelerine;

10) 14. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismi

Maddelerine;

11) 15.

Maddelerine;

12) 16.

Maddelerine;

13) 17.

Maddelerine;

14) 18.

Maddelerine;

15) 19.

Maddelerine;

16) 20.

Maddelerine;

17) 21.

Maddelerine;

18) 22.

Maddelerine;

19) 23.

Maddelerine;

20) 24.

Maddelerine;

maddesi,

maddesi,

maddesi,

maddesi,

maddesi,

maddesi,

maddesi,

maddesi,

maddesi,

maddesi,

Anayasa’nin

Anayasa’nin

Anayasa’nin

Anayasa’nin

Anayasa’nin

Anayasa’nin

Anayasa’nin

Anayasa’nin

Anayasa’nin

Anayasa’nin

Baslangic kismi

Baslangic kismi

Baslangic kismi

Baslangic kismi

Baslangi¢c kismi

Baslangic kismi

Baslangic kismi

Baslangic kismi

Baslangic kismi

Baslangi¢ kismi
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21) 25. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

22) 26. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

23) 27. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

24) 28. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

25) 29. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

26) 30. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

27) 31. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

28) 32. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismui ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

29) 33. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

30) 34. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismui ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

31) 35. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismui ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

32) 36. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismui ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

33) 38. maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121.
Maddelerine;

aykir1 olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacag igin, iptal davasi sonuclanincaya kadar yriirliikklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”
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