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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Tirk E§itim Sen

Vekili: Av. Tugce MUTLU

Talatpasa Bulvari No:160/6 - CebeciCankaya/ ANKARA
Davali: Yiksekogretim Kurulu Baskanligi

Bilkent/ ANKARA

Vekili: Av. Fatih CELEBI - (Ayni adreste)

isteminOzeti: 07.02.2015 tarihli ve 29260 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dogentlik Yénetmeliginin;
"Dogentlik Sinavi" baslikli 6. maddesinin 6. fikrasinin 3. ctimlesinde yer alan "...en erken izleyen ikinci
donemde..." ibaresi ile 4. cimlesinde yer alan "...en erken izleyen ikinci donemde...", ibaresinin ve 5.
clmlesinde yer alan "...en erken izleyen tgiincl donemde..." ibaresinin, 6. maddenin 20. fikrasinda yer
alan "...en erken izleyen ikinci sinav doneminde..." ibaresinin; hukuka ve hukuki giivenlik ilkesine aykiri

oldugu ileri surriillerek iptali ve yiriatmenin durdurulmasi istemidir.

Savunmanin Ozeti: 2547 sayili Kanunun 7. maddesinin (a) fikrasinda belirtilen amag dogrultusunda ve

ayni Kanunun 24. maddesinde verilen yetkiye dayanilarak ve Universitelerarasi Kurulun da gorisi
alinarak dava konusu Yonetmeligin cikarildigi, dogentlik sinavinda yasanan dlzensizliklerin
giderilmesinin amaclandigi, dolayisiyla anilan Ydnetmeligin kamu yararina ve hukuka uygun oldugu ve

istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi: Muhammed YONDER

Dusuncesi  Istemin kabuli gerektigi dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikum veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorusuldi:

Dava; 07.02.2015 tarihli ve 29260 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dogentlik Yonetmeliginin;
"Dogentlik Sinavi” baslikl 6. maddesinin 6. fikrasinin 3. cimlesinde yer alan "...en erken izleyen ikinci
donemde..." ibaresi ile 4. cimlesinde yer alan "...en erken izleyen ikinci donemde...", ibaresinin ve 5.
clmlesinde yer alan "...en erken izleyen ¢unct dénemde..." ibaresinin, 6. maddenin 20. fikrasinda yer
alan "...en erken izleyen ikinci sinav déneminde..." ibaresinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi
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istemiyle agiimustir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin
uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka

aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yuritmenin durdurulmasina karar verilecegi

kurali yer almistir.

Anayasanin 124. maddesinde, Bashakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak uzere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hikme baglanmistir.

Dava konusu Yonetmeligin dayanadi olarak gosterilen 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunun
" Universiteleraras Kurul' baslikli 11. maddesinin (a) bendinin 3. fikrasinda " Kurul, ¢alismalarini
kolaylastirmak ve lniversitelerarasinda ve uluslararasi yiksekdgretim kurumlari ile isbirligini
diizenlemek amaci ile siirekli ve gecici birimler ve komisyonlar kurabilir. Bu birim ve komisyonlarin
teskil ve galisma esaslari Universitelerarasi Kurulca belirlenir.”hikmu yer almakta, (b) bendinin 6. alt
bendinde de " Dogentlik sinavilarini diizenlemek ve ilgili yénetmelik geregince dogent adaylarinin yayin ve
arastirmalarinin degerlendirilmesi ve dogentlik sinavi ile ilgili esaslari tespit etmek ve jirileri secmek’
Universitelerarasi Kurulun gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni kanunun 64. maddesinin (b) bendinde
de lisansustli 6gretim esaslari ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili diger akademik hususlar
Universitelerarasi Kurul tarafindan gikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecedi hilkme baglanmistir.

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunun " Dogentlik Sinavl' bashkl 24. maddesinin (Degisik:
18/6/2008-5772/4 md.) (a) bendinde " Dogentlik sinavi, Universitelerarasi Kurulca yilda iki kere yapilir.
Asagidaki sartlari haiz adaylar, Universitelerarasi Kurulun tespit edecedi tarihe kadar,
Universitelerarasi Kurula gerekli belge ve yayinlar ile birlikte baslica bilim dali ile uzmanlik ve arastirma
konularini da bildirerek basvururlarhikmu yer almaktadir. Ayni maddenin (b) bendinin 2. alt bendinde

" Universitelerarasi Kurulun her bir bilim disiplininin 6zelliklerini dikkate alarak belirtecegi goriis
cercevesinde Yiksekdgretim Kurulu tarafindan cikarilacak yénetmelikte belirtilen sartlari tasiyan ézgin
bilimsel yayin ve ¢alismalar yapmak."Dogentlik sinavina basvurabilmek igin aranan sartlar arasinda
saylimistir. Yine ayni maddenin (c) bendinin 5. fikrasinda " Dogentlik sinavina iliskin esas ve usuller,

Universitelerarasi Kurulun gériisii alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gikarilacak
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yonetmelikle belirlenir: hukm yer almaktadir.

Yasama organi diizenleyece@i konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini
idarelere birakir. Bu asli dizenleme yetkisinin Yasama organina ait olmasinin dogal bir sonucudur.
Ancak, idarelerin yonetmelik diizenleme yetkisi yasama organinin ¢izdigi sinirlar icinde, basta Anayasa
olmak Uzere, Kanun, Tuzuk gibitst hukuk normlarina aykiri olmamak kayit ve sartina bagli olarak
gerceklesebilir. Ogretide de tirevsel bir yetki olarak kabul edilen idarelerin diizenleme yetkisinin,
yasalarla getirilen hiikiimleri kisitlayacak bir sekilde kullanilamayacagi idare Hukukunun temel

prensiplerindendir.

Yasa koyucu 2547 sayil Kanunla Dogentlik sinavi ile ilgili, iki ayri tizel kisi olan ve aralarinda
hiyerarsik ya da vesayet iliskisi bulunmayan Y iiksekogretim Kurulu ve Universitelerarasi Kurula cesitli
gorevler vermistir. Dogentlik sinavina iliskin her iki idarenin yetkisinin sinirlarini 2547 sayili Kanunda
belirtilen 6zel duzenlemelerden ¢ikarmak mumkindir. Oncelikle dogentlik sinavi ile ilgili usul ve
esaslarin belirlenmesi ve bu sinava iliskin bilim alanlarinin tespiti konusunda yasada Y uksekdgretim
Kuruluna yetki verilmis ve bu kurulca Universitelerarasi Kurulun da gériisti alinmak suretiyle dava
konusu yonetmelik yayimlanmistir. Dolayisiyla bir bittn olarak Yiksekdgretim Kurulunun Dogentlik
Sinav Yonetmeligi ¢cikarma yetkisinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Ancak anilan Yonetmelik
gibi icerigindeki maddelerde gegen diizenlemelerin de Yiiksekdgretim Kurulunun yetkisi dahilinde olmasi
gerektigi tartismasizdir.

Dogentlik sinavinin Universitelerarasi Kurulca yilda iki defa yapilacagi,Universitelerarasi
Kurulun belirleyecegi tarihe kadar adaylarin bu sinava basvuruda bulunabilecegi, yasada belirtilen
amaglari gergeklestirmek icin kurulacak strekli ve gegici birim ve komisyonlarin teskil ve ¢alisma
esaslarinin da yine Universitelerarasi Kurulca belirlenecedi yukarida deginilen yasanin 11. ve 24.

maddelerinde acgikca ifade edilmistir. Yine ayni maddenin (b) fikrasinin 6. bendinde dogentlik sinavlarini

diizenleme ve docentlik sinavi ile ilgili esaslari tespit etme gérevi de Universitelerarasi Kurula verilmistir.

Gorildugu tzere bu duzenlemeler Dogentlik sinavini yapacak olan ve daha ¢ok akademik yéni bulunan

Universitelerarasi Kurula verilmis yetkileri iceren 6zel diizenlemelerdir.
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Dogentlik Sinav Ydnetmeliginin dava konusu maddelerinde, dogentlik sinavi basvurusunda

bulunan adaylarin eser incelemesi veya s6zli sinav sonucu basarisiz olmasi durumunda yeniden
basvurmasi gereken donemlere iliskin dizenlemelerin yer aldigi anlasilmaktadir. Ancak dogentlik
sinavinin Universitelerarasi Kurulca yapilacagi, bu sinava iliskin esaslarin bu Kurulca belirlenecegi, yine
Universitelerarasi Kurul binyesinde olusmasi dngériilen dogentlik sinav komisyonlarinin teskil, calisma
esalari ve gorevlerini belirleme yetkisinin de bu Kurulda oldugu, yine bu sinavin Universitelerarasi
Kurulun belirleyecegi tarihte yapilacagina iliskin 6zel ve yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde

eser incelemesi ve s6zlu sinavda basarisiz olan adaylarin bir sonraki hangi dénemde sinava

basvurabilecedine iliskinhususlarin, ayni yasanin 64. maddesinin (b) bendi uyarinca ancak

Universitelerarasi Kurul tarafindan diizenlenebilecegi agiktir.

Ote yandan Dogentlik Sinav Yonetmeliginin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan cikariimasi ve
Yonetmelik hiktmlerinin ylritilmesi yetkisinin de Yuksekdgretim Kurulu Baskaninda oldugu hesaba
katildiginda ayri bir tiizel kisiligi olan Universitelerarasi Kurulun bu Yonetmelikle bagli yetki icerisinde
tutulmasi yetki kurallarina ve hukuka uygun olmayacaktir. Her ne kadar dogentlik sinavi ile ilgili 2547
sayill yasada Yuksekogretim Kuruluna verilen yetki

genel bir yetki olsa da, Universitelerarasi Kurul'un gérev ve yetkilerini belirleyen 6zel ve yasal
dizenlemeler karsisinda Yuksekogretim Kurulunun anilan alanda (basarisiz olan adaylarin hangi
donemlerde basvurabilecedi) dizenleme yapilabileceginin kabulii mimkin degildir. Diger yandan
Universitelerarasi Kurulun dava konusu y6netmelige olumlu gériis vermesiyle Kanunda gegen bu
yetkiden feragat etmesi distunulemeyecegi gibi bu yetkinin devri icin de acik bir yasal duzenleme
gerektigi de tartismasizdir.

Bu durumda dava konusu yonetmeligin iptali istenen maddelerinde yetki yoninden hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Kanunun 27. maddesinde 6ngdrulen kosullar dava konusu
07.02.2015 tarihli ve 29260 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Docentlik Y&netmeliginin 6. maddesinin
6. fikrasinin 3. cumlesinde yer alan "...en erken izleyen ikinci donemde..." ibaresi ile 4. cimlesinde yer
alan "...en erken izleyen ikinci donemde...", ibaresinin ve 5. climlesinde yer alan "...en erken izleyen
ucunci donemde..." ibaresinin, 6/20. maddesindeki "...en erken izleyen ikinci sinav déneminde..." ibaresi

yoniinden birliktegergeklesmisoldugundanyiriutmenindurdurulmasiisteminin kabulline ve teminat
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alinmaksizin yuratmenin durdurulmasina; bu kararin tebligini izleyen gunden itibaren 7 (yedi) gin

icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak {izere, 12/10/2015 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Yiiksel Alaittin Ali Kasim Tulay Ilker
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