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T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2017/875

itiraz Eden (Davaci) : Thrkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Caliganlan
Sendikas! (TUrk Egitim Sen)

Vekili : Av. Gonca Samanci
Erzurum Mah. Talatpasa Bulvari No:160 K:6 - Cankaya/ANKARA

Kargi Taraf (Daval) . Milli Egitim Bakanligi - ANKARA

Vekili : Av. Duygu Ayribas - Ayni adreste

istemin Ozeti - Danigtay Onikinci ve Ikinci Daireleri Musterek Kurulunca verilen

ytritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 13/04/2017 gunla, E:2016/7383 sayili karara, davaci
itiraz etmekte ve yiirGtmenin durdurulmasin istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi . Mustafa Béllikbasi
Diisiincesi : Itirazin reddi gerektigi diistintimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danigtay Idarl Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gorisildi:

03/08/2016 glnlt, 29790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren "Sézlesmali
Ogretmen Istihdamina lliskin Yénetmelik'in, 4. maddesinin (9) ve (§) bentlerinin; 6. maddesinde yer alan
“Bakanlikca gerekli gorildigu hallerde pozisyon imkanlari ve ihtiyag ¢ercevesinde bu dénem disinda da
atama vyapilabilir." ibaresinin; 9. maddesinin 1. fikrasinda, sinav koordinasyon komisyonunun
olusumunda sendika temsilcisine yer verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin ve 3. fikrasinda yer
alan "Gerek gorilmesi halinde ayni usulle birden fazla s&zll sinav komisyonu kurulabilir." ibaresinin: 11.
ve 12. maddelerinin; 14. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "en fazla 20 tercih hakk" ibaresinin: 15.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Sézli sinavda 60 ve Uzerinde puan alanlardan sozlesmeli
dgretmenlige atanmak Uzere basvuruda bulunanlarin atamalar, s6zI0 sinav puani dstinligine gore
tercihleri de dikkate alinarak ilan edilen kontenjanlar dahilinde elektronik ortamda gergeklestirilir.”
ibaresinin; 18. maddesinin 1. fikras ile yine ayni maddenin 2. fikrasinda yer alan "Sézlesmeli
dgretmenlerin sozlesmeleri, gérev yaptiklari il icinde alaninda ihtiyag olmamasi ya da &gretmenlerin bu
fikraya gore yapiimas| éngérilen gorev yeri degisikligini kabul etmemeleri halinde sona erer.” ibaresinin:
"Adaylik, yer degistirme ve &gretmen kadrosuna atama" baglikli Gglincli bélumde "mazerete bagl yer
degisikligi" hakkina yer verilmemesine iliskin eksik diizenlemenin; 19. maddesinde yer alan "Ogretmen
kadrolarina atananlar ayni yerde en az iki yil daha gérev yapar." ibaresinin; 22. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendinin; 23. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "hizmet sézlesmesi feshedilen” ibaresinin, yine ayni
maddenin 2. fikrasinin (a) bendi ile 5. fikrasinin iptali ve ylrdtmenin durdurulmasi istemiyle agilan
davada; Darmistay Onikinci ve Ikinci Daireleri Misterek Kurulunca verilen yiritmenin durdurulmasi
isteminin reddine iliskin 13/04/2017 giinli, E:2016/7383 sayill karara, davaci itiraz etmekte ve
yUritmenin durdurulmasini istemektedir,

2577 sayill Idari Yargilama Usult Kanunu'nun 27. maddesine gére Danistay veya idari
mahkemeler idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gl¢ veya olanaksiz zararlarin ortaya cikmasi
ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda ylrltmenin
durdurulmasina karar verebilirler,

ltiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden: dava konusu Ydnetmeligin 4, maddesinin
(9) ve (g) bentleri; 6. maddesinde yer alan "Bakanlik¢a gerekli gorildiigi hallerde pozisyon imkanlar ve
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ihtiyag gergevesinde bu dénem disinda da atama yapilabilir," ibaresi; 9. maddesinin 1. fikrasinda, sinav
koordinasyon komisyonunun olusumunda sendika temsilcisine vyer verimemesine iliskin eksik
dizenleme ve 3. fikrasinda yer alan "Gerek gorllmesi halinde ayni usulle birden fazla szl sinav
komisyonu kurulabilir." ibaresi; 12. maddesi; 14. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “en fazla 20 tercih
hakki" ibaresi; 15. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "S6zl0 sinavda 60 ve (zerinde puan alanlardan
sozlesmeli Ggretmenlije atanmak Uzere basvuruda bulunanlanin atamalar, sézlli sinav  puani
Ustiinliglne gére tercihleri de dikkate alinarak ilan edilen kontenjanlar dahilinde elektronik ortamda
gergeklestirilir." ibaresi; 18. maddesinin 1. fikrasi ile yine ayni maddenin 2. fikrasinda yer alan "... ya da
égretmenlerin bu fikraya gére yapilmasi éngériilen gérev yeri dedisikligini kabul etmemeleri halinde sona
erer.” ibaresi; "Adayllk, yer degistirme ve Ogretmen kadrosuna atama" baslkl Gglinct bélimde
"mazerete bagh yer degisikligi" hakkina yer veriimemesine iliskin eksik dizenleme; 19. maddesinde yer
alan "Ogretmen kadrolarina atananlar ayni yverde en az iki yil daha qérev yapar ibaresii 22
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi; 23. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "hizmet sozlesmesi feshedilen"
ibaresi, yine ayni maddenin 2. fikrasinin (a) bendi ile 5. fikrasi yoniinden yiritmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi igin deginilen Yasanin aradigi kosullarin gergeklesmemis oldugu anlasildigindan, davacinin
bu maddelere yénelik itirazi yerinde gorilmemistir,

Davacinin, dava konusu Y&netmeligin "S&zll sinav konular ve agirliklan" baslikl 11

maddesine ybnelik itirazina gelince;

652 sayill "Milll Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname'ye 668 sayili KHK ile eklenen ve 6755 sayill Kanunun 4. maddesiyle degistirilerek kabul
edilen Ek 4. maddesinde;

"(1) Oncelikle kalkinmada birinci derecede 6ncelikli ybrelerde olmak Uzere Bakanligin bos
ogretmen norm kadrosu bulunan érglin ve yaygin egitim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 inct maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sézlesmeli 6gretmen istihdam edilebilir.

(2) Stzlesmeli 6gretmenler, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
ongorllen genel sartlar ile 6gretmen kadrosuna atanabilmek igin aranan &zel sartlan tasiyanlardan
Kamu Personel Segme Sinavi puan sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir pozisyonun Uc
katina kadar aday arasindan Bakanlik tarafindan yapilacak sézll sinav basar sirasina gore atanir.
Sozlesmeli 6gretmenlie yapilan atama, sézlesmenin imzalanmasiyla gecerlilik kazanir. Sozlesme,
imzalanmadan herhangi bir hak dogurmaz.

(7) Sozlegmeli 6gretmenlide atanacaklarin bagvurulari, s6zIU sinava alinacaklarin belirlenmesi,
s0zlU sinav konulan, s6zI0 sinavin usul ve esaslari, atanmalar ve bu maddenin uygulanmasina iligkin
diger hususlar Milli Egitim Bakanliginca yiriirlige konulan yonetmelikle dizenlenir." hikimleri yer
almakltir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ve 06/06/1978 gunll, 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla ylrirlige konulan Sézlesmeli Personel Galistirimasina lliskin Esaslar ile birlikte 652 sayill
Kanun Hikminde Kararnameye dayanilarak hazirlanan ve yirirlige konulan dava konusu Yanetmeligin
11. maddesinde ise;

"(1) 86zli sinav konulari ve agirliklar sunlardir:

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenedi ve muhakeme giicl: %25,

b) lletisim becerileri, 6zguveni ve ikna kabiliyeti: %25,

¢) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklidi: %25,

¢) Topluluk dniinde temsil yetenedi ve egitimcilik nitelikleri: %25."
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dizenlemelerine yer verilmigtir,

Davranig ve dustincelere iligkin bilgi edinme amaciyla bir kisiyle yapilan sorulu cevaph goriisme
olan miilakat, kamu gorevlerine giriste yapilan yazili sinavi tamamlayici nitelikte olup, yazili sinavia
bilgisi dlglilen kigilerin, adayin meslege uygun tavir ve davraniglara, yetenege ve killtlrel birikime sahip
clup olmadigini belirlemek amaciyla yapilmaktadir. Sézli sinav ise, amaci bakimindan yazili sinava
benzemekte olup, bilgi 8lgme amaciyla yapilmaktadir. Ancak s6zl( sinava iliskin benzer dizenlemelere
yer veren bazi yasa ve yonetmeliklerde s6zI0 sinava tabi tutulacak adaylarin bilgi yaninda mesleki
ehliyete yonelik diger ozel niteliklere de sahip olunup olunmadiyl yéninden degerlendirmeye tabi
tutulacagina iliskin dizenlemelere yer verildigi, dolayisiyla yazili sinavin tamamlayicisi olan sézli
sinavin dlgme ve degerlendirme bakimindan milakati da kapsadi§i sonucuna vanlmaktadir,

Bu durumda, dava konusu Yonetmeligin dayanagl olan Kanun Hikminde Kararmmame
hikminde acikca "stzll sinav" seklinde vyapilan dizenlemeye uygun olarak Yoénetmeligin 11,
maddesinin basglhiginda da "sozli sinav" ibaresine yer verildigi halde, madde igeriginde sadece milakata
yonelik degerlendirmelere yer verilmis olup, s6zlii sinavinin amaci olan bilgi élgmeye yonelik hususlara
yer veriimediginden, anilan maddede bu nedenle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Davacinin, dava konusu Yénetmeligin "lhtiyac fazlasi 6§retmenlerin yer degistirmeleri" basglikl
18. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Stzlesmeli 6gretmenlerin sézlesmeleri, gorev yaptiklari il
icinde alaninda ihtiyac olmamasi ..." ibaresine yénelik itirazi yéninden ise;

Dava konusu Yonetmelik; dncelikle kalkinmada birinci derecede éncelikli yorelerde olmak
Uzere Milll Egitim Bakaniginin bog &gretmen norm kadrosu bulunan érgin ve yaygin egitim
kurumlarinda 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 4. maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sézlesmeli
ogretmen istihdamina iligkin usul ve esaslar dizenlemek amaciyla, séz konusu sézlesmeli 6gretmenleri
kapsayacak sekilde ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu, 25/08/2011 giinlt, 652 sayili Milli Egitim
Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ile 06/06/1978 gunli,
78/15754 sayili Bakaniar Kurulu Kararyla yirurluge konulan Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin
Esaslarda yer alan hikumlere dayanilarak hazirlanmistir.

Soézlesmeli Personel Calistinimasina lliskin Esaslarin "Sézlesmenin feshi” bashkh Ek 6.
maddesinde; sGzlesmenin kamu kurum ve kurulusunca tek tarafli feshedilebilecedi haller;

"Personelin;

a) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangl birini tasimadiginin sonradan
anlasiimasi,

b) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

c) Sézlesme dbnemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz (¢ giin veya toplam on giin sireyle
gorevine gelmemesi,

¢) Hizmet s6zlesmesinde belirtilen kogullara uymamasi nedeniyle bagli bulunduklar, yoneticileri
tarafindan yazili olarak uyariimasina ragmen s6z konusu kosullara uymama halinin tekrarlanmast,

d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiyag kalmamasi,

e) Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi projenin tamaminin veya

proje bélimlerinin sdzlesmede Ongérillen stireden énce tamamlanmasi” seklinde dizenlemistir,
Sézlegmell 6gretmen olarak atanabilmek igin, KPSS igin belirlenen taban puan veya daha
ylksek puan almak, sézlide basanli sayilmak, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununun 48. maddesinde
belittilen genel sartlan tagimanin yaninda bazi ézel sartlar haiz olmak gibi bir takim kogullann
saglanmasinin gerekli olmas| goz énlne alindiginda, sézlesmeli 6gretmenlerin gorev yaptigi il iginde
alaninda ihtiyag bulunmamasi durumunda, ihtiyag olan ve sozlesmeli &gretmen istihdam edilebilecek
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illerde istihdam edilmesi hakkaniyet geredi olup, salt clarak gérev yaptiklan il iginde alaninda ihtiyag
olmadigi gerekgesiyle sézlegmesinin feshedilebilecegine iliskin  dizenlemede hukuka uyarlik
gortlmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin 11. maddesi ile 18 maddesinin Ikinci
fikrasinda yer alan "Sézlesmeli dgretmenlerin soézlesmeleri, gérev yaptiklari il icinde alaninda ihtiyag
olmamasi .." ibaresi yénUnden, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde
ongdrilen ve yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin gerekli olan kosullarin gerceklestigi
anlagildigindan, davaci itirazinin kismen KABULU ile séz konusu duzenlemelerin yliritmesinin
durdurulmasina, davacinin diger diizenlemelere yénelik itirazinin REDDINE, 14/09/2017 giininde, dava
konusu Yonetmeligin 11. maddesi ile 15. maddesinin 1. fikrasinin 1. cUmlesi ydniinden oygoklugu, diger
maddeleri yontnden oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Glrsel Ziya Hasan AbdUlkadir
ERGANI MEKIK OZCAN GUZELER ATALIK
(X) (X)

Uye Uye Uye Uye Uye
Yalgin Dog. Dr. Selami Bilal Turgay Tuncay Oguz
EKMEKCI DEMIRKOL CALISKAN VARLI YAGLICI
(X) (X) (X)

Uye Uye Uye

Hasan Yunus Muhsin

ODABASI AYKIN YILDIZ

(XX) (*)
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KARSI OY

X- Dava konusu Yonetmeligin 11. maddesi ve 18. maddesinin 2. fikrasi yéninden 2577 sayili
Idari Yargilama Usult Kanununun 27. maddesindeki kogullarin gergeklesmedigi anlasildigindan,
davacinin anilan maddelere iligkin itirazinin reddi gerektigi gérUstyle, kararin bu kismina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Abdulkadir Yalgin Dog. Dr. Selami Bilal
GUZELER ATALIK EKMEKCi DEMIRKOL CALISKAN
Uye
Yunus
AYKIN
5
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KARSI OY

XX- Dava konusu Yénetmeligin 15. maddesinin 1. fikrasinda, "S6zI0 sinavda 60 ve Uzerinde
puan alanlardan sdzlesmeli 6gretmenlige atanmak (zere basvuruda bulunanlarin atamalari, sdzI(l sinav
puani Ustinliglne gére tercihleri de dikkate alinarak ilan edilen kontenjanlar dahilinde elektronik
ortamda gergeklestirilir. Puan esitligi halinde KPSS puani Ostlnlogl dikkate alinir; esitligin devami
halinde atanacak aday bilgisayar kurasi ile belirlenir." dizenlemesine yer verilmis olup, dizenlemenin 1.
climlesi dava konusu edilmistir.

Séz konusu dlzenlemede: sézlesmeli Ogretmen olarak atanmaya hak kazananlarin,
atamalarda tercihlerinin dikkate alinacag duzenlenmis olmakla beraber, tercih dnceliginin daha nesnel
bir sinav olan KPSS yerine, sézlii sinavdan alinan puan &nceligine gére yapiimasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir,

Bu nedenle, Yoénetmeligin 15. maddesinin 1. fikrasinin 1. clmlesi bakimindan 2577 sayili idari
Yargilama Usult Kanununun 27, maddesindeki kosullarin gerceklestidi anlasildigindan, davaci itirazinin
anilan diizenleme yéninden de kabul ediimesi gerekligi goruslyle, kararin bu kismina katilmiyorum,

Uye
Hasan
ODABASI

6

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimann hitpi//vatandus.uyap.gov.ir adresinden /0guKB8 - h/XwhX6 - h+k3Cj4 - KullfY'= fle erisebilisinz.



