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itiraz Eden (Davaci) : Turkiye Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu"

Calisanlar Sendikasi (Turk Egitim Sen) .
Vekili  Av. Dilek Atak i . ‘
Bayindir 2 Sokak No:46 - Kizilay/ANKARA g S L
Karsi Taraf (Davali) : Bagbakanlik - ANKARA
Vekili : Hukuk Hizmetleri Baskani Sami Arslan Askin - Ayni adreste
istemin  Ozeti : Danistay Onaltinci  Dairesince verilen yurutmenin

durdurulmasi isteminin reddine iliskin 09/03/2015 gunlt, E:2015/10692 sayili karara, davaci itiraz
etmekte ve yiritmenin durdurulmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Sultan Aksoy Kuyumcu
Diisiincesi : Davacinin itirazinin kismen kabdili ile Daire kararinin, dava

konusu Yénetmeligin 1. maddesiyle degistirilen, 11. maddesinin Uglinct fikrasi ve 3. maddesi ile degisik
13. maddesinin birinci fikrasi yoniinden yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin kisminin
kaldirlarak séz konusu maddenin yiritilmesinin durdurulmasi; kararin, yuritmenin durdurulmasi
isteminin reddine karar verilen diger kisimlarina yénelik davacinin itirazinin ise reddediimesi gerektigi
disiundlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorusuld:

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yonetmeligin, 16/08/2014
ginlia, 29090 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iligkin Y&netmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yo6netmeligin 1. maddesi ile
degisik 11. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "o yerde kalmasinda sakinca gériilmiis olan
memur" ibaresi ile ayni maddenin Gglncl fikrasinin tamaminin, 2. maddesi ile degisik 12. maddesinde
"égrenim ozriine yer verilmemesi" yonindeki eksik dizenlemenin, 3. maddesiyle degisik "Saglk
mazeretine Bagh Yer Degisikligi" baslikli 13. maddesinde yer alan "egitim ve arastirma hastanesi veya
tiniversite hastanesinden" ibaresinin, 4. maddesi ile degisik 14. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde yer alan "kesintisiz son (i¢ yil" ibaresi ile (e) bendinde "esi 4688 sayili yasa kapsaminda
ayliksiz izinde olan sendika genel merkez yoneticisi olanlara yer verilmemesi" yonindeki eksik
diizenlemenin, 6. maddesi ile degisik 22. maddesinde "4688 sayili Yasa kapsaminda ayliksiz izinli
olanlara yer verilmemesi" yonindeki eksik dizenlemenin, 7. maddesi ile degisik 23. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde "4688 sayili Yasa kapsaminda aylksiz izinli olanlarin hari¢ tutulmamasi”
yoniindeki eksik diizenlemenin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada; Danistay
Onaltinci Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin 09/03/2015 gunld,
E:2015/10692 sayil karara, davaci itiraz etmekte ve yiriitmenin durdurulmasini istemektedir.

2577 sayilh Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesine goére ancak idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yiritmenin durdurulmasina karar verilebilir.

itiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, yiritmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi igin Yasanin aradig kosullarin gergeklesmemis olmasi nedeniyle, Deviet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmeligin, dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degisik
11. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "o yerde kalmasinda sakinca goériilmiis olan memur”
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ibaresi, 2. maddesi ile degisik 12. maddesinde "6grenim &zriine yer venimemgst" yonundeki eksak
duzenleme, 4. maddesiile degisik 14. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer: “alan "kesmtssmson
tic yil" ibaresiile (e) bendinde "esi 4688 sayili yasa kapsaminda ayliksiz izinde olan sendlka gene ‘
merkez yoneticisi olanlara yer verilmemesi" yonindeki eksik diizenleme, 6. maddeSJ ile deg|§q;f22
maddesinde "4688 sayili Yasa kapsaminda ayliksiz izinli olanlara yer verilmemesi" yonun&ekl eksik
duzenleme ve 7. maddesi ile degisik 23. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde "4688 sayili Yasa
kapsaminda ayliksiz izinli olanlarin hari¢ tutulmamasi" yonindeki eksik dizenleme yo&ninden
ylrttmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verildigi anlasildigindan, davacinin anilan maddeler
yoninden itirazi yerinde goriimemigtir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin Yénetmeligin, dava konusu
Yonetmeligin 1. maddesi ile degisik, 11. maddesinin tgiinct fikrasi yéniinden davaci itirazina gelince;

25/6/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige giren Devlet
Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmeligin "Hizmetin Geregi Olarak
Yapilabilecek Yer Degistirmeler" baslikli 11. maddesinin, dava konusu Yonetmeligin 1. maddesiyle
degistirimeden 6nceki halinde, "Asagida belirtilen hallerde, bélgelerdeki ve/veya hizmet alanlarindaki
zorunlu calisma sireleri tamamlanmadan hizmetin geredi olarak yer degistirme suretiyle atanma
yapilabilir:

a) Haklarinda adli, idari, inzibati bir sorusturma yapilmis ve bu sorusturma sonucunda o yerde
kalmalarinda sakinca gériilmis olmasi,

b) Sicil raporu sonuglarina gére olumsuzlugun tesbit edilmis olmasit,

Bu gibilerin ayrildiklari hizmet bolgesindeki eksik hizmetleri bagka bir hizmet alaninda
tamamlattirilir.” kuralina yer verilmistir.

Dava konusu degisiklikle anilan madde, "Haklarinda adli veya idari bir sorusturma yapilmis ve
bu sorusturma sonucunda o yerde kalmasinda sakinca goriimis olan memurun hizmet bélgelerindeki
velveya hizmet alanlarindaki zorunlu calisma slrelerini tamamlamadan ve yer degistirme suretiyle
atanma dénemi beklenmeksizin hizmetin geregi olarak yer degistirme suretiyle atamasi yapilabilir.

Hizmet gereg@i yer degisikligi yapilan memurun ayrildigi hizmet bélgesindeki eksik hizmetleri
ayni hizmet bélgesi igindeki baska bir hizmet alaninda tamamlattirilir. Memurun gorev yaptidi hizmet
bélgesinde inhtiyag bulunmamas: halinde diger hizmet bolgelerine de atamasi yapilabilir. Bu sekilde
atamasi yapilan memurun ayrildigi hizmet bolgesindeki eksik hizmetleri daha sonra tamamiattirilir.

Hizmet geredi bagka bir hizmet alanina veya bdélgesine atanan memurlar, kurumlarin 6zel
yonetmeliklerinde belirlenecek istisnalar digsinda aynildigi hizmet alanina yeniden atanamaz." seklinde
dizenlenmigtir.

Degigiklikten once, Yonetmeligin 11. maddesi cergevesinde goérev yeri dedistirilen kamu
gorevlisinin eski goérev yerine ileri bir tarihte tekrar atanmasi miumkiin iken, dava konusu degisiklikle, 11.
madde kapsaminda hizmet geregi gorev yeri degistirilen kamu gorevlisinin memuriyet siiresi boyunca bir
daha eski gorev yerine atanmasinin yolu tamamiyla kapatilmistir.

Hizmet geregi gorev yeri degistirilen kamu goérevlisinin, belirli ve makul bir stre 6ngérilmek
suretiyle eski gbrev yerine atanamamasi, yiritilen hizmetin geregi olarak kabul edilebilir ise de, dava
konusu diizenlemede oldugu gibi, kamu gorevlisinin belirli bir hizmet alanina memuriyet yasantisi
boyunca bir daha atanamamasi durumu 6ligllllik ilkesine aykiri olup, hizmet geregini asan bir sonug
dogurmaktadir. Bu nedenle, kamu gérevlisinin 6mir boyu yasakliligi sonucunu doguran ve hukuki
dayanag! bulunmayan dava konusu diizenlemede, kamu yarar ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka
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uyarlik gérilmemistir. &

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yonetmellgln dava konusu
Yonetmeligin 3. maddesi ile degisik 13. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "egitim ve arastirma
hastanesi veya Universite hastanesinden" ibaresi yoniinden davaci itirazina gelince; |

Davali Idare tarafindan, uygulamada suistimale yol agllmamasi amaciyla, sagllk durumunu
belgelendiren raporlarin sadece egitim ve arastirma veya universite hastanelerinden a]mmas: gerektigi
yolunda dizenleme yapildigi savunulmaktadir. Bu durum ise Saglik Bakanliginin gézetim ve denetimi
altinda kamu hizmeti yiriiten hastaneler arasinda ayrim yapilmasi sonucunu doguracaktir. Oysa 3359
sayil Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 11. maddesi uyarinca saglik hizmeti sunumu ile ilgili tim is
ve iglemler Saglik Bakanliginca denetlenmektedir.

29/10/2011 gunld, 28099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren Devlet
Memurlarina Verilecek Hastalik Raporiari ile Hastalik ve Refakat iznine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 7. maddesinin 7. fikrasina gore ise, hastalik raporlarinin fenne aykiri oldugu konusunda
tereddlt bulunmasi halinde, memur, hastalik izni kullaniyor sayiimakia birlikte, Saglik Bakanhdinca
belirlenen ve memurun bulundugu yere yakin bir hakem hastaneye sevk edilecek ve sonucuna gére
islem yapilacaktir.

Idare her ne kadar, kamu géreviilerinin, egitim ve arastirma hastanesi veya Universite
hastaneleri  disindaki  saglk  kuruluglarinca  dizenlenen  raporlarla  sadhk  durumlarini
belgelendirebilmesinin suistimallere yol agacadi savunmasini yapsa da, yukarida yer verilen
dizenlemelere gore, tereddiit hasil olmasi halinde gerekli denetim mekanizmalarini isletebilecektir.
idarenin, ortada herhangi bir tereddiit bulunmadigi hallerde dahi, bu hastaneler disindaki kuruluslarca
verilen saglik raporlarinin gergegi yansitmayabilecegi 6n kabulilyle diizenlemeler yapmasi, toplumda her
an herkesin hukuka aykiri hareket ettigi varsayimina dayanmaktadir ki, bu durum hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmaz.

Bunun yani sira, her ilde bulunmamasi sebebiyle, kamu gorevlisinin egitim ve aragtirma
hastanesi veya Universite hastanesine kolaylikla ulagamayacagi hususu da gbz onine alindiginda,
idarenin, is ve islemleri kendi gbzetim ve denetimi altinda bulunan saglik kuruluglarinin dizenleyecegi
raporlar arasinda ayrim yapmasl sonucunu doguran dava konusu dizenlemede hukuka uyarlk
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 4001 sayili Kanunla
degisik 27. maddesinde 6ngoriilen ve ylritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin gerekli olan
kosullarin gergeklestigi anlasildigindan, davaci itirazinin kismen KABULU ile Deviet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina lligkin Yonetmeligin, dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile
degisik, 11. maddesinin lg¢iinci fikrasinin ve 3. maddesi ile degisik 13. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "egitim ve arastirma hastanesi veya lniversite hastanesinden” ibaresinin yuritilmesinin
durdurulmasina, Yénetmeligin diger maddeleri yoniinden ise davaci itirazinin REDDINE, 07/10/2015
guntnde, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yoénetmeligin 2. maddesi ile degisik, dava konusu Yoénetmeligin 12. maddesinde
"6grenim 6zrune" yer verilmemesi, 4. maddesi ile dedisik 14. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
"esi 4688 sayili yasa kapsaminda ayliksiz izinde olan sendika genel merkez yéneticisi olanlara" yer
verimemesi', 6. maddesi ile degisik 22. maddesinde "4688 sayili Yasa kapsaminda ayliksiz izinli
olanlara" yer verilmemesi, 7. maddesi ile degisik 23. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde "4688
sayill Yasa kapsaminda ayliksiz izinli olanlarin" hari¢ tutulmamasi yoniindeki eksik dizenleme ve 3.
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maddesi ile degisik 13. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
Universite hastanesinden" ibaresi yoniinden oycoklugu, diger kisimlar yéniinden ise oybirligi ile karar

verildi.

Baskan
Namik Kemal -
ERGANI

(X)

Uye
Nalan
TERZI

Uye
Yalgin
EKMEKCI
(XXX)

Uye
Niket

YOKLAMACIOGLU

(XX)

Uye
Ali Ihsan
SAHIN

Uye
Dog. Dr. Selami
DEMIRKOL

Uye
Oguz
YAGLICI
(X)

Uye
ibrahim

BERBEROGLU

Uye
ibrahim

ALIUSTA

Uye
Erhan
CIFTQI
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Uye
Nurben
OMERBAS

Uye
Prof. Dr. Biilent
OLCAY

Uye
Ahmet
ARSLAN

Uye

Yunus
AYKIN

editim ve arastirma hastanesi veya

Uye
Glrsel
MEKIK

Uye
Abdilkadir
ATALIK
(XXX)

Uye
Turgay Tuncay
VARLI
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X- Anayasanin 42. maddesi uyarinca, "Kimse, egitim ve Ogretim hakkindan yoksun
birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir." hilkmu yer almaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 2. maddesiyle degistirilen 12. maddesinde, "6grenim" ozrine yer
verilmemesine iliskin eksik dizenlemenin; Anayasanin bu hilkkmine aykir olarak egitim-6gretim hakkini
sinirlayici bir kural getirmekte olup hukuka aykirilik olugturmaktadir.

Bu nedenle, davacinin itirazinin bu madde yoninden de kabuli ile yurtitmenin durduruimasina
karar verilmesi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.

Baskan Uye
Namik Kemal Oguz
ERGANI YAGLICI
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XX- Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilimasina Dair Yénetmeligin 2. maddesi ile degisik, dava konusu Yénetmeligin 12. maddesinde
6grenim Gzrine yer veriimemesi, 4. maddesi ile degisik 14. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
esi 4688 sayili yasa kapsaminda ayliksiz izinde olan sendika genel merkez yoneticisi olanlara yer
verilmemesi, 6. maddesi ile dedisik 22. maddesinde "4688 sayili Yasa kapsaminda avliksiz izinli olanlara
yer verimemesi ve 7. maddesi ile degisik 23. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde '4688 sayili
Yasa kapsaminda ayliksiz izinli olanlarin hari¢ tutulmamasi yoéniinden eksik diizenleme oldugu ileri
surllerek agilan davada, hukuken mevcut olmayan bir diizenlemenin yiiriitmesinin durdurulmasina karar
verilemeyecegi gerekgesiyle itirazin reddi gerektigi oyuyla, karara gerekce yéniinden katilmiyorum.

Uye
Niket
YOKLAMACIOGLU
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XXX- Yuratmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayill idari Yargilama
Usult Kanunu'nun 27. maddesinde éngérilen kosullarin, dava konusu Y&netmeligin 3. maddesi ile
degisik 13. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "egitim ve aragtirma hastanesi veya Universite
hastanesinden” ibaresi yoniinden gerceklesmedigi anlasildigindan, yurdtmenin durdurulmasi isteminin
reddine iligkin Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, karara karsiyiz.

Uye Uye
Abdulkadir Yalgin
ATALIK EKMEKCI
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