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Danistay Tetkik Hakimi : Sultan Aksoy Kuyumcu

Diiglincesi : Itirazin kabul edilmesi gerektigi dustintimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorustldu:

Dava, Temmuz 2015 tarihli, 2694 sayili Tebligler Dergisi'nde yayimlanan Milli Egitim
Bakanligina Bagl Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlari Alan/Bolum, Atolye ve Laboratuvar
Sefliklerine ligkin Yénerge'nin 9. maddesinin 1. fikrasinin, 9. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "Ayni
egitim kurumunda, ayni unvanla sekiz yilini tamamlayan seflerin seflik gérevi sona erer." clinilesinin, 10.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendininin ve Gegici 1. maddesinin 1. fikrasinin iptali ve yuritmenin
durdurulmasi istemiyle agiimistir.

Dava konusu Yénerge, Milli Egitim Bakanh@ina bagli érgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim
okul ve kurumlarinda egitimi yapilan meslek alanlarinda alan/bélum, atdlye ve laboratuvar seflerinin
gorevlendiriimelerine iligkin usul ve esaslar belirlemek amaciyla yurtrlige konulmustur. Yénergenin 3.
maddesinde ise bu Y&nergenin, 18/06/2014 tarihli ve 29034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli
Egitim Bakanhigina Bagh Egitim Kurumlan Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina lligkin
Yoénetmeligin 20. maddesi ile 07/09/2013 tarihli ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanlig Ortaddretim Kurumlari Yonetmeliginin 84. maddesine dayanilarak hazirlandidi belirtilmistir.

Anilan dayanak maddeler incelendiginde; Milli Egitim Bakanhigina Bagl Egitim Kurumlari
Yonetici ve Odretmenlerinin Norm Kadrolarina lligkin Yénetmeligin "Alan/Boliim, atolye ve laboratuvar
Sefi Norm Kadrosu" baslikli 20. maddesinin, "Alan/Bélum, Atolye ve Laboratuvar $efi Norm Kadrosu,
mesleki ve teknik érgiin ve yaygin egitim kurumlarinda alanlariyla ilgili 6gretmen norm kadrosu iginde
degerlendirilir." diizenlemesini; Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginin "Sefliklerin
Olusturulmasi ve Seflerin Géreviendiriimesi” bashkli 84. maddesinin ise "(1) Mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda, uygulanan mesleki egitim programlarinin tir ve ¢zelliklerine gére alan/bolim,
atélye, laboratuvar seflikleri olusturulur.

(2) Ogretime agilan her alan/bélim igin bir alan/bdlim sefligi, standart atblye ve laboratuvar
denanimi saglanmis her atélye ve laboratuvar igin bir atélye ve laboratuvar sefligi olusturulur. Ancak,
ayni atélye ve laboratuvar ortaminin ayni yonetim altindaki farkli okul tirleri veya alanlarin egitiminde
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kullaniimas! durumunda, bu atdlye veya laboratuvar igin ikinci bir seflik olusturulmaz.

(3)(Degisik cumle:RG-1/7/2015-29403) Cocuk gelisimi ve egitimi alaninin standart atélye ve
laboratuvari yaninda uygulama siniflari da alanin atélye ve laboratuvaridir. 36-48 ve 49-66 ay arasi
cocuklar igin ayri uygulama siniflari olusturulur ve atdlye sefi goreviendirilir.

(4) Seflerin goreviendirilmesiyle ilgili usul ve esaslar Bakanlikga belirlenerek duyurulur.”
dizenlemesini icerdigi gorulmektedir. _

Dayanak duzenlemeler olan; Milli Egitim Bakanhgina Bagh Egitim Kurumlarn Yonetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina lligkin Yénetmelik, 25/08/2011 gunli, 652 sayili Milli Egitim
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 36. ve 38. maddelerine
dayanilarak; Milli Egitim Bakanh@i Ortatgretim Kurumlari Yonetmeligi ise, 05/01/1961 ginlu, 222 sayil
ilkégretim ve Egitim Kanunu, 14/6/1973 ginlu, 1739 sayil Milli Egitim Temel Kanunu, 17/03/1981 gunld,
2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 05/06/1986 gunli, 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu, 30/05/1997 gunli, 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkkminde Kararname,
08/02/2007 giinli1, 5580 sayill Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 25/08/2011 gunli, 652 sayili Milli EQitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnameye dayanilarak hazirlanmis
olup, anilan hikimlerin, idareye duzenleme yapma yetkisi tanidigi ve bu yetkinin, dava konusu
Yoénergenin dayana@ olan Yonetmeliklerin yururluige konulmasi suretiyle idarece kullanildigi
anlasiimaktadir.

Nitekim, Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yénetmeliginin "Alan/:Bélim, Atdlye ve
Laboratuvar Seflerinin Gérev ve Sorumluluklar" baghkli 85. maddesinde, seflerin ortak gorev ve
sorumluluklarinin ayrintil bir sekilde diizenlendigi gériulmektedir. Yonetmelik ile, seflere yonelik boylesine
kapsamli bir dizenleme yapilmis iken, ayni seflerin géreviendirilmelerine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi, dava konusu Yo&nergeye birakiimisgtir,

Dava konusu uyusmazligin ¢oziimlenebilmesi icin, alan/b&lim, atélye ve laboratuvar seflerinin
goreviendiriimelerine iliskin bir dizenleyici islemin, konusu itibariyla Yénerge seklinde ve Resmi
Gazete'de yayimlanmaksizin dizenlenip dizenlenemeyecedi hususunun acikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

3011 sayili "Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkisilerinin; a) isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait
hikimleri diizenleyen, b) Kamu personeline ait genel hiktumleri kapsayan, c¢) Kamuyu ilgilendiren
Yaonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi kurala baglanmigtir.

Dava konusu Yonerge ise, sefliklerin olusturulmasi, seflerin gérevleri, gorevlendirileceklerde
aranacak sartlar, géreviendirilme usulii, gbrevin ve goreviendirmenin sona erecegi haller, mevcut geflerin
gorevine son verilmesi gibi, anilan Yasa hikmiinde Resmi Gazete'de yayimlanacak Y&netmelik ile
duzenlenmesi  6ngoérilen konularda, "kamu personeline ait genel hikumleri kapsayan" hikiumler
icermektedir.

Bu durumda, Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginin "Alan/Bolim, Atdlye
ve Laboratuvar Seflerinin Gérev ve Sorumluluklan” baslikh 85. maddesinde oldugu gibi, dava konusu
Yénergenin dizenledigi alanin da bir Yonetmelige konu edilmesi ve bu yonetmeligin, 3011 sayil
Kanunun 1. maddesi uyarinca Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekmekte olup, Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gereken bir "yénetmelik" ile diizenlenmesi gereken konularin, yonerge ile dizenlenmesi
mimkiin olmadigindan, dava konusu Ydénerge hikimlerinin hukuka aykir oldugu sonucuna variimistir.

Ote yandan, acikca hukuka aykiri olan islemlerin uygulanmasinin devami halinde, telafisi gtic
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zararlarin dogacag! da kuskusuzdur.

Agiklanan nedenlerle, olayda 2577 sayil ldari Yargilama Usuli Kanunu'nun 4001 sayili
Kanunla degisik 27. maddesinde 6ngérilen ve ylritmenin durduruimasina karar verilebilmesi igin gerekli
olan kosullarin gergeklestigi anlasildigindan, davaci itirazinin KABULUNE ve dava konusu iglemin
YUROTULMESININ DURDURULMASINA, 03/11/2016 gintinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Girsel : Ziya Abdulkadir Yalcin
ERGANI MEKIK OZCAN ATALIK EKMEKGCI
Uye Uye Uye Uye Uye
Bilal Cevdet Turgay Tuncay Oguz Hasan
CALISKAN MALKOGC VARLI YAGLICI ODABASI

Uye Uye Uye

Yunus Muhsin Bilge

AYKIN YILDIZ APAYDIN
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