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figi:  a) 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu
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Sendikamiza, bakanligimza bagls kitap inceleme komisyonlarinda gérev verilen
panelistlere, inceleme dénemi sonunda raporlarim sunmak, diger panelistlerle bir araya
gelerek degerlendirme yapmak tizere bakanhginizca belirlenen bir ilde yapilacak toplantiya
katilmak tizere bakanliginizca gorevlendirildikleri, buna karsin gorevlendirmeye bagl olarak
yolluk(gegici gérev yollugu) demesi yapimadig: yoniinde bilgiler gelmektedir,

Bakanhgimzca hazirlanan llgi (c) Yonetmeligin 18. maddesine goére kitaplan
incelemek tizere panellerin olusturulacagy; 19. maddesine gére kitap incelemek iizere
panelistlerin gorevlendirilecegi ifade edilmigtir. Mezkur yénetmeligin “Panel inceleme ve
degerlendirme siireci” baslikli 19. maddesinde ki “(3) Panelistler inceleme/degerlendirme
raporlarin gonderdikten sonra Bagkanlikca belirlenecek tarik ve yerde toplantiya cagrilir ... "
hilkmii uyarinca kitap inceleme panelinde gérev verilen panelistler kisisel raporlarim
tamamlamalarina miiteakip bakanlik¢a belirlenen bir ilde yapilacak genel degerlendirme
toplantisina ¢cagrilmaktadirlar.

Mezkur yonetmeligin “Inceleme iicreti” bashkl 15. maddesinde “MADDE 15 - (1)
Taslak ders kitaplar: ile diger egitim arag-gereclerini inceleyen panelistlere, inceletme
tcretinin yasal Kesintileri yapildiktan sonra kalan miktar, panelist sayisina béliinerek egit
miktarda édenir.

(2) Hizmet birimlerince hazirlanan taslak ders kitaplar ile diger egitim arag-gereclerini
incelemek iizere goreviendirilenlerden calisma saatleri disinda fiilen ¢alisanlara, saat basina
80 gosterge rakamimn Deviet memury aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda
ddeme yapilir, Ancak bu sekilde ilgililere yapilacak édeme tutar: her bir panel iiyeliginde;

a) llkokul taslak ders kitaplar: i¢in 8000,

b) Ortaokul taslak ders kitaplari i¢in 10000,

¢) Lise taslak ders kitaplari icin 12000,

¢) Ders kitabr digindaki diger egitim arag-gereci igin 8000,

gosterge rakamim gecemez.” hiikiimleriyle panelistlere yapilacak inceleme iicretinin hangi
sartlarda ve oranlarda ddenecegi ifade edilmistir. Incelemesini bitiren panelistlere incelemenin
bitimine miiteakip inceleme iicreti bakanliginizca 6denmektedir.

Mezkur yonetmelikte panelistlere toplantilara katilmak {izere gorevlendirilmeleri
nedeniyle yolluk édemesinin yapihp yapimayacagina dair bir diizenleme yapilmamustir,
Mezkur yonetmelige dayanilarak hazirlanan bakanligmizin ilgi (d) yazisiyla da toplantiya
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katilacak panelistlerin gorevlendirildikleri tarihlerde kurumlarinca gérevli izinli sayilmalar
konusunda makam onay1 alinmig ve bu onaya binaende panelistler toplantilara katilmak tizere
bakanh@mizea gorevlendirilmistir. Mezkur onay yazisi incelendiginde “Panelistlere inceleme
gorevlerini eksiksiz olarak tamamlamalart karsiiginda ilgi yonetmeligin 15 inci Maddesinin
| inci fikrasinda "Taslak ders kitaplart ile diger egitim arag-gereclerini inceleyen
panelistlere, inceletme iicretinin yasal kesintileri yapildiktan sonra kalan miktari, panelist
sayisima  boliinerek esit miktarda ddenir"  hiikmii ¢ercevesinde odeme yapilmakiadir.
Panelistler ilgi yonetmelik hiikiimleri geregi inceleme sisteminde kendi iradeleri ile yukarida
ifade edilen odeme ile ilgili hilkmiin bilgileri dahilinde olmas: kaydiyla girev almaktadir.
Ayrica panelistlere elekironik ortamda kura yoluyla incelenmek iizere adlarima kitap
atanmas: halinde, yonetmelik hiikiimleri ve ddeme sartlar: dahilinde taslak kitap incelemeyi
ret etme veya kabul etme segenegi sunulmaktadir. Panelistlere inceleme gorevi karsiiginda
valmizea ilgi yinetmeligin 15. Maddesinin 1 inci fikrast kapsanunda inceleme iicreti
ddendiginden, ilave olarak yolluk ve yevmiye ddenmeyecektir.” ifadelerine yer verilerek
toplantiya katilacak panelistlere sadece inceleme iicreti ddenecei, gorevlendirmeye bagh
olarak yolluk ve yevmiye odenmeyecegi ifade edilmistir. Mezkur onay uyarinca da
panelistlere yolluk ve yevmiye ddemesi yapilmamaktadur.

Ancak, Ilgi (a) Kanunun “Yolluk Giderleri ve Giindelikleri” baghkh 177.
maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine tabi Devlet memurlarindan bir girevin ifast icin
siirekli veya gecici_olarak girev yerinden ayrdanlarin _yol giderleri ve giindelikleri,
volluklar hakkindaki dzel kanun hiikiimlerine gire édenir.,

Sozlesmeli olarak ¢alistirianlarin yol masraflart ile giindelikleri sézlesmelerindeki
sartlara gore ddenir.” hitkiimlerine yer verilerek gegici olarak gorevlendirilen devlet
memurlarina yolluk ddenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yolluklara iliskin ana diizenlemelerin yer aldig: flgi (b) Kanunun “Muvakkat vazife
harciraht (Yol masrafi ve yevmiye)” baglikli 14. maddesinde; “Asagida gdsterilen memur
ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masraft ile yevmiye verilir ve hamal
(Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile
istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitas: masraflar: da ayrica tediye olunur:

1. Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifast maksadiyle muvekkaten
vurt icinde veya disinda baska bir vere ginderilenlere;” hitkmii ile gecici olarak
gérevlendirilenlere yol masrafi ve yevmiye olarak yolluk ddenmesi gerektigi agikea ifade
edilmistir.

Normlar hiyerarsisinde alt diizeydeki normlarn, yiiriirliklerini iist diizeydeki
normlardan aldig1 kuskusuzdur, Normlar hiyerargisinin en tstiinde evrensel hukuk ilkeleri ve
Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yiiriirliigiinii Anayasa'dan, tiiziikler
yiiriirligiinii kanunlardan, yénetmelikler ise ytiriirliigtinti kanun ve tiiziiklerden, genelgeler ise
yonetmelik, tiizitk ve kanunlardan almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha
iist konumda bulunan ve dayanafini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici
nitelikte bir hiikiim getirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Tiim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Ilgi (a) ve (b) Kanunlar
uyarinca bir gorevin ifasi i¢in yurtiginde gegici olarak gorevlendirilen devlet memurlarina
gecici gorev yollugu(yol masrafi ve yevmiye) édenmesi gerekmektedir. Normlar hiyerargisine
gére kanunlardan daha alt diizeyde olan yénetmelik ve en alt diizeyde olan resmi yazilarin tst
normlara aykiri olamayacag dikkate alindiginda yolluk 6denmeyecegine dair Ilgi (d) yazimmn
dikkate alinmamasi gerekmektedir. Bakanhigimizca hazirlanan flgi (d) yazimz lgi (a) ve (b)
Kanunlara aykin hitkiimler igerdifinden mezkur yazinin yolluk &denmeyecegine dair
kisimlarinin iptali gerekmektedir.




Bu kapsamda, ilgi (d) yazimzin yolluk ddenmeyecegine dair kasimlarinin iptal
edilmesi, bakanh@mzca Kitap incelemek iizere girevlendirilen panelistlerin inceleme
sonucunda bakanhfmizea belirlenen bir ilde yapilacak toplantiya katilmak iizere
bakanh@mizca gorevlendirilmeleri durumunda, gorevlendirmeye bagh gecici gorev
yolluklarinin 6denmesi icin Valiliklere talimat verilmesi hususunda;

Geregini arz ederiz.
Scla}:éttin DOLGUN

Genel Baskan Yardimcis: 5




