T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2019/20

ITIRAZ EDEN (DAVACI) : Tiirk Egitim-Sen
VEKILI : Av. Hatice Aytekin
Atatlrk Bulvari, No:44/27 - Sihhiye/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : Milli Egitim Bakanligi - ANKARA
VEKILI : Av. Onur Zeki - Ayni adreste

ISTEMIN KONUSU : 11/04/2018 tarih ve 30388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
Milli Egitim Bakanh@ Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi'nin; 14. maddesinin 3.

fikrasinda "sendikalara" yer veriimemesi suretiyle tesis edilen eksik dizenlemenin, 20.
maddesinin (z) bendinin altinda yer alan (ll) bendinin, 21. maddesinin 1. fikrasinin (z)
bendinin altinda yer alan (¢¢) bendinin, 22. maddesinin (a) bendinde yer alan "6gretmenlere
derslerinin olmadigi" ibaresinin ve 67. maddesinin 1. fikrasinda "6gretmenler kurulunda
goérisulmesi" hususuna yer verilmemesi suretiyle tesis edilen eksik dizenlemenin iptali ve
yiriitmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada; Danistay Sekizinci ve ikinci Daireleri
musterek heyetince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin 12/11/2018
tarin ve E:2018/4312 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve yiritmenin durdurulmasini
istemektedir.

ITIRAZ EDENIN IDDIALARI : Davaci Sendika; dava konusu Yénetmeligin 14. maddesinin
3. fikrasinda "sendikalara" yer verilmemesinin eksik dizenleme niteliginde oldugunu; madar

yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklarini dizenleyen 20. maddesinin (z) bendinin
altinda yer alan "ll) Mudur tarafindan verilen gorevin gerektirdigi diger gorev ve
sorumluluklar yerine getirmek." dizenlemesi ile 6gretmenlerin gdrevleri ve sorumluluklarini
dizenleyen 21. maddesinin 1. fikrasinin (z) bendinin altinda yer alan "¢¢) Amirleri tarafindan
verilen gorevin gerektirdigi diger gorev ve sorumluluklari yerine getirmek." dizenlemesinin
muglak ve ucu agik bir nitelik tasidigini, muaddrler ve amirler tarafindan koétiye
kullanilabilecegini; 6gdretmenlerin ndbet gorevini dizenleyen 22. maddesinin (a) bendinde
ibaresinin, okulda ders goérevi olmadigi slrece

yer alan "6gretmenlere derslerinin olmadigi
izinli sayllan 6gretmenlere dersinin olmadigi gin ndbet gbérevi veriimesine neden olmasi
itibariyle hukuka aykiri oldugunu; haftalik ders dagitimini dizenleyen 67. maddesinin 1.
fikrasinin, mevcut haliyle, haftalik ders dagitim cizelgesinin hazirlanmasi ve uygulamaya
konulmasi konusunda okul yonetimini tek yetkili kildigini, bu durumun, gizelgede haksizliklar
olugsmasina ve 6gretmenler arasinda huzursuzluklar yasanmasina neden olacagini, madde
metninde "6gretmenler kurulunda gérugulmesi" hususuna yer verilmemesi nedeniyle eksik
dizenleme bulundugunu iddia etmektedir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMi Nermin TOMBALOGLU'NUN DUSUNCESI: Itirazin kismen
kabuli, kismen reddi gerektigi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin gereg@i gorisuldi:

INCELEME VE GEREKGCE :
ILGILI MEVZUAT:
222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile

digerilgili kanun ve kanun hikmidnde kararnamelere dayanilarak hazirlanip 11/04/2018 tarih
ve 30388 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlide giren, Milli Egitim Bakanhgi
Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi'nin 1. maddesinde, bu Y®&netmeligin
amacinin; Milli Egitim Bakanligina bagh hayat boyu 6drenme kurumlari (halk egitimi
merkezi, olgunlasma enstitliistii ve agik 6gretim okullar1) nin kurulug, gérev, yonetim, egitim,
ogretim ve isleyisi hakkindaki yontem ve ilkeler ile diger resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar,
belediyeler, meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve gonulli kuruluslarca hayat boyu
o6grenme kurumlarinin is birliginde 6zel 6gretim kurumlari mevzuati diginda agilacak
kurslarda ydnetim, egitim, 6gretim, Uretim, rehberlik, gdzetim ve denetime iliskin usul ve
esaslari dizenlemek oldugu belirtilmigtir.

Ydnetmeligin "Cok amagcli salonlar" baslikli 14. maddesinde, "(1) Kurumlarin
blnyesinde, yarisma, konser, toplanti, tiyatro, panel, sergi, seminer ve benzeri etkinliklerin
dizenlenmesi amaciyla binanin durumu dikkate alinarak ¢ok amagli salonlar olusturulabilir.

(2) Kurumlara ait gok amacl salon ve mustemilati, egitim 6gdretim faaliyetlerinden
artakalan zamanlarda kisi veya kuruluslarin etkinliklerine Ucret karsiliginda tahsis edilebilir.
Tahsis islemleri, doner sermayesi olan kurumlarda déner sermaye isletmesi kapsaminda,
déner sermayesi olmayan kurumlarda Milli Egitim Bakanhdi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi
hdkidmlerine gore yapllir.

(3) Tahsis islemlerinde; siyasi partiler, dernekler ve vakiflarin talepleri miilki idare
amirince degerlendirilir, uygun gorildigi takdirde tahsis yapilir. Salonun digindaki yerlere
afis, pankart ve benzeri tanitim/duyuru araglari asilamaz.

(4) Tahsis igslemlerinde ilgili kurum mudurligi ve tahsis talebinde bulunan kisi veya
kurum ve kuruluglar arasinda is birligi belgesi hazirlanir. Tahsis suresince dogan zarar,
salonun tahsis edildigi kisi veya kurulustan en kisa sirede tazmin edilir." hikmu yer almistir.

"Mudurin goérev, yetki ve sorumluluklar" baghkh 19. maddesinin (a) bendinde,
"Egitim &gretim yili bagslamadan 6nce personelin is bdliminU yaparak personele yazili
olarak bildirmek, yetkili kurul, komisyon ve ekipleri olusturmak, 6gretmenlerin de goéruslerini
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alarak okutacaklari dersler ile atdlye, laboratuvar ve isletmelere iligskin gorevlerin dagilimini
yapmak, aylik karsiligi ders goérevini dolduramayan égretmenlerile bos gegen dersleri siresi
icerisinde milli egitim muadudrligune bildirmek, 6gretim programlari ile egitim 6gretimle
ilgili kaynaklarin kurumda bulundurulmasini saglamak."; (d) bendinde, "Egitim 6gretim
calismalarini etkili, verimli duruma getirmek ve gelistirmek, sorunlara ¢ézim Uretmek icin
o6gretmenler kurulunu, alan/dal, atdlye, tesis ve laboratuvar seflerini, sinif, zimre ve rehberlik
ogretmenlerini toplantiya ¢agirmak, zimre o6gretmenleri arasinda es gudimi saglamak
amaclyla zimre bagkanlan ile toplantilar yapmak, bu kurullarin kararlarini onayladiktan
sonra uygulamaya koymak ve gerektiginde st makama bildirmek." mtdurin gérev yetki ve
sorumluluklari arasinda sayllmistir.

"Mudur yardimcilarinin goérev, yetki ve sorumluluklan" baslikli 20. maddesinin (z)
bendinin altinda yer alan (ll) bendinde "Mdidiir tarafindan verilen gbérevin gerektirdigi diger
gérev ve sorumluluklari yerine getirmek." ; "Ogretmenlerin gérevleri ve sorumluluklarn”
baslikli 21. maddesinin 1. fikrasinin (z) bendinin altinda yer alan (¢¢) bendinde "Amirleri
tarafindan verilen gdérevin gerektirdigi diger gérev ve sorumluluklari yerine getirmek."
dizenlemelerine yer verilmistir.

"Ogretmenlerin ndbet gérevi" baslikli 22. maddesinin 1. fikrasinda; 6gretmenlerin,
ndbet cizelgesine gdre nobet tutacaklari ve ndbetlerde asagidaki esaslara uyulacagi
belirtildikten sonra (a) bendinde, "Kurumunimkan ve kosullari dikkate alinarak ndbetlerini en
iyi sekilde yapabilmelerini saglamak igin &gretmenlere derslerinin olmadigi veya en az
oldugu gunlerde ndbet gorevi verilir." yolunda dizenleme yapilmistir.

Yoénetmeligin 33. maddesinde; "Kurumlarda; egitim 6gretim, ydnetim ve Uretim
etkinliklerinin verimliligini saglamak, kurum, cevre, sektdr is birligini gergeklestirmek, yerel
yonetimler ve sivil toplum 6rgutlerinin her tirli desteg@ini almak ve is birligi yapmak amaciyla
kurullar, komisyonlar ve ekipler olusturulur." hilkkmii yer almig, "Ogretmenler kurulu" baglkli
39. maddesinde de; dgretmenler kurulunun, kurumun 6gdretmen ve egitici personelinden
olusacagl, ders yili bagi ve sonu ile okul madarinian gerekli gérdugu diger zamanlarda ve
belirlenen gindemle toplanacagi hilkkme baglanmistir.

"Haftallk ders dagitimi" baslikh 67. maddesinin 1. fikrasinda ise, "Yénetici ve
ogretmenlerin aylik karsiligi ve (cretli okutacaklari dersleri gésteren haftalik ders dagitim
cizelgesi ybnetimce hazirlanir ve ilgililere teblig edilir.” hUkmune yer verilmistir.

Ote yandan, 2577 sayill idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halinde gideriimesi gl¢ veya olanaksiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi
durumunda yaratmenin durdurulmasina karar verilecegdi kurali yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME
11/04/2018 tarih ve 30388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Milli Egitim
Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi'nin; 14. maddesinin 3.
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fikrasinda "sendikalara" yer verilmemesi suretiyle tesis edilen eksik diizenlemenin,
20. maddesinin (z) bendinin altinda yer alan (ll) bendinin, 21. maddesinin 1. fikrasinin
(z) bendinin altinda yer alan (¢¢) bendinin, 22. maddesinin (a) bendinde yer alan
"ogretmenlere derslerinin olmadigi” ibaresinin yurutmesinin durdurulmasi istemi
yoniinden;

Dava konusu dizenlemelerin hukuka uygun oldugu, yuratmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi igin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngériilen
kosullarin gergeklesmedigi anlasildiindan, davaci Sendika'nin anilan Ydnetmelik
hikdmlerine yonelik itirazi yerinde gorilmemistir.

Yoénetmeligin 67. maddesinin 1. fikrasinda "6gretmenler kurulunda
gorusiilmesi” hususuna yer verilmemesi suretiyle tesis edilen eksik diizenlemenin
yuriutmesinin durdurulmasi istemi yoniinden;

Ydnetmeligin, yukarida belirtilen maddrin goérev, vyetki ve sorumluluklarini
diizenleyen 19. maddesinin (a) ve (d) bentleri, 33. maddesi ile "Ogretmenler kurulu" baglkli
39. maddesindeki dizenlemelerin birarada degerlendiriimesinden, 6gretmenler kurulunda
okuldaki butin egitim ve 6gretim islerini kapsayan hemen her hususun gorusuileceginin
dizenlendigi, yine &gretmenler kurulunun Ydnetmelikte dizenlenen toplanti zamanlari
disinda da toplanmasina imkan saglanarak tartisilmasi istenen konularin kurul gindemine
tasinmasinin amaglandigr anlasiimaktadir.

Haftalik ders dagitim cgizelgesinin 6gretmenler kurulunda gérisilmesinin, gizelgenin
o6gretmenler kurulunda tartigilarak degerlendirilmesi imkanini saglayacagi, aksi durumda
okul muadarundn, o6gretmenler kurulunda goéristlmesine de gerek kalmadan cizelgeyi
dogrudan onaylayip, uygulamaya koymak suretiyle bu konuda tek yetkili haline gelecegdi ve
oOgretmenlerin ders dagitimindan kendilerine yapilan teblig ile haberdar olacaklari
goérildigunden, haftalik ders dagitim gizelgesi konusunda 6gretmenler kurulunu devre disi
birakan maddede, ddretmenler kurulunda gérisilmesine yer veriimemesi nedeniyle hukuka
uyarlik bulunmadigi, uygulanmasi hélinde giderilmesi gi¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasina yol agacagi sonucuna ulagiimistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin ITIRAZININ KISMEN KABULUNE,

2. Danigtay Sekizinci ve ikinci Daireleri misterek heyetince verilen yiritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin 12/11/2018 tarih ve E:2018/4312 sayili kararin,
11/04/2018 tarih ve 30388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Milli Egitim Bakanligi Hayat
Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi'nin 67. maddesinin 1. fikrasinda "6gretmenler

kurulunda goértsulmesi" hususuna yer verilmemesi suretiyle tesis edilen eksik dizenlemeye
iliskin kisminin kaldiriimasina,

4/6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden CNGt1B8 - xd2PjtH - jo40Uhm - fIn5F 1= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2019/20

3. Olayda, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda ©Ongoérulen gartlarin  birlikte gerceklestigi anlasildidindan, Ydnetmeligin 67.
maddesinin 1. fikrasinda " 6gretmenler kurulunda gdrtsilmesi " hususuna yer verilmemesi
suretiyle tesis edilen eksik diizenlemenin YURUTMESININ DURDURULMASINA
oygoklugu ile,

4. Yobnetmeligin dava konusu diger maddeleri yéninden yirtutmenin durdurulmasi
karari verilebilmesi igin Yasanin aradigi kosullarin gergeklesmemis oldugu anlasildigindan
davaci itirazinin bu kisimlar yéniinden ise REDDINE oybirligi ile,

5. 27/02/2019 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Gursel Ziya Dog¢. Dr. Selami  Bilal
GUZELER MEKIK OZCAN DEMIRKOL CALISKAN
(X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Turgay Tuncay ~ Oguz Hasan Muhsin Hasan
VARLI YAGLICI ODABASI YILDIZ ONAL
(X)

Uye Uye Uye

Bilge Selbi Fatih

APAYDIN KOCA TERZI

(X)
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KARSI OY

X- Yiritmenin durduruimasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde &ngdrilen kosullarin bakilan uyusmazlikta birlikte
gerceklesmedigi anlagildigindan, yurGatmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin Daire
kararina yapilan itirazin timayle reddi gerektigi disincesiyle, karara katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye

Hasan Bilal Hasan Bilge

GUZELER CALISKAN ONAL APAYDIN
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