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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Turk Egitim Sen (Torkiye Egitim. Ogretim ve
Bilim Hizmetlen Kolu Kamu Calisanlan Sendikast)

Vekili - Av. Gonca SAMANCI
Talatpasa Bulvari No:160 Kat 6 - CebecVANKARA
Davah . Milli Egitim Bakanhgr - ANKARA
Vekili Av. Esma ASTARLIOGLU - (Aym adreste)
istemin Ozeti - 02.042014 gin ve 1360110 sayili Makam Oluru ile

yirtrluge giren Ozel Molorlu Tasit SOrlcdleri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi  Sinav
Yonergesinin 20.03.2015 gun ve 3101472 sayih Makam Oluru ile dedisik 6. maddesinin 1
fikrasinin (g) bendi lle 2. fikrasinin (i) bendinin; sorugturma agilarak sonucuna gore bir yaptinm
uygulanmasi gerekirken nem il sinav sorumiusuna hem de yurutme komisyonuna savunma
dahi almadan sinav gorevinden 1 yil slireyle men eime konusunda sinirsiz bir yelki tanindidi,
keyfi uygulamalara sebebiyet verebilecek olan bu dizenlemenin ayni zamanda (st hukuk
normianna aykin oldugu llen sirillerek iptali ve yiritmenin durduruimasi isteniimektedir
Savunmanin Ozeti : Trafik kazalannin onune gegilebiimesi amaciyla getirilen
dizenlemenin Ust hukuk normianina uygun oldugu, disiplin cezasi niteliginde olmayan s62

konusu yaplinim nedeniyle savunma alinmas: da gerekmedigi belittilerek slemin ve davanin
reddi gerektig savunulmaktadir.

Damistay Tetkik Hakimi - lbrahim OZERDEM

Diguincesi Isternin kabull gerektigi dusundimektedir,
TURK MILLETI ADINA

Hokam veren Damigtay Sekizinci ve Onbesinci Dairelerince 2575 sayili Kanun'a 3619
sayill Kanun ile eklenen Ek 1. madde uyarinca birlikte yapilan toplantica Igin geregi gorsuldu:

Dava, 02.04.2014 gin ve 1360110 sayili Makam Oluru ile yirirlGge giren Ozel Motorlu
Tasit Sirtculeri Kursu Direksiyon EQtimi Dersi Sinav Yonergesinin 20.03.2015 gin ve
3101472 say\h Makam Oluru ile degisik 6. maddesinin 1 fikrasimin (g) bendi ile 2. fikrasinin (1)
bendinin iptali ve yuritmenin durdurulmas islemiyle acilmistir

2577 sayih Idan Yargilama Usult Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, wdari iglemin
uygulanmasi halinde gidenimesi gl veya olanaksiz zararlann dogmasi ve idan iglemin agikga
hukuka aykin olmasi kosullannin  birikte gergeklegmesi durumunda  ylratmenin
durdurulmasina karar venlecadi kural yer almistir,

2918 sayih Karayollan Trafik Kanunu'nun 8 maddesinin (a) bendinde, Millh Egitim
Bakanhginin bu Kanun kapsamindaki gorev ve yetkileri belirtilmig, buniar arasinda, motoriu
arag sUrbcOlennin yetistiriimesi igin strdci kurslan acmak. 6zel suruct kursa .a*écqufaqna 1zin
vermek, bunlan her safhada denetlemek ve struci adaylanmn teorik Ve uyg?iéﬁﬂalr SI@FHHHI
yapmak ve bagan|i clanlara senifika verilmesini saglamak da sayimistir
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Ayni Kanunun “Surtct adaylaninin sinaviarl ile surticti belgelerinin veriimesi esaslarr”
baslikli 42. maddesinde ise, strict kurslannda teorik egiimini tamamiayan sOruch adaylannin
teorik sinaviannin yazilh ya da elekironik ortamda Milll Egitim Bakanhginca yapilacad,
uygulamal surlich egitimim sUrlicl kurslanndan alan ve leorik sinavda basanli olanlarin Milli
Egiim Bakanhiginca yapilacak uygulamal slrlici sinavina girmeye hak kazanacadl. bu
sinavda da basanh olanlara motorlu tasit strlicusu sertifikasi verilecegl, sirtclilenn egitimlen
ve sinavian, egiimlerin ve sinavlann suresi, igeriqi ve yapilacadl yererin ozelliklen, sinav
yapictlarin nitelikleri ve egitimi ile diger usul ve esaslann igislen Bakanh@inin uygun gorusu
alinarak Milli Egitim Bakanhginca gikanlacak yonetmeiikle belirlenecedi hikme baglanmigtir

Anilan Kanun hikmine dayanilarak hazifanan ve 29.052013 gun ve 28661 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yirurluge giren Milli Egitim Bakanhg: Ozel Motordu Tasit
Sorlcileri Kursu Yonetmelgi'nin "Sinaviar' bashkli 28. maddesinde, teork derslenn sinavinin,
Milli Egitim Bakanhdinca belilenecek esaslara gtire merkezi sistemle veya elektronik orlamda
yapilacad), merkezl sistemle yapilan teornk derslerin sinav sonuglan agiklandiklan sonra
direksiyon egitimi dersi sinaviarinm ilfilge milli editim mudirluklerince belidenen tarinierde milli
egitim mudiridklerince uygulamall olarak yapilacad:, direksiyon editimi dersi sinaviannda
(EK-3) ve (EK-4) kullanilacadi, sinaviarda basan gosterenlere Ozel Motorlu Tagit Sirlciso
Sertifikasinin verilecedi, direksiyon egilimi dersi sinavianmin 32, 33, 34, 35 ve 36. madde
hikUmlerine qore yapilarak, (EK-3) ve (EK-4) "Direksiyon Sinavini Degerendirme Formu'na
gore degerlendirilece(i, direksiyon egitimi dersi sinavinin akan trafix iginde belirlenmis olan
glizergahta 07.00 ile 18:00 saatlen arasinda yapilacad, direksiyon editimi dersi sinav suresinin
30 dakikadan az olamayacad), ancak sirich adayrin arag kullanmada yetersiz olmas: ve
siriicti olamayacadina kanaat getirimesi halinde sinava son verlecedi "Direksiyon egitimi
dersi il sinav sorumlusu ve sinav yiritme komisyonu' baghkh 29 maddesinde. i milli editim
moudurinon, il sinav sorumlusu olarak direksiyon egitime ders: sinavinda sinav yurdime
komisyonlarini denelleyerek is ve islemlerin mevauata uygun yapilimasini sadlayacag.. denetim
gorevi yapacak olan il sinav sorumlusunun gorevierinin Ozel Ogretim Kurumlan Genel
Mudiirlisgince belirlenecedi, direksivon egitimi  dersi sinav yuritme komisyonunun ise,
sinavlarnn belifenen esaslara gbre vuritilmesinden sorumlu oldufu, direksiyon egitimi dersi
sinav yUritme komisyoniarinin olusumu ve gorevlerinin Ozel Ogretim Kumumilan Genel
Mugdirligince belilenaced)i, "Direksiyon editimi dersi sinavi uygulama ve degerlendimme
komisyonu” bastikh 31. maddesinde, direksiyon eqitimi ders: sinavi uygulama ve degerlendirme
komesyonunun bir bagkan ve bir Gyeden clugacagi, bagkan ve ayenin Milli Egiim Bakanhginca
verimis motoriu tasit striiciilen kursu direksiyon egitimi derst sinav sorumiusu belgesi bulunan,
en az ylksekokul mezunu ve en az ¢ yil dnce alinmis en az "B sinfi, sOriicl belgesi
bulunanlar arasindan olusturulacad), Komisyonun clusum ve gﬁ-revferir}e' ;Iig.k'm diger usul ve
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- esaslarn Ozel Ogretim Kurumian Genel Mudirligiince belifenscedi: *Direksiyon editimi dersi
~sinav degerlendirme formu” basglikli 32. maddesinde, direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama
ve degerendirme komisyonu baskan ve Gyesinin, direksiyon editimi dersi sinavini yaphd her
“kursiyer igin (EK-3) veya (EK-4) formunu doldurarak imzalayacag, kursiyerier icin baskan ve
Uye tarafindan ayn ayn duzenlenen ve imzalanan (EK-3) veya (EK-4) formlarinda ikisinin de
basanli gorulmesi halinde kursiyerin sinavda basanh sayllacagi, uyelerden birisinin basanl
digerinin ise basarisiz olarak dederendirdigi durumlarda bagkamin degerlendirmesinin esas
alinacagi, bagansiz olan kursiyerin basarisiz olma nedeninin forma yazilacag: ve bu formlarin
sinav yiriime komisyonuna teslim edilecedi; "Direksiyon editimi dersi sinav uygulama ve
gegerlendirme komisyonu Uyelerinin araglardaki yederi” baghkh 33. maddesinde, “A1". "AZ" ve
“H (motosikiet}" sinifi sertifixa sinaviarinda, bagkan ve Uyenin araca binmeyecedi, ancak aday!
uygun bir yerden gozleyerek ve akan trafikle baska bir aragtan takip ederek degeriendirme
yapacadl, 'F" simifi sertifika sinavianinda da gerekii gériirlerse "A1" ve “A2* sinifinda oldugu gibi
degerlendirme yapilacadl, ‘B°, “E* ve "H olomobil® sinifi sertifika sinavinda adayin aracin
sUrucu koltugunda, direksiyon egitimi dersi sinav uygulama ve degerlendirme Komisyonu
bagkaninin éndeki diger koltukta ve kurumda gorevll direksiyon usta dgreticisi ile direksiyon
egitimi dersi sinav uygulama ve degerlendirme komisyonu uyesinin ise bir sonraki koltukta
oturacad. "C"ve "D"sinifi sertifika sinavinda, sinav aracinda sirict kollugu diginda tek koltuk
oimas: halinde sinavin, komisyon baskan ve dyesinin ayn ayn katlacag ve toplam sinav
sUresini gecmeyecek sekilde ikl asamada yapilacad), adayin aracin SGricd koltugunda,
direksiyon egitimi dersi uygulama ve degerlendirme komisyonu baskan ve Uyesinin dndeki
diger koltukta oturacadl, sinav aracinda sirlicii koltlugu disinda ki veya daha fazia koltuk
olmasi halinde arag iginde oturma diizeninin ‘B*. “E* ve "H atomabil sinifi araclardaki gibi
olacagr. "Denetim” baslikl 46. maddesinde de, tzel motorlu tasit strictler kursunun her yil en
az bir defa egitim denelmenlerince denetime tabi tutulacag), Ozel Ogretim Kurumian Genel
MOdrugl veya valliklerce gerekli gorilirse aynca kursiar ve yapilan sinavlann da
denetlenecedi dilzenlenmistir
Adi gegen Yonetmelik uyarinca hazirlanan ve 02 04.2014 gun ve 1360110 sayil
Makam Oluru ile yurirluge giren Oze! Motorlu Tasit Siriiciileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi
Sinav Yonergesinin 20.03.2015 gun ve 3101472 saylll Makam Qluru de dedisik “Direksiyon
egitimi dersi Il sinav sorumlusy ve direksiyon egitimi dersi sinav yurutme komisyonunun
gobrevierl" bashkl 6. maddesinde ise: (1) Il milli egditim madird direksiyon egitimi ders) if smav
sorumiusu olarak; ...
g) Sinav yurdtme komisyonu bagkan ve uyelen, sinav sirecini kontrol edecek ve
denetleyecekler ile direksiyon egitimi dersi sinav uyquiama ve degerlendinme  komisyonu
bagkan ve uyelerinden gorevine gelmeyen. ge¢ gelen veya sinavda mevzuatta belittilen
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gorevier yapmayan veya aykiri harekel ediidigi sinav ylaitme komysyonu veya siav surecint
kontrol edecek ve denetieyecekler tarafindan duzenlenen raporda belrimesi durumunda
sinaviarda herhangi bir inceleme veya sorusturmaya gerek kalmaksizin bir yil sureyle gorev
venlmemesini saglar.

(2) Direksiyon egitimi dersi sinav yinitme komisyonu: ...

1l Direksiyon egitimi dersi smav uyqulama ve dederlendirme komisyonu ile diger
goreviilerden sinavda mevzuata aykin hareket ettigi tespit edileniere, herhang) bir inceleme
veya sorugturmaya gerek kalmaksizin bir yil stireyle gérev venlmemesini sadlar...” seklinde bir
dizenlemeye yer veriimiglir

Bahse konu Yonergenin “Sinav slrecini kontrol edecek ve denetleyeceklenn
goreviendiriimesi ve gdrevieri” baghkli 7. maddesinde de: direksiyon eqitimi sinaviannda siirec
kontrol elmek ve denetlemek amaciyla en az G¢ villik strici belgesine sahip maarnl mufettigi
veya maarif milettis yardimeisi goreviendirileceqi, yelerli sayida maarif miifettisi bulunmamasi
durumunda, il milli egitim modir yardimeilan, sube midirer veya ilge milli egitm sube
midddriennin de | milli egitim mudirligince goreviendirileceqi, direksiyon egitimi sinavlannda
slireci kontrol etmek ve denetlemek amaciyla goreviendirilenlenn komisyonlara midahaie
elmeden smav baslangig alaninda ve sinav giizergahinda, iki ara¢ veya koni arasina geri gen
park etme, 25 melre geri gen gitme ve edimli yolda arac durdurup tekrar hareket ettirme
durumianinin yapildig sinav alaminda bulunarak. sinav icin belirtilen sinav siresine uyulup
uyulmadigini, sinavla ilgili Yonetmelik ve bu Yénergede belirtilen diger kuraliara uyulup
uyuimadigini, sinav baglangi; yeri ile sinav giizergahinda gen geri park etme, gen gitme ve
egimii yolda aract hareket ettirme alan ile A1, A2 ve H (motosiklet) sertifika simifi araglann
sinavianinin yapildigr alan ve gerek gorilen diger alanlarda. Yonetmelik eki (Ek-3) ve (Ek-4)'de
yer alan davraniglan kursiyer yaptigi halde sinavi sonlandirmayan komisyonlan lespit ederek
Sinaviarda bir daha godrev almamasini tekiif ettiklerinin ad ve soyadlaninin da yer aldig
“Direksiyon Egitimi Dersi Sinaw Denetim Formu® (Ek-3)U duzenleyerek ilge milli agitim
middriugune gonderiimek 0zere il milli editim midirigine verecekler belirtimistir.

Yukanda aktarlan mevzuat hukumlennin degerfendirimesinden, direksiyon egitimi
sinavlaninda  slreci kontrol elmek ve denetlemek amaciyla goreviendirilen  maarif
mifettislerinin, kendilerine tahsis edilen aragla sinav guzergahinda sinav araclann takip etmek
Suretiyle. adi gegen Yonetmelik ve Yonergede belitilen kurallara aykin davranan ve
Yonetmelik eki (Ek-3) ve (Ek-d4)de yer alan davranislan kursiver yaphdp halde sinawvi
sonlandirmayan sinav uygulama ve degerendirme komisyonu bagkan ve uyelerini lespit
ederek sinavlarda bir daha gérev verilmemesini teklif edecedi, il sinav sorumlusu olan il milli
egitim miidirunce de, sinav strecini kontrol adecex ve denetleyecekler ile sinav uygulama ve
degerlendirme komisyonu baskan ve (velerinden sinavda mevzuata aykiri hareket edenler
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hakkinda sinaviarda bir yil streyle gorev verilmemesi seklinde islem tesis edilecagi. bu
Aajamada mevzuata aykinlik ile ilgili herhangi bir inceleme veya soruslurma yapilmayacad,
ayrica savunma da alinmayacag anlagiimaktadir,

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyelinin bir hukuk devieti oldugu belirtiimis
ve Anayasa Mahkemesi kararlannda hukuk devieti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
Ozgurikleri karuyup guclendiren, eylem ve islemlen hukuka uygun ofan, her alanda adaletli bir
hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek strdiren, hukuk govenligini gerceklestiren, Anayasaya
aykin durum ve tutumlardan kaginan, hukuku lom deviet organiarina egemen kilan. Anayasa
ve yasalarla kendini bagh sayan yarg denetimine acik olan deviet olarak tarmimianmiglir

Hukuk devietinin saglamakla yikimio oldugu hukuki glvenlik ilkesi ise, hukuk
normiarinin - &ngbrulebilir olmasini. bireylerin  1Gm eylem ve iglemlerinde deviete guven
duyabilmesini, devletin de yaphg: dizerlemelerde bu gliven duygusunu  zedeleyicr
yontemlerden kaginmasini gerekli kilan ve temel hak guvenceleninde korunan ortak degerdir

Ayrica, hukuk devietinde, idareye taninan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu
yarari ve hizme! gerekieriyle simiridir ve lakdir vetkisine dayall olarak tesis edien islemlerin
hukuken gegerli sebeplere dayanmasi gerekmektedir,

Olayda, gorevi direksiyon egitimi sinavianni denellemek olan davali idarenin sinavda
mevzuatla aykin hareke! eden goreviileri tespit ederek buniara bir yaptinm uygulamasi mimkin
olmakla birlikte, yaptinma konu fillle iigili olarak idarece bir inceleme veya sorugturma yapiiarak
somut olayin agikhga kavusturulmas: ve ligili gorevli tarafindan eylemin gergeklestinimis
oldugunun ortaya konulmasi zorunlu olup: aksi digunceyle herhangi bir inceleme veya
soruglumma  yapiimaksizin yalmzea maanf mifettisleninin raporian  dogrultusunda yaptinm
uygulanmasi. hem bireylerin deviete olan given duygusunu zedeleyecek, hem de ilgililer
tarafindan bahse konu islemin iptali istemiyle acilan davalarda, idare iglemin dayandigi sebeby
(mevzuata aykinlik) yargr merci onlinde oriaya koymakla ve dzeliikle de kantiamakia
zoranacaklir,

Cte yandan. kanun koyucu ve idareler. dizenlemeler yaparken hukuk devieti ilkesinin
bir geregi olan slcululik ilkesiyle de baglidir Bu ilke ise, “elverislilik”, "gereklilik” ve “orantililik”
olmak Uzere Ug alt ilkeden olusmaktadir “elvenigliik”, basvurulan dnlemin ulasiimak istenen
amag icin elverigh olmasini. “gereklilik” bagvurulan tnlemin ulasimak istenen amag
bakimindan gerekli olmasini, “orantililik’ ise bagvuruian tnlem ve ulagiimak istenen amag
arasinda olmasi gereken olcuyii ifade etmektedir. Bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun
koyucu veya idareler tarafindan ongoriilen yaptinm e ulasimak istenen amag arasinda da
"Olehiulok ilkesi® geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur.

Bu itibarla, dava konusu duzenlemeyle, trafik kazalarinin dnune gegilebilmesi amaciyla
mevzuata aykiri hareket eden garevlilere "sinaviarda bir yil surgf‘l_e gﬁr’éy '-';h}zrilméi'mm“ sekhnde
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bir yaptinm uygulanmas: ongruimugse de. ulagiimak istenen amag ile yaplinm arasinda
makul bir dengenin sadlanabiimesi igin mevzuata aykin eylemin agrligina gbre kademeli bir
yaptinm sisteminin uygulanmasi gerekmekte olup, dava konusu duzenleme ile her 1Grli
mevzuata aykinhk icin bir yil gibi uzunca bir sire hak mahrumiyeting sebep olacak tirden bir
idari yaptinmin getirimesi, hem fiil ile yaptinm arasindaki dengenin bozulmasina, hem de 120
saallk egiimden gecerek sinavda gdrev alan igililer agisindan hakkaniyete aykir
uygulamalara sebebiyet veraeced muhakkakhr,

Bu durumda, yaplinma konu fillle ilgili inceleme ve sorusturma yolunun Kapatimas: ve
tngérilen yaptinmla ulagiimak istenen amag arasinda makul bir dengenin bulunmamasi
nedeniyle, dava konusu duzenlemede hukuk devietinin bir geredi olan hukuki guvenlik ve
dlgllulik ilkelerine uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu dUzenlemenin galisma hakkina iligkin olmas) nedeniyle,
uygulanmasi halinde telafisi gic ve imkansiz zararlarin dogacagi da aciktir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27 maddesinin 2.
fikrasinda belirtilen kogullanin  birlkle gergeklestigi anlasildigindan, stemin  kabulu  ile
02.04.2014 gun ve 1360110 sayih Makam Oluru ile yirOrlige giren Ozel Motoru Tasit
Surtculen Kursu Direksiyon E@itimi Dersi Sinav Yanergesinin 20.03.2015 gun ve 3101472
sayill Makam Oluru ile degisik 6. maddesinin 1. fikrasinin (g} bendi ile 2. fikrasinin {i) bendinin
teminal aranmaksizin ylritmesinin durdurulmasina, karann tebligmi izleven ounden itibaren
7 (yedi) glin wgensinde Damgtay Idari Dava Daireteri Kuruluna itiraz yolu agik olmak Gzere,
19110/2015 tarininde oybidigiyle karar venldi

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Ertugrul Mesut Sileyman Hilmi
0zsoyLu CETIN ARSLANOGLU GUNGOR AYDIN
Uye Uye Uye Uye
Hannan Ali Ahmet Yahya Erhan
YILBASI KURUMAHMUT OZDEMIR CAKAN
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