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Davall s Yuksekogretim Kurulu Baskanhgi - Bilkent/ANKARA
Vekili cAv. Ali KAVAK - (Ayni adreste)
istemin Ozeti : Ogretim Uyesi Yetistrme Programina iliskin Usul ve

Esaslar'in 04.02.2016 tarihli YOK Genel Kurulu karari ile dedisik 11. maddesinin 3. fikrasinin;
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 35. maddesine acgikca aykiri oldugu, Ogretim Uyesi
Yetistirme Programinin (OYP) amaclarina uygun dismedigi, keyfi uygulamalara yol acacak
nitelikte bulundugu, lisansistlii egitimin sadece derse girmeyi kapsamayip ilgili Gniversitenin
kutiphane, bilimsel arastirma, seminer vb. olanaklarindan yararlanmayi da ifade ettigi ileri
slrulerek iptali ve ydratmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Usul yo6nunden, davaci sendikanin davaya konu
dizenlemenin iptalini istemekte menfaatinin bulunmadigi, davanin siresinde acilmadigi; esas
yoninden ise, s6z konusu duzenlemede 2547 sayilli Kanun'un 35. maddesine aykirilik
bulunmadigi, yeni kurulan ve gelismekte olan Universitelerin arastirma, inceleme, deney, ders,
sinav vb. yukumliliklerin yerine getirimesinde arastirma gorevlilerinin hizmetinden mahrum
kaldigi ve ciddi zafiyetler olustugu, gelisen teknolojik imkanlar nedeniyle arastirma gérevlilerinin
lisansiisti tezini kadrosunun bulundugu Universitede de hazirlayabilecegi, doénus icin ilgili
Universitenin talebinin tek basina yeterli olmadigi, bu konuda koordinasyonu saglamakla gorevli
bulunan YOK'in de onayl gerektiginden, keyfi uygulamalarin s6éz konusu olmayacagi

belirtilerek istemin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi : ibrahim OZERDEM

Dusuncesi : istemin kabulu gerektigi distunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkim veren Danistay Sekizinci Dairesince, mensuplarinin timinu ortak cikarlari
dogrultusunda temsil etme yetkisine sahip bulunan davaci sendikanin, dyelerinin bir kisminin
lehine olabilecek nitelikte bulunan dava konusu dizenlemenin iptalini istemekte menfaati
bulunmadigindan davanin ehliyet yoninden reddine karar verilmesi gerektigine iliskin Baskan
Yiiksel Ozturk'in azhk oyuna karsilik, davaci sendikanin dava agma srhli\y;alti .-.ibulunduguna

oycokluguyla karar verilerek ve davali idarenin sire asimi itirazi yerinde”gferiiimeyerek isin

esasina gegildi.
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Dava, Ogretim Uyesi Yetistirme Programina iliskin Usul ve Esaslar'in 04.02.2016 tarihli
YOK Genel Kurulu karari ile degisik 11. maddesinin 3. fikrasinin iptali ve yirtutmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

2577 sayill idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
aclkca hukuka aykirt olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yurdtmenin
durdurulmasina karar verilecegdi kural yer almistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nun "Tanimlar" bashkli 3. maddesinin (t) bendinde,
"Lisans Ustu: Yiksek lisans ve doktora ile tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner
hekimlikte uzmanhk ve sanatta yeterlik egitimini kapsar ve' asagidaki kademelere ayrilir.

(1) Yuksek Lisans: (Bilim uzmanhgi, yiksek mihendislik, yiksek mimarlik, master): Bir
lisans oOgretimine dayali, egitim - Ogretim ve arastirmanin sonuglarini ortaya koymayi
amaclayan bir yuksekdgretimdir.

(2) Doktora: Lisansa dayali en az alti veya ylksek lisans veya eczacilik veya fen
fakultesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal Yardim Bakanl§l tarafindan dizenlenen esaslara gore
bir laboratuvar dalinda kazanilan uzmanhga dayal en az'ddrt yari yilhk programi kapsayan ve
orijinal bir arastirmanin sonuglarini ortaya koymayi amaclyan birylksekégretimdir.

(3) Tipta Uzmanlk: Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan diizenlenen esaslara
gore yilrutulen ve tip doktorlarina belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki saglamayl amaclayan
bir yiksekégretimdir.

(4) Sanatta Yeterlik: Lisansa dayali en az alti,yliksek lisansa dayali en az dortyari yillik
programi kapsayan ve orijinal bir sanat eserinin ortaya konulmasini, mizik ve sahne
sanatlarinda ise Ustin bir uygulama ve yaraticiligi amaclayan doktora diizeyinde lisans ustl bir
yuksekogretim esdegeridir.

(5) Veteriner Hekimlikte Uzmanhk: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan
dizenlenen esaslara goére yuritilen ve veteriner hekimlere belirli alanlarda 6zel yetenek ve
yetki saglamayi amaclayan bir yiuksekégretimdir." seklinde tanimlanmis; ayni Kanunun
"Ogretim elemani vyetistrme" bashkh 35. maddesinde ise, "Yiiksekdgretim kurumlan;
kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yliksekdgretim kurumlarinin ihtiyaci igin yurt
icinde ve disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiksekdgretim Kurulunun belirtecegi
ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemani yetistirirler.

Ogretim elemani yetistiriimesi amaciyla universitelerin arastirma gorevlisi kadrolart,
arastirma veya doktora calismalari yaptirmak Uzere baska bir Universiteye, Yiksekégretim
Kurulunca gecici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmaplikyeya sanatta

yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi tniversitelerine, dénerler.
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n Uall » rt diSmda yeW "'°" odretim elemanlar, genel hikimlere gére bagt,
j J C]rﬂu kUrUm'annda ~ getirmek ZorundadIrlar. Bu
kurl r n | ~ T A mZeretleri M ¢ °Imak * * *  yiuksekogretim

ve kamu kurum ve kogmge getirilemez. Bu yukumlaluga yerine
getirmeyenlere, yuksekégreim kurumlannda gorev verilmez, 6zel kanunlarla getirilen mecburi
hizmet calismalari bu hukim disindadir.” hiikmine yer verilmistir.

01.07.1996 gun ve 22683 sayilli Resmi Gazetede, yayimlanan ve islem tarihinde
y ku*unan Lisansustii Egitim ve Ogretim Yénetmetjgi'nin 18. maddesinin (b) bendinde,
doktora programinin, yiksek lisans derecesi olan 6égrenciler icin toplam yirmi bir krediden az
olmamak kosuluyla en az yedi adet ders, yeterlik sinavi, tez dnerisi ve tez calismasindan;
lisans derecesi ile kabul edilmis 6grenciler icin de en az 42 kredilik onddrt adet ders, yeterlik
sinavi, tez onerisi ve tez calismasindan olusacagi; 26.‘maddesinin (b) bendinde ise, sanatta
yeterlik programinin toplam yirmi bir krediden az olmamak kosuluyla en az yedi adet ders ve
uygulamalar ile tez veya sergi, proje, resital, konser, temsil gibi calismalardan olusacagi
belirtilmigtir.

26.04.2014 gun ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi'nin 19. maddesinde, uzmanhk 6grencisinin ana dalda uzmanhk
egitimi bitirme sinavina girebilmesi i¢in tez hazirlamasinin zorunlu oldugu, uzmanlk egitimi
siresinin ilk yarisi iginde uzmanlik 6gdrencisine bir tez konusu ve tez danismani belirlenecedi,
jari tarafindan tez calismasi yeterli bulunmazsa, eksikliklerin tamamlanmasi ve gerekli
duzeltmelerin yapilmasi icin uzmanlik 6gdrencisine alti aylik ek bir sire verilecegi, tezin ikinci
defa kabul edilmemesi halinde, uzmanhk 6grencisinin uzmanhk &6grenciligi ile ilisiginin
kesilecedi; 20. maddesinde, tezi kabui edilen, uzmanhk egitimi sUVBSini ve rotasyonlarini
dalariyla fo\ytavyWtyciri, Uzmanlik egitimi karnesinin cekirdek egitim miifredatini belirleyen
kisminin tamamlandigi ilgili program yéneticisi tarafindan onaylanan uzmanhk &grencisinin,
uzmanlk egitimini bitirme sinavina girmeye hak kazanacagi; 21. maddesinde de, uzmanlk
egitiminin tamamlanmasi i¢in tezin kabul edilmis olmasi gerektigi vurgulanmistir.

14.11.2013 tarihli YOK Genel Kurulu karar ile yururlige giren Ogretim Uyesi Yetistirme
Programina iliskin Usul ve Esaslar'in "Danisman atanmas! ve tez izleme komitesi" bashkli 11.
maddesinde, "(1) OYP arastirma goérevlilerine, lisansiistii 6grenim icin kayith olduklari enstiti
tarafindan bir danisman gdrevlendirilir. Danisman, her yariyil sonunda arastirma gorevlisi
hakkinda hazirlayacagl degerlendirme raporunu enstitiye sunar. Bu raporlar dizenli olarak
o6grencinin mecburi hizmetyikimlistu oldugu yuksekdgretim kurumuna génderilir.

(2 2547 sayili Kanunun 35 inci maddesi uyarinca bir baska ylksekégdretim kurumunda
gorevlendirilen OYP arastirma gorevlileri, mecburi hizmetle yukimlid * bulunduklari

yluksekdgretim kurumlarina yilda bir kez bilgilendirme amaciyla rapor sunmak” yikimladdr.
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3) Dersleri basari ile tamamlayarak tez asamasina gecen OYP arastirma gorevlileri, tez
danismaninin olumlu goérisi ve YOK Yuritme Kurulu karari ile atandiklar yiiksekdégretim
kurumunda tez calismalarini yuritebilirler." dizenlemesi yer almakta iken, YOK Genel
Kurulunun 04.02.2016 tarihli karari ile bahse konu maddenin tgincu fikrasi "Derslerini basari
ile tamamlayan OYP arastirma gorevlileri kadrolarinin bulundugu Universitelerin teklifleri
ve YOK Yirutme Kurulu karari ile kadrolarinin bulundugu yiksek 6gretim kurumlarina
donerler. Bu arastirma gorevlilerine lisanslstld egitim c¢alismalarinin gerektirdigi durumlarda
kisa sureli olmak kaydiyla izin verilir." seklinde dedistirilmigtir.

Davaci sendika tarafindan, her ne kadar kisim belirtiimeksizin s6z konusu degisikligin
iptali istenilmekte ise de; dava dilekgesinin iceriginden, hukuka aykirilik iddialarinin bahse konu
maddenin dc¢lnci fikrasinin ilk cimlesine yoénelik oldugu anlasildigindan, istem bu kisimla
sinirh olarak incelenmistir.

Anayasa'nin 124. maddesinde, basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hikme baglanmistir.

2547 sayill Kanun'un 35. maddesinde ise, yuksekdgretim kumrularinin, kendilerinin ve
yeni kurulmus ve kurulacak diger yiksekdgretim kurumlarinin ihtiyaci igin yurt iginde ve
disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiksekdgretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve
esaslara gore ogretim eleman! yetistirecekleri, 6gretim eiemani yetistiriimesi amaciyla
Universitelerin arastirma gorevlisi kadrolarinin, arastirma veya doktora calismalari yaptirmak
Uzere baska bir Universiteye gecici olarak tahsis edilebilecegi, bu sekilde doktora veya tipta
uzmanlk veya sanatta yeterlik payesi alanlarin, bu egditimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi
Universitelerine dénecekleri 6ngéralmustar.

Yukarida aktarilan Kanun hukminde de géruldigu uzere, yasa koyucu duzenleyecegi
konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini, yuritmeye bir baska ifadeyle
idarelere birakir. Bu asli duzenleme yetkisinin Yasama organina ait olmasinin dogal bir
sonucudur. Ancak, idarelerin dizenleme yapma yetkisi yasama organinin ¢izdigi sinirlar igcinde,
basta Anayasa olmak Uzere, Kanun, Tuzuk gibi Gst hukuk normlarina aykiri olmamak kayit ve
sartina bagh olarak gerceklesebilir.

Diger yandan, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, gérev alanlarina iliskin
olarak tuzik ve ydnetmelik disinda, y®nerge, tebli§, genelge gibi ¢esitli adlar altinda da
dizenleme yapabilmektedirler. Ancak bu dizenlemeler arasinda "normlar hiyerarsisi® olarak

adlandirilan bir iliski bulunmaktadir.
Normlar hiyerargisi kuramina goére hukuk dizeni, farkli kademede yer alan Anayasa,
kanun, tizuk, yonetmelik ve diger dizenleyici islemlerden olusan birgok normu icermekte ve

her norm gecerliligini bir Ust basamakta yer alan normdan almaktadir. Bu nitelikleri geredgi,
s - (v \ ‘
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dayandiklari Ust hukuk normlarina aykiri hukim ihtiva etmeleri mimkun degdildir. Bu kuramin
en belirgin 6zelliklerinden biri de, bir diizenlemenin hiyerarsik siralamada daha altta bulunan bir
dizenleme ile degistirilememesi ve kaldirllamamasidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden de anlasilacagi Uzere, lisansusti egitimde
ders asamasindan sonra tez hazirlama zorunlulugu bulundugundan, tez calismalar lisansisti
egitimin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmekte, bunun sonucu olarak da tez asamasinda
basarisiz olan 6grencilerin ilgili program ile ilisigi kesilmektedir.

Olayda, 2547 sayilli Kanun'da, &gretim elemani yetistirimesi amaciyla baska bir
Universiteye doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik calismasi yapmak lzere gonderilen
ve calismasini tamamlayarak derece alan arastirma gdorevlilerinin, egitimleri sonunda kendi
Universitelerine doénecekleri kuralina yer verildigi halde, davaya konu Usul ve Esaslar ile
derslerini basariyla tamamlayan OYP arastirma goérevlilerinin  kadrolarinin  bulundugu
tniversitelerin teklifleri ve YOK Yiritme Kurulu karari ile kadrolarinin bulundugu yuksekdgretim
kurumlarina dénecekleri diizenlemesi getirilmistir.

Bu durumda, lisansisti editim icin baska bir yiuksekégretim kurumuna go6nderilen
arastirma gorevlilerinin egitimleri sonunda kendi Universitelerine ddnecekleri yénundeki yasal
duzenlemeye aykiri bir sekilde, heniiz tez asamasini tamamlamamigs arastirma gorevlilerinin
kadrolarinin  bulundugu yuksekdgdretim kurumlarina donecekleri yolunda vyapilan idari
dizenlemede Ust hukuk normlarina uyarlik bulunmamaktadir.

Ote vyandan, lisansiisti egitim icin baska bir (niversiteye go6nderilen arastirma
gorevlilerinin  gonderildigi yuksekdgretim kurumunda tezini tamamlayamamasi sonucunu
dogurmasi nedeniyle agikga hukuka aykiri bulunan davaya konu diizenlemenin uygulanmasi
halinde telafisi gli¢ ve imkansiz zararlarin dogacagd!r da muhakkaktir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinde o6ngorilen kosullarin
birlikte gerceklestigi anlasildigindan, istemin kabulii ile Ogretim Uyesi Yetistirme Programina
iliskin Usul ve Esaslar'in 04.02.2016 tarihli YOK Genel Kurulu karar ile degisik 11. maddesinin
3. fikrasinda yer alan "Derslerini basari ile tamamlayan OYP arastirma gorevlileri kadrolarinin
bulundugu tniversitelerin teklifleri ve YOK Yuritme Kurulu karari ile kadrolarinin bulundugu

yuksek ogretim kurumlarina doénerler™ cimlesinin teminat aranmaksizin ydritmesinin
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