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Davanin Ozeti : Davaci Sendika vekili tarafindan, 2015 yili Yurt Disinda
Gorevlendirilecek Ogretmenlerin Mesleki Yeterlilik Sinavi ve Temsil Yetenegi Milakati Basvuru

Kilavuzunun “Temsil Yetenedi Mulakati Basari Siralamas” baslikli 3.6, maddesinin;
"Gérevlendirilen Ogretmenlerle ligili || Milli Egitim Midarliklerinin Yapacagi Islemler’ baslikl 7.3.
maddesinde yer alan “Bir adayin Temsil Yetenegi Milakatinda basarnll olmasi ya da ayni yil
icerisinde yurt digi géreve uyum seminerine alinmasi yurt disinda géreviendirilecedi anlamin
tagimamaktadir” bendinin; “Gérev Stiresi" baslikli 7.4. maddesinde yer alan "Herhangi bir sebeple
gorev slresi uzatiimayan oOdretmenler higbir sekilde bir hak iddia edemez.” ctimlesinin iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu Kilavuz hikiimlerinin  yriirlitkte bulunan

mevzuat hikimlerine uygun olarak cikarildigi, bu nedenle davanin reddine karar verilmesi

gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi  : Yasin Ozeng

Diisiincesi : Dava konusu dlzenlemelerin iptaline karar verilmesi

gerektigi dustnilmektedir.

Danistay Savcisi : Semra Sentiirk

Dislincesi : Davaci Sendika, 2015 yili Yurt Disinda Géreviendirilecek
Ogretmenlerin Mesleki Yeterlilk Sinavi ve Temsil Yetenegi Miilakati Basvuru Kilavuzunun 3.6.
maddesinin, 7.3. madde basligi altindaki “Bir Adayin, Temsil Yetenegi Millakatinda basarili olmasi

ya da ayni yil igerisinde yurt digi géreve uyum seminerine alinmasi yurt disinda gérevlendirilecedi

anlamini tagimamaktadir.” hitkmiiniin ve “Gérev Siresi” baslikli 7.4. maddesindeki “Herhangi bir
nedenle gdrev siresi uzatiimayan 6gretmenler hicbir sekilde bir hak iddia edemez “ hikmiinin
iptalini istemektedir.

Anayasanin 6. maddesinde, hi¢gbir kimse veya organin kaynaginin Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamayacag! vurgulanmigtir. Idare hukuku ilkelerine gére yetki sorunu kamu
dizeninden olup; higbir idari makam ve merciin kaynagini yasadan almayan bir yetkiyi kullanmasi
s6z konusu degildir. Idari islemlerin yetki unsurunun. bu hukuki niteligi kargisinda; dayanagini
yasadan almayan "yetki devri" hukuken gecerli olamayaca@mdan yasayla belli bir makama veya
mercie verilmis olan karar alma yetkisinin ‘.ba;;",_‘ka'.;‘t?rgl\rn,]_alﬁgm;,"tarafmdan kullaniimasi hukuken
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olanakl degikdir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek 36. maddesinin 3. fikrasinda; bu madde
uyarinca yurt disinda gérevlendirilecek personelin unvani, sayisi, nitelikleri, secim esas ve
usulleri, gbrev yerleri ve sireleri, izinleri, yurtdisindaki gérevierinin sona erdiriimesi ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger esas ve usullerin Digisleri, Milli EGitim ve Kiltir Bakanliklar
ile Diyanet [sleri Baskanhd'nin gorisleri ve Maliye Bakanhdr'nin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecegi kuralina yer verilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan Bakanliklararasi Ortak Kiltdr Komisyonunun
Calisma Esas ve Usulleri ile Bu Komisyon Tarafindan Yurtdisinda Gérevlendirilecek Personelin
Nitelikleri ile Hak ve Yukumluliiklerinin Belirlenmesine lliskin 05/06/2003 giinli, 2003/5753 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 4. maddesinde; Disisleri Bakanhdi'nin koordinatériigiinde Maliye, Milli
Egitim ve Kiitir ve Turizm Bakanliklarinin yetkili temsilcilerinden olusan Bakanliklararasi Ortak
Kultr Kemisyonunun kurulacadi; 5. maddesinde, yurtdisinda gérevlendirilecek personelin unvani,
sayisl, nitelikleri, secim esas ve usulleri, gérev vyerleri ve slreleri, izinleri, yurtdisindaki
gbrevlerinin sona erdirilmesi ve diger hususlara iliskin islerin bu Karar esaslarina gére Komisyon
tarafindan yiritilecedi belirtildikten sonra, "Yurtdisinda géreviendirilecek personelde aranilacak
sartlar" baslhkl 7. maddesinin (j) bendinde, yapilacak sinaviarda basanl olmak, yurt disinda
gbrevlendirilecek personelde aranacak sartlar arasinda sayllmig, anilan maddenin son
paragrafinda ise, gorevin ve gérevlendirme yapilacak Ulkelerin &zellikleri itibariyla maddede
belirtilen sarilara ilave olarak &ézel sartlar ile 6n lisansin Uzerinde 6grenim dlzeyi belirlemeye
Komisyonun yetkili oldugu éngérilmistar.

Dosyanin incelenmesinden, 2015 yilinda, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin ve
soydaslarimizin  6grenim ¢agindaki gocuklarinin  egitim ve o6grenimini saglamak amaciyla
yurtdisinda goreviendirilecek sinif ve brans &gretmenlerinin segim usul ve esaslar ve diger
hususlarin Bakanliklararas| Ortak Kiltir Kiltir Komisyonunun 08/12/2014 giinlil, 122 sayili karari
ile belirlendigi; sz konusu kararda, yapilacak olan segme sinavinin, mesleki yeterlilik ve temsil
yetenedi milakat sinavi olmak lzere iki asamali yapilmasina karar verilmesi lzerine, davall
idarece yayimlanan 2015 yili Yurt Disinda Goéreviendirilecek Ogretmenlerin Mesleki Yeterlilik
Sinavi ve Temsil Yetenegi Milakati Basvuru Kilavuzunda, goreviendirilecek &gretmenlerin
secimine iliskin mesleki yeterlilik ve temsil yetenedi mulakati sinavina iliskin usul ve kurallara yer

verildigi anlagiimaktadir.
657 sayill Yasa'nin Ek 36. maddesi hikmi dikkate alindiginda, yurtdisinda

gbreviendirilecek 6gretmenlerin segimine iliskin usul ve esaslar belifleme yetkisinin Bakanlar
Kurulu'na ait oldugu agik olup; bu Yasa hilkmi™ uyarmca yayimlanan 2003/5753 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Bakanliklararasi Ortak Kultur Komlsypn:fma ancak gérevin ve géreviendirme
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yapilacak Ulkelerin ézellikleri itibariyla, Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen sartlara ilave olarak
Gzel sartlar ile én lisansin (izerinde égrenim diizeyi belileme yetkisi taninmistir.

Yurtdiginda gérevlendirilecek &3retmenlerin segiminin nasil yapilacag ise, gérevin ve
gorevlendirme yapilacak tlkenin niteligi dikkate alinarak yapilacak bir belirleme degil, yurtdisinda
gorevlendirilecek égretmenlerin segiminin esasina iliskin bir belirlemedir. Dolayisiyla bu konuda
dizenleme yapma yetkisi, 657 sayill Yasa'nin Ek 36. maddesi uyarinca sadece Bakanlar
Kurulu'na taninmistir,

657 sayill Yasa'nin Ek 36. maddesinde, bu madde ile Bakanlar Kuruluna veriimis olan
yetkinin devredilebilecedi yolunda bir hitkiim yer almadigindan, sinavin yapillma seklini belirleme
konusunda yetkisi bulunmayan Bakanliklararasi Ortak Kultir Komisyonu tarafindan alinan 2015
yihnda yurtdiginda gdreviendirilecek égretmenlerin segimine iliskin  08/12/2014 giinli, 122 sayili
karar Uzerine yayimlanan Kilavuzla getirilen dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerie, dava konusu diizenlemelerin iptali gerekecedi dusinllmistir,

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay lkinci Dairesince; Danistay Onaltinci Dairesi tarafindan, Danistay
Baskanlik Kurulunun 01/08/2016 gunlt, K:2016/32 sayili kararinin "Ortak Hikimler" kisminin 1.
fikrast uyaririca, ayrica bir génderme karari verilmeksizin, Dairemize iletilen dosyada isin geregi
disiinildi:

Dava; 2015 yili Yurt Disinda Gérevlendirilecek Odretmenlerin Mesleki Yeterlilik Sinavi ve
Temsil Yetenedi Milakati Bagvuru Kilavuzunun 3.6. maddesinin, 7.3. madde baghg altindaki “Bir
Adayin, Temsil Yetenegi Millakatinda basarili olmasi ya da ayni yil icerisinde yurt disi goreve
uyum seminerine alinmasi yurt disinda gérevlendirilecedi anlamini tasimamaktadir." ibaresinin ve
'Gorev Slresi” baslikll 7.4. maddesindeki "Herhangi bir nedenle gérev siiresi uzatiimayan
6gretmenler higbir sekilde bir hak iddia edemez * hilkmiintin iptali istemiyle acilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek 36. maddesinin 3. fikrasinda: bu madde
uyarinca yurt diginda gérevlendirilecek personelin unvani, sayisi, nitelikleri, secim esas ve

usulleri, gbrev yerleri ve sureleri, izinleri, yurtdisindaki gérevlerinin sona erdiriimesi ile bu

maddenin uygulanmasina iliskin diger esas ve usullerin Disigleri, Milli Egitim ve Kuitir Bakanliklari
ile Diyanet 'Igleri Baskanligi ve Yurtdisi TUrkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin gérisleri ve
Maliye Bakanligi'nin teklifi izerine Bakanlar Kurulu'nca belirlenecedi kuralina yer verilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak haZIrlan?@?g}”}gﬂa{ljanllklararaSI Ortak Kilttr Komisyonunun
Galisma Esas ve Usulleriile Bu Komisyoq_‘-.'.'lféraﬂndg'r‘\;i?;}zf‘q{tdlglnda Gorevlendirilecek Personelin
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Nitelikleri ile Hak ve Yukumliliklerinin Belilenmesine lliskin 05/06/2003 ginli, 2003/5753 sayil
Bakanlar Kurulu Karar'nin 4. maddesinde; Disisleri Bakanligi'nin koordinatériiginde Maliye, Milli
Egitim ve Kultir ve Turizm Bakanliklarinin yetkili temsilcilerinden olusan Bakanllkllararasr' Ortak
Kiltlir Komisyonu kuruldugu, 5. maddesinde, yurtdiginda géreviendirilecek personelin unvan,
sayisi, nitelikler, secim esas ve usulleri, gérev yerleri ve sireleri, izinleri, yurtdisindaki gérevierinin
sona erdiriimesi ve diger hususlara iliskin islerin bu Karar esaslarina gore Komisyon tarafindan
ylriitilecedi belirtildikten sonra, "Yurtdiginda géreviendirilecek personelde aranilacak sartlar”
baslikli 7. maddesinin (davanin acgildigi tarihteki haliyle ylrirlikte bulunan) son paragrafinda,
gérevin ve géreviendirme yapilacak Ulkelerin ozellikleri itibariyle yukarida belirtilen sartlara ilave
olarak ézel sartlar ile én lisansin (izerinde 6grenim diizeyi belirlemeye Komisyonun yetkili oldugu
diizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden, 2015 yilinda, yurtdiginda yasayan vatandaglarimizin ve
soydaslarimizin  6grenim g¢agindaki gocuklarinin editim ve ogrenimini saglamak amaclyla
yurtdisinda gérevlendirilecek sinif ve brang &égretmenlerinin secim usul ve esaslan ve diger
hususlarin Bakanliklararasi Ortak Kultiir Kiiltiir Komisyonunun 08/12/2014 ginll, 122 sayili karari
ile belirlendigi: sz konusu kararda, yapilacak olan segme sinavinin, mesleki yeterlilik ve temsil
yetenedi milakat sinavi olmak (izere iki agamall yapilmasina karar veriimesi (zerine, davall
idarece yayimlanan 2015 yili Yurt Disinda Géreviendirilecek Ogretmenlerin Mesleki Yeterlilik
Sinavi ve Temsil Yeténegi Milakati Basvuru Kilavuzunda, géreviendirilecek 6gretmenlerin
secimine iliskin mesleki yeterlilik ve temsil yetenegi milakati sinavina iligkin usul ve kurallara yer
verildigi anlagiimaktadir.

Davall idarece, sinava iliskin esas ve usullerin 657 sayili Kanun uyarinca Bakanlar
Kurulunca belirlenen esaslar gercevesinde Komisyonca belirlendigi, Bakanlar Kurulu kararinin 5.
maddesinde yurtdisinda gdrevlendirilecek personelin unvani, sayisi, nitelikleri, segim esas ve
usulleri, gérev yerleri ve sireleri, izinleri, yurtdigindaki gbrevlerinin sona erdirilmesi ve diger
hususlara iliskin islerin bu Karar esaslarina gére Komisyon tarafindan yuritllecegi hikmune yer
verildigi, mesleki yeterlik ve temsil yetenegi sinaviarinin birbirinden bagimsiz olduklari, bu
sinavlarda basarili sayiimak igin farkll puan barajlari belirlenmesinin davaci yoniinden bir hak
kaybi yaratmadid belirtiimekte ise de, 657 sayill Yasa'nin Ek 36. maddesi uyarinca yurtdisinda
gérevlendirilecek &gretmenlerin segimine iligkin usul ve esaslar belirleme yetkisi Bakaniar
Kurulu'na verilmis, bu Kanun hikmi uyarinca yayimianan 2003/5753 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda ise, Bakanliklararasi Ortak Kiltlir Komisyonu'na, ancak gérevin ve gdrevlendirme
yapilacak Ulkelerin ézellikleri itibariyla, Bakanlar Kurulu karar ile belirlenen sartlara ilave olarak
tzel sartlar ile 6n lisansin Uzerinde ogremm duzeyi bellrlqme yetkisi taninmisgtir.

Yurtdisinda géreviendirilecek ogretmenlerm sagmmm nasil yapilacagi ise, gbrevin ve
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gﬁre\fiendirme yapilacak Ulkenin nitelidi dikkate alinarak yapilacak bir belirleme degil, yurtdisinda
gorevlendirilecek &6gretmenlerin se¢iminin esasina lliskin bir belirlemedir. Dolayisiyla bu konuda
dizenleme yapma yetkisi, 657 sayilll Yasa'nin Ek 36. maddesi uyarinca sadece Bakanlar
Kurulu'na taninmistir.

Bu itibarla, sinavin yapima seklini belirleme konusunda vyetkisi bulunmayan
Bakanliklararas) Ortak Kiltiir Komisyonu tarafindan alinan 08/12/2014 gunlt, 122 sayili karar
uyarinca, dava konusu Kilavuzda mesleki yeterlilik sinavi ve temsil yetenegi milakatina iliskin
getirilen dizenlemelerde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; 2015 yili Yurt Disinda Goreviendirilecek Ogretmenlerin Mesleki
Yeterlilik Sinavi ve Temsil Yetenedi Mulakati Basvuru Kilavuzunun “Temsil Yetenedi Miilakati
Basar Siralamasi” baslikli 3.6. maddesinin, “Géreviendirilen Odretmenlerle ligili || Milli Egitim
Mudarltiklerinin Yapacagi Islemler” baglikli 7.3. maddesinde yer alan "Bir adayin Temsil Yetenedgi
Mulakatinda basarill olmasi ya da ayni yil icerisinde yurt disi géreve uyum seminerine alinmasi
yurt diginda gérevlendirilecedi anlamini tagimamaktadir” bendinin ve “Gérev Siresi” baslikl 7.4.
maddesinde yer alan "Herhangi bir sebeple gérev sliresi uzatilmayan égretmenler hicbir sekilde
bir hak iddia edemez.” clmlesinin iptaline, asadida dékim( yapilan 257,90 TL yargilama gideri
ile kararin verildigi tarihte yurtrltikte olan Avukatik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.980,00 TL vekalet Uicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin
davaciya iadesine, tebli§ tarihini izleyen otuz giin iginde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na
temyiz yolu agik olmak Uzere, 21/03/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Ercan Nakiddin Mehmet Aydemir Selbi
AHI BUGDAY AYDIN TUNC KOCA

YARGILAMA GIDERI

Harg Gideri :149,90 TL
Posta Gideri  : 108,00 TL
TOPLAM : 257,90 TL
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