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Davaci ve Yirutmenin Durdurulmasini isteyen : Tirkiye Egitim, Ogretim ve
Bilim Hizmetleri Kolu Kamu
Calisanlari Sendikasi

V ekili : Av. Dilek Atak
Talatpasa Bulv., No: 160, K:6
Cebeci - Cankaya / ANKARA

Davali : Milli EGitim Bakanhgi - ANKARA
Vekili : Hukuk Misaviri Harun Kaman ( Ayni yerde)
istegin Ozeti : Davacl Sendika tarafindan, 06/10/2015 gunli, 29494

saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak vydirirlige giren Milli Egitim Bakanhg Egitim
Kurumlan Ydoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelijin 24. maddesine
27/01/2016 gunlld, 29606 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmeligin 2. maddesi ile
eklenen 5. fikra ile adi gecen Yonetmeligin 26. maddesinin ayni Yonetmeligin 3. maddesi ile
degistirilen 3.fikrasinin iptali ve ylrtutmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Mehmet Ozyigit

Disuncesi ;652 sayih Millt Egitim BakanhgininTeskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamame’nin 37. maddesinin 6528 sayili Yasa’nin 22.
maddesi ile degisik 8. fikrasi ile Anayasa Mahkemesi’nin 13/07/2015 ginli, E:2014/88,
K:2015/68 sayili kararinda yer alan gerekgeler dikkate alindiginda; ikinci gorev niteliginde olan
okul/kurum yoneticiliginden asil goérev olan 6gretmenlige dénmenin hak kaybi olarak
nitelendirilemeyecegi, bu nedenle, yoneticiler ile dégretmenler arasinda firsat esitligine aykiri
kurallar getiren dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimis
olup, anilan duzenlemelerin  yiritmesinin  durdurulmasina karar verilmesi  gerektigi
distniImastar.

TURK MILLETI ADINA

Hikiim veren Danistay ikinci Dairesi'nce, davali idarenin birinci savunmasinin geldigi
gorilerek isin geregi yeniden dislnuldi:

Dava; 06/10/2015 ginli, 29494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige giren
Millt  Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlan Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair
Yonetmeligin 24. maddesine 27/01/2016 gunli, 29606 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Ydnetmeligin 2. maddesi ile eklenen 5. fikra ile adi gegen Ydnetmeligin 26. maddesinin ayni
Yonetmeligin 3. maddesi ile degistirilen 3. fikrasinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi
istemiyle aciimistir.

652 sayill Milli E§itim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname’nin 37. maddesinin 6528 sayili Yasa’nin 22. maddesi ile degisik 8.
fikrasinda, Okul ve Kurum Mudirlerinin, il Milli Egitim Mudirunin teklifi Gzerine, Midur
Bagyardimcisi ve Yardimcilarinin ise Okul veya Kurum Midiriniin inhasi ve il Milll Egitim
Mudiranin  teklifi  Gzerine  Vali  tarafindan dort  yilligina go6revlendirilecegi, bu
gorevlendirmelerin  stire tamamlanmadan sonlandiriimasi, siresi dolanlarin  yeniden
gorevlendirilmesi ile bu fikranin uygulanmasi®!ifskjn diger usul ve esaslarin ydnetmelikle
diizenlenecegi, bu fikra kapsammdaki®gi~yienttirmelerin 6zlik haklari, atama ve terfi
yoninden kazanilmis hak dogurmayacagi hiko&ipe™ver verilmistir.
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Ote yandan, 652 sayill KHK’nin 37. maddesinin 6528 sayili Yasa’nin 22. maddesi ile
degisik 8. fikrasina yonelik iptal talebi, Anayasa MahkemesVnin 13/07/2015 gunli, E:2014/88,
K:2015/68 sayili karariyla reddedilmistir.

Bununla birlikte, anilan kararin gerekcesinde, okul ve kurum yoneticiliginin ikinci
gorev niteliginde bulundugu, asil gorevin ise 6gretmenlik oldudu, okul ve kurum ydneticiligi
gorevlerinin sinirsiz olarak yapilmasini zorunlu kilan anayasal bir diizenlemenin bulunmadigi,
bu nedenle, s6z konusu yoneticilerin 6gretmenlik gorevlerine dénmelerinin bir hak kaybl
olarak nitelendirilemeyecedi, ayrica, Anayasa’nin 70. maddesinde yer alan, kamu hizmetine
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska» higbir ayrimin gdzetilemeyecegine iliskin
kuralin, kamu hizmetine girdikten sonra yurutilecek goOrevler yoniunden de gegerli
oldugu, bu cercevede, kariyer ve liyakat ilkeleri ve bu ilkelerin gereklerini olusturan hizmet
suresi, performans veyeterlilik gibi objektif kriterlerin, okul ve kurum yoneticilijine yapilacak
gorevlendirmeler ile bu gorevlendirmelerin  sona erdirilmesine dair ydnetmelik
dizenlemelerinde esas alinmasi gerektiginin belirtildigi gorulmustur.

Dava konusu Yonetmeligin 24. maddesine 27/01/2016 glinli, 29606 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yonetmeligin 2. maddesi ile eklenen 5. fikraya iliskin ylrdtmeyi
durdurma istemi yéninden; |

06/10/2015 gunla, 29494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren
Milli Egitim Bakanh§r Egitim Kurumlan Ydneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair
Yonetmeligin ~ 13. maddesinde, midir basyardimcihgr  ve muadir yardimciligina
gorevlendirmenin yazili sinav sonucuna gore yapilacadl; 24. maddesinin 1., 2., 3. ve 4.
fikralarinda, mudur basyardimcisi ve/veya midur yardimcist olarak goérevlendirilmek Uzere
basvuruda bulunan adaylarin, puan ustinligine gore tercihleri de dikkate alinarak egitim
kurumu mudartndn inhasi ve il milli egitim muadarinan teklifi Gzerine valinin onayi ile midir
basyardimcisi veya mudir yardimcisi olarak goérevlendirilecekleri, adaylarin puanlarinin esitligi
halinde sirasiyla, yoneticilikteki hizmet siresi, 6gretmenlikteki hizmet puani fazla olan adayin
gorevlendirmesinin yapilacagi, esitligin devami hélinde go6revlendirilecek adayin kura ile
belirlenecegi, gérevlendirme islemlerinin, itirazlarin sonuclandirildigi tarihten itibaren en geg on
is glnd icinde tamamlanacagl, mudir basyardimcisi ve mudir yardimcisi ihtiyacl
karsilanamayan egitim kurumlan ile yeni acilan egitim kurumlarinin mudir bagyardimcisi ve
mudur yardimciliklarina; sinav sonuglarinin gecerli oldugu sireyle sinirh olmak Uzere, yazili
sinavda yetmis ve Uzerinde puan alip yonetici olarak godrevlendirilemeyenler arasindan ayni
usulle dort yilligina gorevlendirme yapilabilecegi kural yer almistir.

Anilan Yonetmeligin 24. maddesine 27/01/2016 gunli, 29606 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Ydnetmeligin 2. maddesi ile eklenen (ve dava konusu edilen ) 5. fikrada ise, dort
yillik goérev suresini dolduran mudir basyardimcilari ve mudir yardimcilarinin gdrev
surelerinin, egitim kurumu muddrundn inhasi, il millt egitim madurianin teklifi ve valinin
onay! ile dort yil streyle uzatilabilecedi belirtilmis ve bu dizenleme uyarinca, “mudir
basyardimcilari ve yardimcilarinin yazili sinav sonucuna gdre belirlenmesi” yénindeki
kurala istisna getirilmistir.

652 sayilll KHK nin 37. maddesinin 6528 sayili Yasa’nin 22. maddesi ile degisik 8.
fikrasi ile yapilan dizenleme uyarinca, okul ve kurum muddarleri ile midur basyardimcilari ve
yardimcilarinin gérev stireleri dortyil ile sinirlandirilmistir.

S6z konusu KHK'da yapilan degisiklik nedeniyle olusan yeni hukuki duruma gore,
okul/kurum yoneticilerinin asd gdrevleri~6gretmenliktir. Belirtilen yoneticilerin, "ikinci
gbrev' olarak yarattikleri yoneticilik,jgot "~ p~en'rddrt yillik goérev sirelerinin dolmasi
nedeniyle) égretmenlik goérevlerine dogmelerindefierhahgi bir hak kaybi s6z konusu degildir.
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Dolayisiyla, dort yillik gorev sdresini dolduran mudidr basyardimcilart ve
yardimcilarinin ~ bahse  konu  yoéneticilik  go6revlerini  yiritmek  (izere  yeniden
gorevlendirilmeleri ile 6gretmenlik gorevini icra edenlerin midir basyardimcihgr veya
mudir yardimcihgr go6revini yuritmek Uzere gorevlendirilmeleri arasinda farkli usullerin
belirlenmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, mudir basyardimciligi ve madar yardimcihdr gorevlerine yapilacak
olan gorevlendirmelerde, 6gretmenler ile yoneticiler arasinda farkli usullerin belirlenmesine
olanak taniyan herhangi bir yasal dizenleme bulunmadigindan; “mudir basyardimcilari ve
yardimcilarinin yazili sinav sonucuna gore belirlenmesi” yoniindeki kurala istisna getiren ve
dava konusu edilen Ydnetmeligin 24. maddesine (27/01/2016 gunli, 29606 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ydnetmeligin 2. maddesi ile) eklenen 5. fikrada hukuka uyarlik
gorulmemistir.

Yonetmeligin 26. maddesinin, 27/01/2016 gunli, 29606 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Yonetmeligin 3. maddesi ile degisik 3. fikrasina iliskin ylritmeyi durdurma
istemi yoéninden;

Uyusmazlik konusu Yoénetmeligin 26. maddesinin 1. fikrasinda, muadir olarak
gorevlendirilmek Uzere basvuruda bulunan adaylarin gérevlendirmeye esas puanlarinin,
Ek-1'deyer alan form Uzerinden verilen de§erlendirmepuani ile sdzli sinavda verilen puanin
aritmetik ortalamasi alinarak belirlenecegi, gorevlendirmeye esas puanlarin, kesin sonuglarin
ilan edildigi tarihten itibaren en fazla bir yil sireyle olmak tizere bu kapsamda yapilacak bir
sonraki degerlendirme tarihine kadar gecerli oldugu belirtilmis; anilan maddenin (dava konusu
edilen ve) 27/01/2016 gunll, 29606 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Yo6netmeligin 3.
maddesi ile degisik 3. fikrasinda ise, kurucu mudir olarak gérev yapmakta olduklari egitim
kurumuna, bu kuruma midir normunun verildigi ilk dénemde midir olarak gdérevlendirilme
isteginde bulunanlar ile madarlakte dortyillik gorev stresini tamamlayanlardan halen muduar
olarak gdrev yaptiklari egitim kurumuna yeniden mudir olarak gorevlendirilme isteginde
bulunanlara, s6z konusu egitim kurumlan ile sinirli olmak (izere, bu maddenin birinci ve ikinci
fikralarina gore belirlenen puanlara sekiz puan daha ilave edilecegi diizenlenmistir.

Diger yandan, dava konusu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 Yodnetici
Degerlendirme Formuna goére, mudir olarak goérevlendirilmek Uzere basvuruda bulunan
adaylarin egitim durumlari, aldiklari éduller ve cezalar ile hizmet siirelerine gore tespit
edilen puan degerleri belirlenmis; s6z konusu formun  “hizmet” baslikh bdéliminde,
ogretmenlikte gecen her bir yil (adaylik dahil dort yildan fazla olan kisimlari bakimindan
ongorilen puanin yansi verilecektir.) icin 0.36; kurucu mudur, madar yardimcihgr ve
mudur yetkili 6gretmenlikte gecen her bir yil (dort yildan fazla olan kisimlari bakimindan
ongorilen puanin yarisi verilecektir.) icin 0.48; midir basyardimciliginda gecen her bir yil
(dort yildan fazla olan kisimlari bakimindan Ongorulen puanin yansi verilecektir.) igin 0.60;
muduarlikte ve Bakanhigin merkez ve tasra teskilatinda sube midurl veya daha dsti kadrolarda
gecen her bir yil (dért yildan fazla olan kisinilan bakimindan ©6ngorilen puanin yansi
verilecektir.) i¢in 0.72 puan verilecegi belirtilmistir.

Buna gore, okul/kurum mudiri olarak gorevlendirilme talebinde bulunanlarin, daha
once yapmis olduklan 6gretmenlik ve ydneticilik gorevlerinin her bir yilina karsilik olarak
(uyusmazlik konusu Ydénetmelige ekli Yonetici Degerlendirme Formuna istinaden) 0.36 ile 0.72
arasinda puan aldiklari dikkate alindiginda; anilan Yénetmeligin 26. maddesinin (dava konusu
edilen ve 27/01/2016 gunll, 29606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yodnetmeligin 3. maddesi
ile) degisik 3. fikrasi uyarinca, kurucu mudiria olarak goérev yapmakta olduklari egitim
kurumuna, bu kuruma midir normunun verildigi ilk donemde mudir olarak gérevlendirilme
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isteginde bulunanlar ile mudulrlukte dort ydlik gorev siresini tamamlayanlardan halen
mudur olarak gorev yaptiklari egitim kurumuna yeniden mudiar olarak goreviendirilme
isteginde bulunanlara, s6z konusu egitim kurumlan ile sinirh olmak (zere, Yonetici
Degerlendirme Formunda belirlenen puanlara ilaveten ayrica sekiz puan daha verilmesinin,
diger adaylarin bahse konu okul/egitim kurumlarinda mudir olarak gérev yapmalarini olanaksiz
hale getirdigi sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda, 6gretmenlik gorevinin asd, yoneticilik goérevinin ise "ikinci gérev'
olmasi ve doért yilhik sireyle sinirlandiriimasi; kurucu mudidr olarak gorev yapmakta
olduklari egitim kurumuna gorevlendirilme isteginde bulunanlar ile muddrlikte dort
yillik gbrev siresini tamamlayanlardan halen midir olarak goérev yaptiklarr egitim
kurumuna yeniden mudidr olarak gorevlendirilme isteginde bulunanlara, Yonetici
Degerlendirme Formundabelirlenen puanlara ilaveten sekiz puandaha verilmesi hususunun
ise diger adaylarin firsatesitligini ""6lclstz™ ve "orantisiz" bir sekilde ortadan kaldirmasi
nedeniyle anilan dizenlemede hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu Yonetmeligin tlke genelinde uygulanan nitelikte olmasi ve
hukuka aykiri oldu§u tespit edilen maddelerin yo6netici adaylarinin tamamini ilgilendirmesi
nedeniyle, s6z konusu Yo6netmelik maddelerinin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ zararlarin
olusmasina sebebiyet verecedi kanaatine variimistir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin
6352 sayill Yasa ile degistirilen 2. fikrasinda sayilan kosullar gerceklesmis oldugundan dava
konusu dizenlemelerin yuriatmesinin durdurulmasina; bu kararin tebligini izleyen giinden
itibaren yedi giin icinde bir defaya mahsusen Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz
yolu agik olmak (izere, 22/03/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan V. uye Uye Uye Uye

Ercan Nakiddin Aydemir Mahmut Selbi
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