DANISTAY
ONBESINCI DAIRE
Esas No: 2016/922
Karar No: 2017/1667

Davacl : Turkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu
Calisanlar Sendikasi (Tark Egitim Sen)

Vekili ; Av. ismihan Kuibra Akkas
Erzurum Mabhallesi Talatpasa Bulvari No:160 Kat:6
Cebeci/ANKARA
Wl e T A
Davali : Milli Egitim Bakanligi
Vekili : Av. Esma Astarlioglu

Milli Midafaa Cad. No:6/5 MEB Ek Hizmet Binasi
Kizilay Cankaya/ANKARA

Davanin Ozeti :02.04.2014tarihve 1360110 sayili Makam Oluru ile
yurarlige giren 6zel Motorlu Tasit Surtcileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yonergesi nin
6. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi ile 2. fikrasinin (i) bendinin; Ozel Motorlu Tasit Suriicileri
Kursu Yonetmeligi'nin 27. maddesinde egitim personelinde aranacak sartlarin; 29. maddesinde
ise direksiyon egitimi dersi sinav yuritme komisyonunun diizenlendigi, anilan maddelerde il sinav
sorumlusu ve sinav ylritme komisyonuna boéyle bir yetki verilmedigi halde Yonerge ile bu yetkinin
verilmesinin  normlar hiyerarsisine aykiri oldugu, gorevlilerin keyfi tutumlarinin sz konusu
olabilece@i, yalnizca iddia ile dahi Ogretmenlerin sinavlarda gdrev alamamasi sonucunun
dogacag!, hukuk devleti ve hukuki guvenlik, belirlilik ve 6ngdrulebilirlik ilkeleri ile bagdasmadigi
ileri stirtilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Davanin ehliyet yéninden reddi gerektigi, 652 sayili KHK'nin
13. maddesi ve Ozel Motorlu Tasit Siricileri Kursu Yonetmeligi'nin 46. maddesine gore Ozel
ogretim kurumlarini denetleme yetkilerinin bulundugu, Yonetmeligin 34. maddesinde sertifika
sinavlarinin  ne sekilde yapilacaginin dizenlendigi, 28. ve 32. maddelerinde ise sinav
degerlendirmesinin nasil yapilacaginin dizenlendigi, sinavin degerlendirmesinin  Yonetmelik
ekinde yer alan formlarda belirtilen kriterlere goére yapildigl, direksiyon egitimi dersi sinavi ve
degerlendirmenin somut ve net kurallarla acik¢a belirlendigi, belirlilik ve dngdrulebilirlik ilkelerine
aykiriik bulunmadidi, ayrica degerlendirmenin keyfi oldugu iddiasinin da gergegi yansitmadigi,
dava konusu Yonerge'de de Yonetmelikte yer alan formlara gore de@erlendirmenin nasil
yapilacaginin belirtildigi, kursiyerlerin formlarda yer alan davranislari gostermesine ragmen sinavi
sonlandirmayan gorevliler hakkinda bir daha sinav gorevi veriimemesi yaptirrminin uygulanacagi,
sadece mevzuata aykiri hareket eden komisyon Uyesi hakkinda karar verilecegi, ayrica yaptirim
uygulanirken herhangi bir inceleme ve arastirmaya gerek olmasa da islemlere karsi yargl yolunun
aclk oldugu, dava konusu dizenlemenin idarenin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, YoOnetmeligin 29. maddesinde hem il sinav sorumlusu hem de sinav yiritme
komisyonunun gorevlerini belirleme yetkilerinin kendilerine verildigi, Avrupa Birligi muktesabati ile
belirlenen standartlara ulasmanin amaclandi§i, surtct egitimi nitelikli hale getirilerek trafik
kazalarinin azaltilmaya calisildigi, ayrica dava konusu Y6nergede 06.01.2016 tarih ve 162084

sayll makam oluru ile degisiklik ile davanin konusuz kaldigi, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.
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Danistay Tetkik Hakimi : Glven Bahadir

Dustncesi : 2918 sayil Karayollari Trafik Kanunu'nun 42.maddesine
gbre yonetmelik ile dizenleme yapilmasi gereken alanin alt hukuk normu olarl ybnerge/Fte
dizenlendigi goruldiginden dava konusu diizenlemenin iptali gerektigi distinilmektedir. S

> AN, om>

Danistay Savcisi . Aysegul Sahin \v, *X . -

Dusuncesi . Dava; 2.4.2014 gunli, 1360110 sayili Mikam Oluru ile
yurarlige giren Ozel Motorlu Tasit Surticileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav/~§iherg”sivflin
6. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi ile 2. fikrasinin (i) bendinin iptali istemiyle aciimistir.

2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu'nun 8. maddesinin (a) bendinde, Milli Egitim
Bakanhginin bu Kanun kapsamindaki gérev ve yetkileri belirtilmis, bunlar arasinda, motorlu arag
surtculerinin yetistirilmesi icin strdci kurslar agmak, 6zel surtict kursu agilmasina izin vermek,
bunlari her safhada denetlemek ve striici adaylarinin teorik ve uygulamali sinavlarini yapmak ve
basarili olanlara sertifika verilmesini saglamak da sayilmistir.

Ayni Kanunun “Sdrtcid adaylarinin sinavlari ile surtct belgelerinin verilmesi esaslarn”
baslikli 42. maddesinde ise, sUrlcU kurslarinda teorik egitimini tamamlayan slrlcl adaylarinin
teorik sinavlarinin yazili ya da elektronik ortamda Milli E§itim Bakanli§inca yapilacagi, uygulamali
sUrlic egitimini strtct kurslarindan alan ve teorik sinavda basarili olanlarin  Milll Egitim
Bakanhginca yapilacak uygulamali surlicii sinavina girmeye hak kazanacadl, bu sinavda da
basarili olanlara motorlu tasit surtcusi sertifikasi verilecedi, suriculerin egitimleri ve sinavlari,
egitimlerin ve sinavlarin siresi, icerigi ve yapilacag! yerlerin 6zellikleri, sinav yapicilarin nitelikleri
ve egitimi ile diger usul ve esaslarin igisleri Bakanhdinin uygun gériisii alinarak Milli Egitim
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hikme baglanmistir.

Anilan Kanun hikmine dayanilarak hazirlanan ve 29.5.2013 gin ve 28661 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yirurluge giren Milli Egitim Bakanhgi Ozel Motorlu Tasit Surticuleri Kursu
Yonetmeligi'nin, 4.3.2014 gunli, 28931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelikle degdisik
“Direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusu ve sinav yuritme komisyonulbaslikli 29. maddesinde;
il milll egitim mududrindn, il sinav sorumlusu olarak direksiyon egitimi dersi sinavinda sinav
yuritme komisyonlarini denetleyerek is ve islemlerin mevzuata uygun yapilmasini saglayacagi,
denetim gorevi yapacak olan il sinav sorumlusunun gorevlerinin Ozel Ogretim Kurumlan Genel
Mudurligince belirlenecedi, direksiyon egitimi dersi sinav yiritme komisyonunun ise, sinavlarin
belirlenen esaslara goére yurutilmesinden sorumlu oldugu, direksiyon egitimi dersi sinav yuritme
komisyonlarinin  olusumu ve gorevlerinin  Ozel Ogretim Kurumlan Genel Miudirliigiince
belirlenecedi kurali yer almaktadir.

Bu hikimlere dayanilarak hazirlanan ve 2.4.2014 gunlii, Makam Oluru ile ydrirlige
giren dava konusu Ozel Motorlu Tasit Sdrictleri Kursu Direksiyon E@itimi Dersi  Sinav
Ydnergesi'nin "Direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusu ve direksiyon egitimi dersi sinav
yuriitme komisyonunun gorevleri" baslikl 6. maddesinde, “(1) il milll egditim miduri direksiyon
egitimi dersi il sinav sorumlusu olarak;...

g) Sinav surecini kontrol edecek ve denetleyecekler ile direksiyon egitimi dersi sinavi
uygulama ve degerlendirme komisyonu baskan ve Uyelerinden sinavda mevzuata aykiri hareket

edenlere sinavlarda herhangi bir inceleme veya sorusturmaya gerek kalmaksizin bir daha goérev
verilmemesini saglar.
(2) Direksiyon egitimi dersi sinav yurtitme komisyonu;...

https://evrakdogrula.uyap.gov.tr/e6pQk0av
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i) Direksiyon egitimi dersi sinav uygulama ve deg@erlendirme komisyonu ile diger
gorevlilerden sinavda mevzuata aykiri hareket ettigi tespit edilenlere, herhangi bir inceleme veya
sorusturmaya gerek kalmaksizin bir daha gorev verilmemesini saglar...1seklinde bir diizenlemeye
yer verilmistir. .

Ancak, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 42. maddesinde, sinavlar, sinav.

yapicilarin nitelikleri ile diger usul ve esaslarin, igisleri Bakanligi'nin uygun gorusii aUjiv/AMilli,
Egitim Bakanhginca ¢ikarilacak "ydnetmelik" ile dizenlenmesi dngoérilmistir. v *

Bu durumda, dava konusu Yonerge hukumlerinin, 2918 sayili Kanunu
uyarinca "yonetmelik" ile diizenlenmesi gereken konularda diizenleme getirmesi nedeniyle, anilan
Kanuna ve hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Ozel Motorlu Tasit Siriicileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi
Sinav Yonergesi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi ile 2. fikrasinin (i) bendinin iptali
gerektigi dustunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkim veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce, egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri
kolunda calisan sendikanin dava agma ehliyeti bulundugu kabul, edilerek davali idarenin itirazi
yerinde goriilmeyerek isin esasina gegildi, geregi gorisuldi:

Dava; 02.04.2014 tarih ve 1360110 sayili Makam Oluru ile yururlige giren Ozel Motorlu
Tasit Suruculeri Kursu Direksiyon EQitimi Dersi Sinav Yonergesi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin
(9) bendi ile 2. fikrasinin (i) bendinin iptali istemiyle aciimistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun "Sidrici Adaylarinin Sinavlari ile Sirlcu
Belgelerinin Verilmesi Esaslari" bashkli 42. maddesinin 3. fikrasinda; sdrtculerin egitimleri ve
sinavlari, egitimlerin ve sinavlarin siresi, icerigi ve yapilacagl yerlerin 6zellikleri, sinav
yapicilarin nitelikleri ve egitimi ile diger usul ve esaslar igisleri Bakanhginin uygun gériisi
alinarak Milll Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecedi hukmu yer almaktadir.

29.05.2013 tarih ve 28661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli
Egitim Bakanhgi Ozel Motorlu Tasit Suriictleri Kursu Yonetmeligi'nin, 04.03.2014 tarih ve 28931
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik "Direksiyon egitimi dersi il sinav
sorumlusu ve sinav yuriitme komisyonu" baslikli 29. maddesinin 1. fikrasinda, "Il milll egitim
mudurd, il sinav sorumlusu olarak direksiyon egitimi dersi sinavinda sinav yuritme komisyonlarini
denetleyerek is ve islemlerin mevzuata uygun yapilmasini saglar. Denetim gorevi yapacak olan il
sinav sorumlusunun gorevleri Genel Mudurliikge belirlenir.”", 4. fikrasinda ise, "Direksiyon egitimi
dersi sinav yuritme komisyonlarinin olusumu ve gorevleri Genel Mudurlikce belirlenir.”" kurali yer
almaktadir.

Bu hukumlere dayanilarak hazirlanan ve 02.04.2014. tarih ve 1360110 sayili Makam
Oluru ile yururluge giren dava konusu Ozel Motorlu Tasit Surucileri Kursu Direksiyon Egitimi
Dersi Sinav Yonergesi’nin "Direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusu ve direksiyon egitimi dersi
sinav ylUritme komisyonunun goérevleri" baslkli 6. maddesinde;

"(1) il milli egitim miidiri direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusu olarak;
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g) Sinav sturecini kontrol edecek ve denetleyecekler ile direksiyon egitimi dersi sinavi
uygulama ve degerlendirme komisyonu baskan ve Uyelerinden sinavda mevzuata aykir hareket
edenlere sinavlarda herhangi bir inceleme veya sorusturmaya gerek kalmaksizin bir daha gorev
verilmemesini saglar.

(2) Direksiyon egitimi dersi sinav yuritme komisyonu;

i) Direksiyon egitimi dersi sinav uygulama ve degerlendirme komisyonu ile diger
gorevlilerden sinavda mevzuata aykiri hareket ettigi tespit edilenlere, herhangi bir inceleme veya
sorusturmaya gerek kalmaksizin bir daha goérev verilmemesini saglar." dizenlemelerine yer
verilmistir.

Ancak, 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu'nun 42. maddesinde, sinavlar, sinav
yapicilarin nitelikleri ile diger usul ve esaslarin, icisleri Bakanhgfnm uygun goérisu alinarak Milli
Egitim Bakanlginca cikarilacak "yonetmelik" ile diizenlenmesi éngorilmustar.

Bu durumda, 2918 sayili Kanunun 42. maddesi uyarinca "ybnetmelik” ile dizenlenmesi
gereken konularda dizenleme getirmesi nedeniyle dava konusu Y6nerge maddelerinin, anilan
Kanuna ve hukuka aykir oldugu sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 02.04.2014 tarih ve 1360110 sayih Makam Oluru ile ylrurlige
giren Ozel Motorlu Tasit Surucileri Kursu Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yonergesi'nin 6.
maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi ile 2. fikrasinin (i) bendinin IPTALINE, asagida dokimii yapilan
yargilama giderleri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.800,00 TL vekalet
Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde
davaclya iadesine, bu karara karsi teblig tarihini izleyen otuz (30) giin icinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere, 10/04/2017 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Hayrettin ibrahim H. Nese ibrahim
O0ZSOYLU KADIOGLU BERBEROGLU SARI ' TOPUZ

Yargilama Giderleri

Yargilama Harclari : 136,40 TL
Posta Gideri + 125,00 TL
Toplam 261,40 TL
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