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istemin Ozeti : Davacinin bakmakla yikiimlii oldugu esinin, Kastamonu
ili Pinarbasi licesi Toplum Sagligi Merkezince, Kastamonu Devlet Hastanesine sevk edilmesi
nedeniyle yapilan yol giderinin 6denmemesine iligkin islemin dayanagi olan 25.3.2010 tarih ve
27532 (mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Uygulama Tebliginin 5.2. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendinde yer alan "Sevkin, Kurumca belirlenen istisnalar hari¢ olmak Uzere,
sOzlesmeli ikinci ya da Uglincli basamak saglik hizmeti sunucusunca yapiimis olmasi" kuralinin,
Pinarbasi iigesinde Kurumla sGzlesmeli ikinci ya da GgUncu basamak saglik hizmeti sunucusu
bulunmadigi, bu nedenle birinci basamak resmi saglik kurulusu olan Toplum Saglhigi Merkezince
sevkin yapiimasinda hukuka aykirilik bulunmadid ileri siiriilerek iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 63. maddesinde, Kurumun, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve
tedavi yontemlerini, tirlerini, miktarlarini ve kullanim siirelerini, 6deme usl ve esaslarin Saglk
Bakanliginin gérlsini alarak belilemeye vyetkili oldugu, dava konusu Teblig hikimlerinin
belirtilen Kanuni dizenlemelere dayanilarak g¢ikarildigi, dolayisiyla yasal dayanaktan yoksun
bulunan davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmustur,

Danigtay Tetkik Hakimi : Harun Aydin

Dusuncesi :5510 sayili Yasa ve bu Yasa uyarinca gikarilan
Yonetmelikte tibbi yada zorunlu nedenlerle yerlesim yeri disina sevk yapilabilecegi, ancak
bu sevk nedeniyle yol giderleri ve giindeliklerin 6denebilmesi igin sevkin hekim tarafindan
yapilmasi ve sevk zincirine uyulmasi gerektigi belirlenmis, ancak sigortalinin bulundugu
yerlesim yerinde sézlesmeli yada resmi ikinci veya Uglncii saglik hizmeti sunucusu
olmamasi halinde birinci basamak saglik hizmeti sunucusunun yapacag: sevkin gegersiz
olduguna iligkin bir diizenlemeye yer verilmedigi, ayrica 15.10.2010 gunlii, 27730 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren "Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Teblig"in 10. maddesi ile yapilan yeni diizenlemeyle; yerlesim yerinde
ikinci veya Uglnclu basamak saglik hizmeti sunucusu bulunmamasi halinde birinci
basamak saglik kurulusunca diizenlenen sevk belgesinin kabul edilecegi, sézlesmeli
herhangi bir saglik hizmeti sunucusu bulunmamasi halinde ise yerlesim yerinin
belirlenmesi halinde tedavi icin diizenlenen gegerli saglik raporunun, sevk belgesi olarak
gecerli kabul edilecegi kurala baglandigindan dava konusu saglik uygulama tebliginde yer
alan "Sevkin, Kurumca belirlenen istisnalar hari¢ olmak Uzere, sozlesmeli ikinci ya da
uguncl basamak saglik hizmeti sunucusunca yapilmis olmasi” kuralinin iptaline karar
verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

Danistay Savcisi : Danistay Savcisi Aydin Akgl
Diisiincesi i : Dava, davacinin bakmakla yukimli oldugu esinin,
Kastamonu i Pinarbasi ligesi Toplum Saghdi Merkezince, Kastamonu Devlet

Hastanesine sevk edilmesi nedeniyle yapilan yol giderinin 6denmemesine iligkin islemin
dayanagi olan 25.3.2010 tarih ve 27532 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
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Sosyal Giivenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebligi'nin 5.2. maddesinin 1. fil rasng\&'ﬂ?) A |
bendinde yer alan "Sevkin, Kurumca belirlenen istisnalar hari¢ olmak uUzere, %0 lesmali '..“
ikinci ya da Uglincli basamak saglik hizmeti sunucusunca yapiimig olmasi” kuralftwg Iptai®
istemiyle agiimigtir.
isleme dayanak gosterilen dava konusu diizenlemede; yol gideri ve gundelik
odenebilmesi igin sevkin, Kurumca belirlenen istisnalar hari¢ olmak Uzere, sozlegmeli
ikinci veya Uglncl basamak saglik hizmeti sunucusunca yapilmis olmasi gerektigi
hukmune yer verilmistir.

Davacinin bakmakla ylkimli oldugu esinin s6z konusu sevkinin birinci basamak
saghk hizmeti sunucusu olan aile hekimligince yapiimis olmasi, dolayisiyla sevkin
sozlesmeli ikinci veya Uguncu basamak saglik kurulusunca yapiimamis olmasi nedeniyle
dava konusu Teblig hilkmi uyarinca davaciya yol gideri ve giindelik 6denmemisgtir.

Ote yandan, davaci dilekgesinde; Pinarbasi ligesinde islem tarihinde KBB Uzmani
hekim bulunmadigi gibi s6zlesmeli ya da resmi ikinci veya Uglincl basamak saglik hizmeti
sunucusunun da bulunmadigini, ikinci basamak saglik hizmeti sunucusu bulunan en
yakin yerlesim yeri olan Azdavay ligesinde de KBB Uzmani hekim olmadigini, bu nedenle
zorunlu olarak aile hekimi tarafindan esinin refakatli olarak Kastamonu Devlet
Hastanesine sevk edildigini 6ne surmus, davali idare ise davacinin bu iddialarinin aksini
savunmamistir.

Anayasa'nin 5., 17. ve 56. maddeleriyle kisilere, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme ve hayatini beden ve ruh saghgi iginde surdurebilme hakki
taninmis ve devlete de, herkesin maddi ve manevi varligini gelistirmesi icin gerekli §.art|ar|
hazirlama, kisilerin hayatini, beden ve ruh saghgi iginde surdurmesini saglama gorevi
verilmistir. Kigilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirilebilmelerinin, mutlu ve huzurlu
olabilmelerinin baglica sarti, ihtiyag duyduklan anda saglik hizmetlerine ulasip ihtiyag
duyduklar oranda bu hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Anayasa Mahkemesi'nin
16.7.2010 tarihli E:2010/29, K:2010/90 sayili kararinda da belirtildigi Uzere; saglik
hizmetleri dogrudan insanin en temel hakki olan saglkli yagsam hakki ile ilgili olmasi
nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkli olup; saglik hizmetinin temel hedefi olan insan
saghginin, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir 6zellige sahip oldugunda
kusku bulunmamaktadir.

Anyasanin yukarida yer verilen amir hikumleri esas alinmak suretiyle 5510 sayili
Genel Saglk Slgorta5| Kanun'un 65. maddesinde yapilan duzenlemede ise, hekimin
tedavi sonrasi tibben gdrecegi liizum Uizerine sigortalinin veya bakmakla yikimli oldugu
kisilerin saglik hizmetinden yararlanmalari i¢in muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri
disina yapilan sevklerinde gidis-doniis yol giderlerinin ve giindeliklerinin Sosyal Guvenlik
Kurumunca kargilanacagi ve bu hususa iliskin usul ve esaslarin Kurum tarafindan
cikarilacak yonetmelikle duzenlenecegi hukumlerine yer verilmistir.

Anilan madde uyarinca hazirlanan "Genel ‘Saglk Sigortasi islemleri
Yénetmeligi'nin 31. maddesinde, genel saglik sigortasi veya bakmakla yukumiu oldugu
kisilerin miracaat ettikleri sozlesmeli saglik hizmeti sunucusunda yapilan hekim
muayenesi veya tedavisi sonrasinda tibbi ya da zorunlu nedenlerle yerlesim yeri digina
sevk yapilabilecegi belirtilmig; 40. maddesinin 1. fikrasinda, aile hekiminin birinci basamak
saglik hizmet sunucusu oldugu; 4. fikrasinda ise, sevk zincirine uyulmamasi halinde
saglik hizmeti bedelleri ve yol giderlerinin, gundelik ve refakatgi giderlerinin kurumca
kargilanmayacagi hikme baglanmistir.

Dolayisiyla, 5510 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca g¢ikarilan Yonetmelikte tibbi
ya da zorunlu nedenlerle yerlesim yeri disina sevk yapilabilecegi, ancak bu sevk
nedeniyle yol giderleri ve gindeliklerin 6denebilmesi igin sevkin hekim tarafindan
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yapilmasi ve sevk zincirine uyulmasi gerektigi belirlenmis, ancak sigortali
yerlesim yerinde sozlesmeli ya da resmi ikinci veya Gguncl saghk ?izm i “sufiuéusy*

olmamasi halinde birinci basamak saglik hizmeti sunucusunun yapacagi sevk
olduguna iligkin bir diizenlemeye ise yer veriimemistir.

Bu nedenle, 1., 2. veya 3. basamak saglk hizmeti sunucularindan hig birisinin
bulunmadigi veya incelenen olayda oldugu gibi sadece birinci basamak saglik hizmeti
sunucusunun bulundugu yerlesim yerlerinde bulunan sigortalilar veya bunlarin bakmakla
yukimli olduklari yakinlarinin sevklerinin nasil yapilacagi, bunlarin yol giderleri ile
giindeliklerinin ne sekilde odenecegine dair bir duzenlemenin olmasi gerektigi
kuskusuzdur. Aksi takdirde, sevk zincirini isletebilecek saglik hizmeti sunucularinin
mevcut olmadig yerlesim yerlerinde yasayan sigortalilar ve bunlarin bakmakla yukumlu
olduklari yakinlari agisindan saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamama gibi olumsuz
bir durumun ortaya gikacagi agiktir.

Nitekim, daha sonra 15.10.2010 gunli, 27730 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirurlige giren "Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapimasina Dair
Teblig"in 10. maddesi ile yapilan yeni dizenlemeyle; yerlesim yerinde ikinci veya tguncu
basamak saglik hizmeti sunucusu bulunmamasi halinde birinci basamak saglik
kurulusunca diizenlenen sevk belgesinin kabul edilecegi, sozlesmeli herhangi bir saglik
hizmeti sunucusu bulunmamasi halinde ise yerlesim yerinin belirlenmesi halinde tedavi
icin diizenlenen gegerli saglik raporunun, sevk belgesi olarak gegerli kabul edilecegi
belirtilmek suretiyle dava konusu Tebligde yer alan s6z konusu eksiklik giderilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, 25.3.2010 tarih ve 27532 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin 5.2. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde yer alan "Sevkin, Kurumca belirlenen istisnalar hari¢ olmak uzere,
sozlesmeli ikinci ya da Uglinci basamak saglik hizmeti sunucusunca yapilmig olmasi”
kuralinin iptaline karar verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiukum veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce, 2577 sayili Yasanin 14. maddesi
uyarinca hazirlanan Tetkik Hakiminin raporu ve so6zlu agiklamalari dinlenildikten sonra
geregi gorusuldu: ' _ _

Dava; Kastamonu lli, Pinarbasi ligesi, lice Milli Egitim Mudurlugunde sef olarak
gorev yapan davacinin, bakmakla yukimli oldugu esinin Pinarbasi ligesi Toplum Saghgt
Merkezi Aile Hekimligince anilan ilgede Kulak Burun Bogaz Uzmani hekim olmamasi
nedeniyle Kastamonu Devlet Hastanesine refakatli olarak sevk edilmesi sonrasinda, bu
sevkten dolayi yol giderlerinin 6denmemesine iliskin isleme dayanak olarak gosterilen
25.3.2010 tarihli Saghk Uygulama Teblig'nin 5.2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde
yer alan hikmun iptali istemiyle agiimigtir.

Isleme dayanak gosterilen dava konusu duzenlemede yol gideri ve gundelik
6denebilmesi icin sevkin, Kurumca belirlenen istisnalar haric olmak uzere, sozlesmeli
ikinci veya Uguncl basamak saglik hizmeti sunucusunca yapilmis olmasi gerektigi
hukmune yer verilmistir.

Davacinin bakmakla ylkimli oldugu esinin s6z konusu sevkinin birinci basamak
saghk hizmeti sunucusu olan aile hekimligince yapiimis olmasi, dolayisiyla sevkin
sozlesmeli ikinci veya Uglincli basamak saglik kurulugunca yapiimamis olmasi nedeniyle
dava konusu Teblig hikmii uyarinca davaciya yol gideri ve gundelik 6denmemistir.

Ote yandan, davaci dilekgesinde Pinarbasi licesinde iglem tarihinde KBB Uzmani
hekim bulunmadigi gibi s6zlesmeli yada resmi ikinci veya Ugiincli basamak saglik hizmeti

3

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http:/vatandas.uyap.gov tr adresinden w3Guibc - bx2q4lf - KQodVED - blenWk= kodu ile erigebilirsiniz



DANISTAY
ON BESINCI DAIRE
Esas No : 2013/2630
Karar No : 2015/1933

Aciklanan nedenlerle dava konusu 25.3.2010 tarih ve 27532 (Mikerrer) sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik

Uygulama Tebligi'nin 5.2.

maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin iPTALiNE,asaglda dokimu yapilan 173,65 TL
yargilama giderinin davali idareden alinarak davaclya verilmesine, 2577 saylli |dari
Yargilama Usuli Kanun'nun 48. maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi tarihten

iibaren 30 giin iginde temyiz yoluyla Danigtay Idari
basvurulabileceginin taraflara bildiriimesine, 07/04/2015 tarihinde oybirligiyle kar

Dava Daireleri Kuruluna

ar verildi.
Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Ertugrul Mustafa Dr. Girsel Bilge
OZSOYLU ARSLANOGLU  GENG OZKAN APAYDIN

Yargilama Giderleri:

Yargi Harglan :9265TL
Posta Pulu :81,00 TL
Toplam :173,65 TL

UYAP Biligim Sisteminde ver alan by dokimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden w5Guibe - bx2q4lf -

KQodVED - blenWk= kodu ile erigebilirsiniz



