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Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyen . Turkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu
Calisanlan Sendikasi (Turk Egitim Sen)
Vekili : Av. Gonca Samanci
Erzurum Mahallesi Talatpasa Bulvari No: 160 Kal 6" e
Cebeci Cankaya / ANKARA i . "‘»_.
Davali - Milli Egitim Bakanhgi 3\ ‘é;k_ . v ed
Vekili : Hukuk Musaviri Saadet Yildirim S ,/
istemin _ Ozeti :05.12.2015 tarih ve 29553 sayili Resmf- Gazete’ud’

yayimlanan Milli Egitim Bakanlig Ozel Motorlu Tasit Sdructleri Kursu Yodnetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin; 14. maddesiyle, 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili asil
Yénetmeligin 19. maddesine eklenen 6. fikranin son cimlesinin, 19. maddesiyle, asil
Yoénetmeligin 29. maddesine eklenen 5. ve 6. fikralarinin, 21. maddesiyle, asil Yonetmeligin 31.
maddesine eklenen 2. fikrasinin son cumlesinin; Danistay Sekizinci Dairesi'nin E:2015/5355
sayili karari ile 20.03.2015 tarih ve 3101472 sayil Ozel Motorlu Tasit Siriictleri Kursu
Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yonergesi'nin “Direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusu ve
direksiyon egitimi dersi sinav yuritme komisyonunun gdrevleri” baglikh 6. maddesinin 1.
fikrasinin (g) bendi ve 6. maddesinin 2.fikrasinin (i) bendinin ylratmesinin durduruldugu, anilan
kararda belirtilen gerekge dikkate alinmadan, bu gerekgeye aykiri olarak Yoénetmelikte
degigiklik yapildigi, dava konusu maddelerde sayilan goéreviilere bir yil sireyle gorev
veriimemesi yaptinnminin agir, o6lglltlik ilkesine aykiri oldugu ileri strilerek iptali ve
ylratmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : 2918 sayil Karayollari Trafik Kanunu'nun 42. maddesinin 3.
fikrasi ve 123. maddesinin 2. fikrasinda Bakanhgda taninan yetkiler gercevesinde diizenleme
yapildigi, kursiyerin akan trafikte direksiyon usta 6greticisinin gézetiminde ara¢ kullanmasinin
Ozel Motorlu Tagit Siriictleri Kursu Yénetmeligi'nin 7. ve 19. maddesi geredi zorunlu oldugu,
Ogreticinin aragta bulunmamasi veya gorevini gerektigi gibi yerine getirmemesinin kursiyeri ve
diger Kisileri tehlikeye atacagl, dava konusu dizenlemede usta &greticilerin isledikleri iddia
edilen fiillerle ilgili inceleme ve sorusturma yapilmasi gerektiginin agikga belirtildigi, sorusturma
sonucunda fiilin somut olarak ortaya konulmasi ve usta 6greticinin kusurlu olmasi halinde bir yil
streyle sinirli olarak yaptinmin uygulanabilecedi, inceleme ve arastirma sonucunda kusurlu
olmadig! tespit edilen gorevliye yaptirnm uygulanmasi sé6z konusu olmayacagindan yaptinm ile
ulasilmak istenen amag¢ arasindaki makul dengenin saglanacagi ve o6lgultlik ilkesine de uygun
hareket edilecegi, bu nedenle sitrenin makul ve &él¢culu oldugu, Avrupa Birligi standartlarina
uyum saglama amaciyla dizenlemeler yapididi, trafik kazalarinin azaltimas: ve yol
guvenliginin saglanmasinin amaglandigi, strtci egitimlerinin nitelikli olmasi halinde trafik
kazalarinda da azalma olacag, kisilere ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yer alan
yaptirnmlarin da uygulanabilecegi, bir yil streyle direksiyon egitimi dersi sinavlarinda gérev
almamasi halinde uygulamadan uzak kalan goérevliler igin sinav yasakliigi bittiginde yeniden
hizmet ici egitim programina katiimalarinin 6ngérildugi, dava konusu diizenlemede hukuka
aykinhk bulunmadigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Ayytice Okumus

Disiincesi _ :YUrdtmenin durdurulmasi isteminin kabulli gerektigi
dustnulmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onbesinci Dairesince davall idarenin  birinci savunmasn
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin durduruimasi isteml “savunmanin
verildigi gérilmis olmakla incelenerek, sire asimi ve ehliyete yonelik |ttrazl@rl da ger;erh K
gorilmeyerek isin geregi gorasuldu: '

Dava, 05.12.2015 tarih ve 29553 sayili Resmi Gazete'de yaytmlanan M Egutlm
Bakanhigi Ozel Motorlu Tasit Suriicileri Kursu Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmeligin;

- 14. maddesiyle, 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili asll Yoénetmeligin 19. maddesine
eklenen 6. fikranin son cimlesinin:

" Bu fikra hiikiimlerine aykiri olarak kursiyere arag kullandirdigi tespit edilen usta
dgreticilere yapilan inceleme ve sorusturma sonucuna gore kurslarda bir yil stireyle gérev
verilmez."

- 19. maddesiyle, asil Yénetmeligin 29. maddesine eklenen 5. ve 6. fikralarinin:

"(5) Il sinav sorumlusu yardimcisi, il temsilcisi, sinav ydritme komisyonu baskani ve
sinav stirecini kontrol edecek ve denetleyeceklerden gérevine gelmeyen, ge¢ gelen veya
sinavda ilgili mevzuatta belirtilen gérevieri yapmayan veya aykiri hareket edenlere gerekli
inceleme ve sorusturma sonucuna gére il sinav sorumlusu bir yil stireyle gorev veriimemesini
saglar. Ayrica bu kisiler hakkinda idari iglem yapilir.

(6) Sinav yiiritme komisyonu Uyeleri, direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve
degerlendirme komisyonu bagkan ve lyeleri, sinavda goérevii diger personel ve direksiyon usta
ogreticilerinden gérevine gelmeyen, geg gelen veya sinavda ilgili mevzuatta belirtilen gorevieri
yapmayan veya aykiri hareket edildigi gerekli inceleme ve sorusturma sonucunda tespit
edilenlere sinav ytirtitme komisyonu bagkani bir yil stireyle gérev veriimemesini saglar. Ayrica
bu kisiler hakkinda idari iglem yapilir."

- 21. maddesiyle, asil Yénetmeligin 31. maddesine eklenen 2. fikrasinin son cimlesinin:

" ..Yonetmeligin 29 uncu maddesinin altinci fikras: hiikmi geregi bir yil sure ile gérev
verilmeyen direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme komisyonu baskan ve
tiyesine, bir yil sonunda tekrar hizmet igi egitimine katilip basarili olmadan direksiyon egitimi
dersi sinavlarinda gérev verilmez." cumlesinin ytritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle
acimstir.

Dava konusu Yénetmeligin 19. maddesine eklenen 6. fikranin son cumlesi ile 29.
maddesine eklenen 6. fikrasi usta dgreticiler agisindan incelendiginde;

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 42. maddesinin 3. fikrasinda; suriculerin
egitimleri ve sinavlari, egitimlerin ve sinavlarin suresi, icerigi ve yapilacagi yerlerin 6zellikleri,
sinav yapicilarin nitelikleri ve egitimi ile diger usul ve esaslarin Igisleri Bakanliginin uygun
gorusii alinarak Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi, 123.
maddesinin 2. fikrasinda ise slrtcli  kurslarinin  slrlici  belgesi  cinslerine  goére
siniflandinimasi, hangi sinif kursun kimler tarafindan acilabilecegi, 6gretim ve egitim
konular ile metodu, kurs streleri, kurslar icin egitim ve 6gretimde kullanilacak bina, arac,
gereg ve techizatin nitelik ve niceligi, teminat miktarlari, sertifika sinaviarinin esas ve usulleri,
sertifika aranmayacak siriicii belgesi siniflari ve bunlarin sinaviarinin igisleri Bakanhginin

uygun gorustu Uzerine Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginca ¢ikartilan yonetmelikle
belirlenecegdi huktmleri yer almaktadir.
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Anilan Kanunun 123. maddesi ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'na
dayanilarak 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Milli Egitim Bakanlig Ozel Motorlu Tasit Suriictileri Kursu Yonetmeligi'nin 4. maddesipmﬁ‘l*;ﬂ
fikrasinin (d) bendinde usta égreticinin kursta gérevli egitim personelinden oldugu, 'Gf)‘rev,“ye‘ﬂ{i..;j ‘e,
ve sorumluluklar' baslikli 25. maddesinde ise kurstaki egitim personeli ile diger gﬁ[evﬁlé‘rin';
gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan 5580 sayili Kanun ile Milli Egitim Baka_hhgy"(_)zel
Ogretim Kurumlari Yonetmeligi hukumleri ve dengi resmi kurumlarda gorevii per_sgnelte;i!gil'r";‘
mevzuat hiikiimlerine tabi oldugu diizenlenmistir. LT . ]

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 2. maddesinin (b) bendinde_motorlu -
tasit stirculeri kurslar da anilan Kanun kapsaminda kurum olarak tanimlanmis; 'Ozlik haklar
ve sorumluluklar' bashkli 9. maddesinin 4. fikrasinda kurumlarda gorev yapan ydnetici,
6gretmen, uzman ogretici ve usta dégreticilerin, bu Kanun hikiimleri sakh kalmak tzere; yetki,
sorumluluk, 6dil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan; 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunu, 1702 sayil ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun,
4357 sayili Hususi Idarelerden Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina Terfi, Taltif ve
Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi
ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun ile 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, hiikimlerine tabi olduklari hikim altina
alinmigtir.

Dava konusu diizenleme ile  motorlu tagit suruictleri kurslarinda gorevii usta
ogreticilerin, kursiyerlere Yénetmelikte belirlenen kurallara aykin olarak ara¢ kullandirmasi,
goérevine ge¢ gelmesi, gelmemesi veya mevzuatta belirtilen gorevleri yerine getirmemesi
fillerinin karsihdi olarak kurslarda bir yil stireyle gérev veriimemesi yaptiriminin 6ngorulduga,
bu yaptinmin da usta 6greticileri cezalandirma amacina yonelik oldugu géruimektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat incelendiginde ise; usta Ogreticilerin; gorev, yetki ve
sorumluluklar bakimindan 5580 sayili Kanunda, 657 sayili Kanun ve sair kanunlara atif
yapiimak suretiyle bu kisilerin gérevieri geregi ifa ettikleri fiillerin mevzuata aykirilik teskil etmesi
halinde nasil bir yol izlenecedi ve hangi mevzuata gore islem tesis edileceginin acik¢a
gosterildigi;gerek 657 sayili Kanunda gerekse 5580 sayili Kanun veya 2918 sayili Kanunda
usta ogreticiler hakkinda bir yil streyle kurslarda gérev almama seklinde yaptinm
éngorulmedigi gibi davali idareye de yonetmelik ile bdyle bir yaptirimi uygulama yetkisinin
veriimedigi, anilan kanunlarda o6ngériiimeyen kuralin yénetmelik ile duzenlenemeyecegi
sonucuna variimaktadir.

Bu durumda, bir yil siireyle kurslarda gérev almama yaptiiminin yasal dayanaginin
bulunmadigi  anlasildigindan, dava konusu edilen duzenlemelerde hukuka uyarlik
gorilmemistir.

Yénetmeligin 29. maddesine eklenen 5. ve 6. fikralar ile 31. maddesine eklenen 2.
fikrasinin son ciimlesi incelendiginde ise;

Yénetmeligin 'Sinaviar' baglikli 28. maddesinin 1. fikrasinda teorik derslerin sinavinin,
Bakanlikca belirlenecek esaslara gore merkezi sistemle veya elektronik sinav seklinde
yapilacagi, kursiyerin direksiyon egitimleri tamamlandiktan sonra kurs tarafindan direksiyon
egitimi dersi 6n sinavi yapilacadi, 6n sinavda basarili olup sinava girmesi uygun gorilerek
Ozel MTSK Modiilii Gzerinden onay verilen kursiyerlerin direksiyon egitimi dersi sinaviari
merkezi sistemle yapilan teorik derslerin sinav sonuglari agiklandiktan bir hafta sonra ilfilce
milli egitim mudurliklerince belirlenen tarihlerde milli egitim mudurliklerince uygulamali olarak
yapilacadi; 'Direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusu ve sinav yaritme komisyonu' 29.

»
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maddesinin 1. fikrasinda; il milli egitim midirinin direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusu
olarak gérev yapacagi, | milli egitim mudurintn, il sinav sorumiusu olarak il sinav. sorumlusu
yardimcilari ile direksiyon egitimi dersi sinavinda sinav yuratme komisyonlarini denetleyerekfg.

ve islemlerin ilgili mevzuata uygun yapilmasini saglayacagy, il sinav sorumlusunun, buyt,'rksehtr
stattistindeki illerde il sinav sorumlusu yardimcisi olarak maarif mufettigleri bagkanl, ve kursLarm :
is ve islemlerini yGrUtmekle gorevli milli egitim muddr yardlmmsugube ; mUdLi:unu « of
goreviendirecegi; blyuksehir statiisinde olmayan illerde ise il sinav sorumlusu, yard:m01§|
olarak maarif mifettisleri bagkanini géreviendirecegi, sinava girecek kursiyer sayIsi 100 ve
daha fazla olan ilgelere il sinav sorumlusu, milli egitim mudir yardimcisi/sube madurlerinden

birini il temsilcisi olarak goéreviendirebilecegi, direksiyon egitimi dersi il sinav sorumlusunun,
yardimeilarinin ve il temsilcilerinin gérevieri Genel Muddrliikge belirlenecegi, merkez ve diger
ilcelerde; Genel Mudurlilkge belirlenen usul ve esaslar gergevesinde sinav sirecini kontrol
etmek ve denetlemek tizere maarif mifettisi, maarif mifettis yardimcisi goreviendirilecedi,
yeterli sayida maarif mufettisi, maarif mufettis yardimcisi bulunmamasi durumunda il milli
egitim mudir yardimcisi, sube mudiri veya ilge milli egitim sube maddarleri de il sinav
sorumlusu tarafindan géreviendirilecegi, Direksiyon egitimi dersi sinav yiritme komisyonu; 2.
fikrasinda bilyiiksehir statstindeki illerde; ilgelerde, biylksehir statlisinde olmayan illerde;
merkez ilge ile diger ilgelerde kurulacagi, 3. fikrasinda direksiyon egitimi dersi sinav yuritme
komisyonunun, sinaviarin belirlenen esaslara goére yiritilmesinden sorumiu oldugu, 4.
fikrasinda ise direksiyon egitimi dersi sinav yuriitme komisyonlarinin olusumu ve gorevieri
Genel Midurlikge belirlenecegdi diizenlenmistir.

Anilan Y®&netmeligin 'Direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme
komisyonu' baslikli 31. maddesinin 1. fikrasinda; direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve
degerlendirme komisyonunun kimlerden olusacag! belirlenerek komisyonun olusumu ve
gbrevlerine iligkin diger usul ve esaslarin Genel Mudurlikge belirlenecegi; 2. fikrasinda ise
direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme komisyonunda gorev alan
personelin, illilge milli egitim mudurliklerince; mevzuatta degisiklik yapiimasi veya
uygulamalarda eksiklik gérilmesi halinde Bakanlikga belirlenecek usul ve esaslara gore hizmet
ici egitime alinacagi, direksiyon egitimi dersi sinavi uygulama ve degerlendirme komisyonunda
gorev alanlardan hizmet ici egitim sonunda yapilan degerlendirmede basarilh olanlara
sinavlarda gorev verilecedi, yeterli olmayanlarin tekrar hizmet ici egitimine alinacaklari
diizenlemesine yer verilmistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu ve
29/05/2013 tarihli ve 28661 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Ozel Motorlu Tasit Suricileri
Kursu Yonetmeligi' ne dayanilarak hazirlanan ve ©zel motorlu tasit surtictleri kurslar
direksiyon egitimi dersi sinavlarina, sinav ylriitme komisyonlarinin olusumuna ve sinav
ticretlerine iliskin usul ve esaslan belilemek amaciyla 06.01.2016 tarih ve 162084 sayili
Makam Oluru ile yurtrilige giren Milli Egitim Bakanhgi Ozel Motorlu Tasit Strdcileri Kursu
Direksiyon Egitimi Dersi Sinav Yénergesi'nin 4. maddesinde il sinav sorumlusunun: Il milli
egitim muduring, il sinav sorumlusu yardimeisinin: maarif mufettigleri baskani/il milli egitim
midir yardimeisi/ gsube midurtnd, il temsilcisinin: il milli egitim mudurliginde goérevli il milli
egitim midir yardimcisi veya sube midurini ifade ettigi belirtilmis, bu sinavlarda gérev alacak
komisyonlarin olusumu ve gérevlerine ise ilerleyen maddelerde yer verilmistir.
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Dava konusu diizenlemelerde ise direksiyon egitimi dersi sinavlarinda goérev alacak il
sinav sorumlusu yardimcisi, il temsilcisi, sinav yuratme komisyonu baskani ve sinav st surecmn
kontrol edecek ve denetleyecekler, sinav yiriitme komisyonu tyeleri, direksiyon etjmm dersi
sinavi uygulama ve degerlendirme komisyonu bagkan ve Uyeleri ile smavda gorefvh dlger
personel ve direksiyon usta égreticilerinden gorevine gelmeyen, ge¢ gelen veya su{ta\?‘da nglh,, ,
mevzuatta belirtilen gérevleri yapmayan veya aykiri hareket edenlere bir yil sureyle smaﬂarda-
gbrev verilmemesi yaptirimi dizenlenmistir. X £ ' o 1

Anayasa'nin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu behrtumls
ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devleti, insan haklarina dayanan bu- hak ve
zgurliikleri koruyup giclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek strdiiren, hukuk glvenligini gerceklestiren, Anayasaya
aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim deviet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlet olarak tanimlanmustir.

Hukuk devletinin saglamakla yukumlu oldugu hukuki guveniik ilkesi ise, hukuk
normlarinin  éngorilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete glven
duyabilmesini, devletin de yaptigi diizenlemelerde bu given duygusunu zedeleyici
yéntemlerden kaginmasini gerekli kilan ve temel hak guvencelerinde korunan ortak degerdir.

Ayrica, hukuk devletinde, idareye taninan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu
yarari ve hizmet gerekleriyle sinirflidir ve takdir yetkisine dayall olarak tesis edilen iglemlerin
hukuken gecerli sebeplere dayanmasi gerekmektedir.

Kanun koyucu ve idareler, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan
oleululik ilkesiyle de baglidir. Bu ilke ise, “elveriglilik”, “gereklilik” ve “orantiliik” olmak Uzere ¢
alt ilkeden olusmaktadir. “elveriglilik”, bagvurulan énlemin ulasiimak istenen amag icin elverisli
olmasini, “gereklilik” bagvurulan énlemin ulagiimak istenen amag bakimindan gerekli oimasini,
“orantiilik” ise bagvurulan 6nlem ve ulagiimak istenen amag arasinda olmasi gereken olglyl
ifade etmektedir. Bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu veya idareler tarafindan
éngériilen yaptinim ile ulasiimak istenen amag arasinda da “dlculilik ilkesi” geregince makul
bir dengenin bulunmasi zorunludur.

Bu itibarla, dava konusu duzenlemeyle, trafik kazalarinin 6niine gegcilebilmesi amaciyla
mevzuata aykiri hareket eden gorevlilere "sinaviarda bir yil stireyle gérev verilmemesi” seklinde
bir yaptirim uygulanmasi hitkme baglanmig ise de ulagiimak istenen amag ile yaptirim arasinda
makul bir dengenin saglanabilmesi icin mevzuata aykiri eylemin agirhgina gére kademeli bir
yaptinm sisteminin uygulanmasi gerekmekte olup dava konusu dizenleme ile her tarli
mevzuata aykirilik igin bir yil gibi uzunca bir slre hak mahrumiyetine sebep olacak tiirden bir
idari yaptinmin getiriimesi, hem fiil ile yaptinm arasindaki dengenin bozulmasina, hem de 120
saatlik egitimden gecerek sinavda gorev alan ilgililer agisindan hakkaniyete aykiri
uygulamalara sebebiyet verecedi muhakkaktir.

Bu durumda, dava konusu dizenlemede 6ngoériilen yaptinmla ulasiimak istenen amag
arasinda makul bir dengenin bulunmadigi, bu durumun 6lglltltk ilkesine aykirilik teskil ettigi
sonucuna ulasiimaktadir.

Ayrica, dava konusu dizenlemenin g¢alisma hakkina iligkin oldugundan uygulanmasi
halinde telafisi gli¢ ve imkansiz zararlarin dogacagi da aciktir.
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Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.
maddesinde sayilan kosullar gergeklesmis oldugundan 05.12.2015 tarih ve 29553 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Motorlu Tasit Surtctleri Kursu Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin; 14. maddesiyle, 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili asll
Yoénetmeligin  19. maddesine eklenen 6. fikranin son cimlesinin, 19. maddesiyle, asil
Yénetmeligin 29. maddesine eklenen 5. ve 6. fikralarinin, 21. maddesiyle, asil Yonetmeligin 31.
maddesine eklenen 2. fikrasinin son ciimlesinin YURUTMESININ DURDURULMASINA, bu
kararin tebligini izleyen gunden itibaren 7 (yedi) giin iginde Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz
yolu acgik olmak tzere, 12/10/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Kirdar Hayrettin Ibrahim H. Nese Stleyman Hilmi
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