T.C.
ANKARA
17. İDARE MAHKEMESİ
ESAS NO : 2014/1711 
KAR AR NO : 2015/1971
DAVACI
:
İSMAİL ŞİMŞEK
VEKİLİ
:
AV. OĞUZHAN COŞKUN
Cumhuriyet Cad. No: 12/1 Merkez/KIRIKKALE
DAVALI
:
YÜKSEK ÖĞRETİM KURULU BAŞKANLIĞI/ANKARA
VEKİLİ
:
HUK.MÜŞ.NURTEN KOÇAK-Aynı yerde.
DAVANIN ÖZETİ
: Davacı tarafından, Kırıkkale Üniversitesi Rektörü olan Prof.
Dr. Ekrem Yıldız hakkında disiplin veya cezai soruşturma açılması istemiyle yapılan başvurunun; anılan kişi hakkında herhangi bir disiplin ya da cezai işlem yapılmasına gerek olmadığı yolundaki 06.08.2014 gün ve 97354392-663/4769 sayılı Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı işleminin; mobbing'e maruz kaldığı iddiasıyla iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN ÖZETİ : Usul yönünden; süre yönünden reddi gerektiği, dava konusu işlemin itirazi öngörülmüş kararlardan olduğu, iptal davasına kontu edilebilecek işlemlerden olmadığı, esas yönünden ise; Prof. Dr. Ekrem Yıldız'ın fiillerinin suç teşkil edip etmediğinin, ceza soruşturması açılıp açılmasının gerekli olup olmadığının tespiti amacıyla yapılan inceleme neticesinde hazırlanan 28.05.2014 tarihli İnceleme Raporu'nda yer verilen tespitler sonucu davacının şikayet dilekçesinde belirtilen hususlar hakkında soruşturma açılmasını gerektirecek bir duruma rastlanılmadığından tesis edilecek herhangi bir işlem olmadığı, dava konusu işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı ileri sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.
TÜRK MİLLETİ ADINA
Karar veren Ankara 17. İdare Mahkemesi'nce davalı idarenin usule ilişkin itirazı yerinde görülmeyerek işin gereği görüşüldü:
Dava; davacı tarafından, Kırıkkale Üniversitesi Rektörü olan Prof. Dr. Ekrem Yıldız hakkında disiplin veya cezai soruşturma açılması istemiyle yapılan başvurunun; anılan kişi hakkında herhangi bir disiplin ya da cezai işlem yapılmasına gerek olmadığı yolundaki 06.08.2014 gün ve 97354392-663/4769 sayılı Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı işleminin iptali istemiyle açılmıştır.
2457 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nun "Disiplin ve Ceza İşleri" başlıklı dokuzuncu bölümün "Genel Esaslar" başlıklı 53. maddesinde "a.Yükseköğretim Kurul Başkanı Yükseköğretim Kurulu ile üniversite rektörlerinin, rektör üniversitenin, dekan fakültenin, enstitü ve yüksekokul müdürleri enstitü ve yüksekokulların, bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de sekreterlik personelinin disiplin amirleridir. Üniversite ve bağlı birimlerinin yönetim kurulları aynı zamanda disiplin kurulu olarak görev yaparlar. Disiplin kurullarında profesörlerle ilgili hususların görüşülmesinde doçent ve yardımcı doçentler, doçentlerle ilgili hususların görüşülmesinde de yardımcı doçentler disiplin kurullarına alınmazlar.
b. Öğretim elemanları, memur ve diğer personelin disiplin işlemleri, disiplin amirlerinin yetkileri, devlet memurlarına uygulanan usul ve esaslara göre Yükseköğretim
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Kurulunca düzenlenir.
c. (Değişik bent: 14/04/1982 - 2653/3 md.) Ceza soruşturması usulü:
Yükseköğretim üst kuruluşları başkan ve üyeleri ile yükseköğretim kurumlan yöneticilerinin, kadrolu ve sözleşmeli öğretim elemanlarının ve bu kuruluş ve kurumların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memurlarının görevleri dolayısıyla ya da görevlerini yaptıkları sırada işledikleri ileri sürülen suçlar hakkında aşağıdaki hükümler uygulanır:
(1) İlk soruşturma:
Yükseköğretim Kurulu Başkanı için, kendisinin katılmadığı. Milli Eğitim Bakanının başkanlığındaki bir toplantıda, Yükseköğretim Kurulu üyelerinden teşkil edilecek en az üç kişilik bir kurulca, diğerleri için, Yükseköğretim Kurulu Başkanınca veya diğer disiplin amirlerince doğrudan veya görevlendii uygun sayıda soruşturmacı taralından yapılır.
Öğretim elemanlarından soruşturmadı tayin edilmesi halinde, bunların, hakkında soruşturma yapılacak öğretm elemanının alkademik unvanına veya daha üst akademik unvana sahip olmaları şarttır.
(2) Son soruşturma açılıp açılmamasına;
a) Yükseköğretim Kırulu Başıkan ve üyeleri ile Yükseköğretim Denetleme Kurulu Başkan ve üyeleri hakkında Danıştay 2 nci Dairesi,
b) Üniversite rektörleri, rektör yardımcıları ile üst kuruluş genel sekreterleri hakkında. Yükseköğretim Kuruliu iiyelernden teşkil edilecek üç kişilik kurul,
c) Üniversitei fakülte, enstitü ve yüksekokul yönetim kurulu üyeleri, fakülte dekanları ve dekan yardımcıları, enstitü ve yüksekokul müdürleri ve yardımcıları ile üniversite genel sekreterleri hakkında rektörün başkanlığında rektörce görevlendirilen rektör yardımcılarından oluşacak üç kişilik kurul, *
d) Öğretim elemanları, fakülte, enstitü ve yüksekokul sekreterleri hakkında üniversite yönetim kurulu üyeleri arasından oluşturulacak üç kişilik kurul,
e) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memurlar hakkında, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu,
Karar verir.
f) Yükseköğretim Kurulu ile üniversite yönetim kurullarınca oluşturulacak kurullarda görevlendirilecek asıl ve yedek üyeler bir yıl için seçilirler.
Süresi sona erenlerin tekrar seçilmeleri mümkündür.
(3) Son soruşturmanın açılıp açılmamasına karar verecek kurullar üye tamsayısı ile toplanır. Kurullara ilk soruşturmayı yapmış olan üyeler ile haklarında karar verilecek üyeler katılamazlar. Noksanlar yedek üyelerle tamamlanır. Diğer hususlarda bu Kanunun 61 inci maddesi hükümleri uygulanır." hükmüne yer verilmiştir.
Dava dosyasının incelenmesinden; davacının Kırıkkale Üniversitesi bünyesindeki görevinin sürekli olarak sebepsiz değiştirildiği, bu konuda İdare Mahkemesi tarafından verilen kararlara, kararlan etkisiz kılmak suretiyle uyulmadığı, davacının rapor alarak çalışmadığı günler için fazladan ödenen 23.17 TL'nin tahsili için ilgililere rücu etmek yerine haciz işleminin başlatıldığı ve bu konularda Fakülte Sekreteri aynı olay ile ilgili olan Mehmet Şahin hakkında herhangi bir işlem yapılmadığı iddia edilerek Kırıkkale Üniversitesi Rektörü Prof. Dr. Ekrem Yıldız hakkında Kırıkkale Cumhuriyet Başsavcılığına suç duyurusunda bulunduğu, ancak Kırıkkale Cumhuriyet Başsavcılığı tarafından görevsizlik kararı verilerek
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dosyanın davalı idareye gönderildiği,
Yükseköğretim
Denetleme
Kurulu
Başkanlığının
12.12.2013 tarih ve 1397 ‘sayılı yazısı
ile
konuyla
ilgili
olarak
yapılan
inceleme/soruşturma
neticesinde hazırlanan 28.05.2014 tarih ve YDK.01.2014-141 sayılı inceleme raporu ile davacının şikayet dilekçesinde belirtilen hususlar hakkında soruşturma açılmasını gerektirecek bir duruma rastlanmadığından anılan rektör hakkında herhangi bir disiplin ya da ceza hukuku işlemi yapılmasına gerek olmadığına karar verilmesi üzerine bakılan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.
Uyuşmazlık konusu olayda, her ne kadar davacı tarafından Kırıkkale Üniversitesi Rektörü olan Prof. Dr. Ekrem Yıldız hakkında disiplin veya cezai soruşturma açılması istemiyle yapılan başvuru üzerine davalı idarece soruşturma açılıp açılmasının gerekli olup olmadığının tespiti amacıyla Yükseköğretim Denetleme Kurulu Başkanı tarafından hazırlanan rapor üzerine dava konusu işlem tesis edilmiş ise de, yukarıda yer verilen Yasa hükümleri uyarınca, ilk soruşturma yapmakla görevlendirilen soruşturmacının hazırladığı rapor üzerine oluşturulacak üç kişilik bir kurul tarafında karar verileceği hükme bağlanmış olup, söz konusu öğretim üyeleri hakkında Yasa'da belirtilen usul uyarınca üç kişilik kurul oluşturmaksızın son soruşturma açılmamasına karar verilmesine yönelik dava konusu işlemde yetki yönünden hukuka uyarlık bulunmamaktadır.
Açıklanan nedenlerle; dava konusu işlemin iptaline, aşağıda dökümü yapılan 167,60 TL yargılama gideri ile A.A.Ü.T uyarınca belirlenen 750,00 TL avukatlık ücretinin davalı idareden alınarak davacıya verilmesine, artan posta ücretinin kararın kesinleşmesinden sonra davacıya iadesine, kararın tebliğini izleyen günden itibaren 30 gün içerisinde Danıştay'a temyiz yolu açık olmak üzere, 20/11/2015 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.
Başkan BÜLENT KÜFÜDÜR 38345
Uye
FEDAYİ KURT 101649
Üye ŞAHİN ÜZÜM 152916
YARGILAMA GİDERLERİ
Başvurma Harcı : Karar Harcı Vekalet Harcı Posta Gideri :
25.20 TL
25.20 TL 3,80 TL
113,40 TL
TOPLAM
167,60 TL
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