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DAVACI : Turk Egitim - Sen
VEKILI __+ Av.Hatice AYTEKIN
Talatpasa Bulvari No:160 Kat:6 Cebeci - Cankaya/ANKARA

DAVALI : Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiiliigi
ANKARA

VEKILI : Av.Aydin OZCAN - Ayni yerde

MUDAHIL (DAVALI) __: Ayten KIRAC

VEKILI : Av.Hasan Basri SAYIN
Alinteri Bulvari Ostim Is Merkezi E Blok No:31/33
Yenimahalle/ ANKARA
DAVANIN OZETI ¢ Davaci Sendika tarafindan, sinavsiz olarak yurt midiira

kadrolarina yapilan atamalarin dayanag Yonetmelik hiikmiiniin Damgtay 5. Dairesince
yurutmesinin durduruldugundan bahisle, anilan yarg: karan uygulanarak atamalarin iptal
edilmesi istemiyle davali idareye yapilan 14.04.2014 tarihli bagvurunun zimmen reddine
iliskin islemin; idarece Damistay kararinin uygulanmadigi, hukuka aykiri olarak yapilan
atamalarin iptal edilmesi gerektigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu atamalarin hukuka uygun olarak yapildig,
Damigtay kararinin kesinlik kazanmis atamalara etkisi olmayacag ileri siiriilerck, davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL IDDIALARININ OZETI: Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu
belirtilerek davanin reddi gerektigi iddia edilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 14. Idare Mahkemesi'nce dava dosyas: incelenerek igin geregi
gorisiildii:

Dava; davaci Sendika tarafindan, sinavsiz olarak yurt muduru kadrolarina yapilan
atamalarin  dayanagi Yonetmelik hiikmiiniin Damigtay 5. Dairesince vyiiriitmesinin
durduruldugundan bahisle, anilan yarg: karan uygulanarak atamalarin iptal edilmesi
istemiyle davali idareye yapilan 14.04.2014 tarihli basvurunun zimmen reddine iliskin
islemin iptali istemiyle a¢ilmistir.

2709 sayilh T.C. Anayasasi'nin 138.maddesinin son fikrasinda, "Yasama ve yuriitme
organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
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Kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez."; 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28.maddesinin 1.fikrasinda, "Danigtay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yuriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idare gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz giinii gegemez.
(....)" hikiimlerine yer verilmis olup, Anayasada ve amilan Kanunda yer verilen hiikiimlere
gore, idarenin Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarinin
gereklerini ve bu kararlarin kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde yerine getirmeye
zorunlu oldugu ortadadir.

Idarenin yargt kararlarina uygun hareket etmesi ve kararlarin gereklerini
degistirmeden ve gecikmeksizin yerine getirmeye zorunlu olmasi, Anayasanin 2.maddesinde
"Cumbhuriyetin Nitelikleri" arasinda sayilan "Hukuk Devleti" ilkesinin de bir icabidir. Bu
nedenle bir yargi kararimi aynen ve geciktirmeksizin uygulamaktan bagka bir segenegi
olmayan idarelerin yarg: kararlarna uymamasi, karar gereklerine gore islem ve eylemde
bulunmamas: ya da bigimsel nitelikte uygulamalarla yarg: kararlarini etkisiz ve gegersiz
kilmas: s6z konusu olamaz.

Diger taraftan; idare hukuku ilkelerine gore, iptal kararlar, iptali istenilen islemi tesis
edildigi tarih itibariyle ortadan kaldirarak, o islemin tesisinden onceki hukuki durumu ortaya
koyar. Bagka bir ifadeyle, iptal kararlari, iptal edilmis olan idari islemi hukuk aleminde hig
dogmams hale getirmektedir. Bir genel duzenleyici islemin iptal edilmesi durumunda,
verilen yargr karariin, sadece o davayr agan1 degil, bu genel diizenleyici islem ile ilgili diger
kigileri de etkileyecegi kuskusuzdur. Iptal kararlari herkes bakimindan gecerlidir. Iptal karar
ile bu diizenleyici isleme dayanilarak yapilan islemlerin dogurdugu etki ve sonuglar;
dizenleyici isleme bagh olan diger islemler de ortadan kalkar.

Konuyu yiiriitmenin durudurulmasina iliskin kararlar acisindan yaklasildiginda, bu tiir
kararlar ile iptal kararlarn arasinda temelde bir fark bulunmamaktadir. Yiiriitmenin
durdurulmasina iligkin kararlar ile iptal kararlarimin her ikisi de, dava konusu islemden
onceki hukuki durumu geri getirmekle birlikte, yurutmenin durdurulmas: kararlari; idari
islemin yuriirligiinii askiya alan ve gegici nitelikte olan (davanin esasi hakkinda karar
verilmesiyle kendiliginden son bulan) kararlardir. Ancak, su hususun hemen belirtilmesi
gerekir ki; Idari islemin yiiriirliigiini askiya alma durumu, idari islemin tesisinden ve
icrasindan 6nceki hukuki durumun yurirligiinii saglamak suretiyle olmaktadur.

27.03.2012 giinlii, 28246 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmeligin 1.maddesinde "15/03/1999 tarihli
ve 99/12647 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yurirlige konulan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmeligin 2.maddesinin ikinci fikrasinda:

a) (e) bendinde yer alan "Adalet Bakanligi icra miidir ve yardimcisi kadrolari”
ibaresinden sonra gelmek iizere "Sosyal Giivenlik Kurumunda sosyal guvenlik merkezi
mudiiri kadrolari, Spor Genel Miidiirliigiinde genclik merkezi mudiiri kadrolan, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudiirligiinde yurt miidiirii kadrolar1 ibareleri
cklenmistir. "hitkmii yer almis olup, soz konusu degisiklik ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
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Yonetmeligin "Kapsam" bashkli 2.maddesinin ikinci fikrasi, atama iglemlerinde bu
Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacag: kadrolar: yonunden genigletilmistir.

Anilan maddenin iptali istemiyle acilan davada Danistay Beginci Dairesi'nin
02.10.2012 tarih ve E:2012/4736 sayili karariyla; "657 sayili Yasa, Devlet memurlugunu bir
meslek olarak kabul etmekte ve bunlara, siniflart i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkani saglanmasini, simiflar icinde ilerleme ve yukselme islemlerinin yeterlik sistemine
dayandirilmasim1 6ngdrmektedir. Bu iki ilkenin temelinde, objektif kurallar ger¢evesinde isin
ehline verilmesi ve hak etme kavranmu yatmakta olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde gerceklestirilmesinin tek giivencesinin de, hizmetin yetismis, ehil kamu
gorevlilerince yerine getirilmesiyle saglanabilecegi tabiidir.; Yukanda adi gegen Genel
Yonetmeligin 1. maddesinde, bu Yonetmeligin amacinmn, liyakat ve kariyer ilkeleri
¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak personelin gorevde
yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslari belirlemek oldugu belirtilmistir.:
Dava konusu yasal diizenleme ise, tasra teskilatinda yaygin olan Sosyal Giivenlik
Kurumunda sosyal giivenlik merkezi miidiiri, Spor Genel Miidiirligiinde genclik merkezi
mudiirli, Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midurligiinde yurt miidiiric ve
llge mudiirii kadrolarini gorevde yitkselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan ¢ikarmasi,
dolayistyla bu kadrolara objektif kurallar cergevesinde atama yapilmasini engellemesi
nedeniyle, 657 sayili Yasa'nin temel ilkeleri olarak belirlenmis olan kariyer ve liyakat
ilkesine ve Genel Yénetmeligin amacina aykirt oldugundan, kamu yaran ve hizmet
gereklerine, tist hukuk normu olan 657 sayith Yasa'ya aykin bulunmaktadir." gerekgesiyle
anilan maddenin yuriitmesinin durdurulmasina karar verilmis, davali idarece bu karara
yapilan itiraz izerine Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 10.04.2013 tarih ve YD Itiraz
No:2013/126 sayili karariyla da itirazin reddine karar verilmigtir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; 27.3.2012 gunli, 28246 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yuriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiukselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmeligin
I. maddesiyle, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degigikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin 2. maddesinin ikinci fikrasina, Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiinde yurt mudiri kadrolan ibaresinin eklenmesi
sonrasinda; daval idarece muhtelif tarihlerde smavsiz olarak 32 adet yurt mudiirii atamasi
yapidigi, bilahare amlan maddenin iptali istemiyle Damistay'da dava agmus olan davaci
Sendika tarafindan, sinavsiz olarak yurt miidiirii kadrolarina yapilan atamalarin dayanag:
Yonetmelik hitkmiiniin Damstay 5. Dairesince yuriitmesinin durduruldugundan babhisle,
anilan yarg: kararinin uygulanarak atamalarin iptal edilmesi istemiyle davali idareye yapilan
14.04.2014 tarihli bagvurunun zimnen reddi iizerine bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Bakilan davada; yukarida aktarilan mevzuat uyarinca yargi kararinin aynen ve
gecikmeksizin uygulanmasinin zorunlu oldugu, Damstay ve idare mahkemelerince verilen
iptal ve yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin da islemi veya diizenleyici islemi tesis edildigi
tarihten itibaren hukuka aykiri kildigi hususlan birlikte degerlendirildiginde, davali idarece:
Danigtay Beginci Dairesi karar1 sonrasi hukuka aykini hale geldigi tartismasiz olan 32 adet
yurt mudiirti atamasimin iptal edilerck mevzuata uygun bir sekilde yeniden atama yapilmasi
gerekirken, davaci Sendikanin Danistay Begsinci Dairesi kararinmn uygulanarak atamalarin
iptal edilmesi istemiyle davali idareye yaptigi bu yondeki 14.04.2014 tarihli basvurusunun
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zimnen reddine iliskin islemde, Anayasamin 138. maddesi ile 2577 sayih Yasamn 28.
maddesine ve hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan
257,30-TL yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
750.00-TL  avukatlik iicretinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine, miidahil
tarafindan yapilan 47,00-TL yargilama giderinin miidahil tizerinde birakilmasina, artan posta
{icretlerinin kararin kesinlesmesinden sonra davactya ve miidahile iadesine, kararin teblig
tarihini izleyen giinden itibaren (30) giin igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak uzere
18/03/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan ) lj)f_e ) ljye _
HAMDI SENLER ALI HUKUM EMRE TEKIN

37834 165655 167866

YARGILAMA GIDERI :

Bagvurma Harci : 25,20 TL

Karar Harci : 25,20 TL

YD Harci : 41,50 TL

YD ltiraz Harcr : 68,60 TL

Vekalet Harct 3,80 TL

Posta Gideri 2 93,00 TL

TOPLAM : 257,30 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERI :
Bagvurma Harct : 25,20 TL

Vekalet Harct 3.80 TL
Posta Gideri : 18,00 TL
TOPLAM : 47,00 TL

T/D 18.05.2015
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