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SUNUS

Kamu gorevlileri, devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldu-
gu, kam hizmetlerinin gorulmesmdekl insan unsurunu olustur-
maktadir. :

1982 Anayasasinin 128/1 maddesinde de bu durum vurgulan-
mus, “Devletin kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve diger kamu tiizel
kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii ol-
duklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevhlen eliyle goriiliir” hiikiimiine
yer verilmistir.

Devletin tiim iglemlerindeki amag, kamu yararinin gergekles-
tirilmesidir. Bu noktada kamu goérevlileri kamu hizmetinin yeri-
ne getirilmesinde vazgegilmez bir deger tasimaktadir. Kamu hiz-
metini ifa eden kamu gorevlilerinin bu asli gorevlerini devlet
adina yerine getirirken, baskilardan, asilsiz ve yipratici ihbar ve
sikayetlerden korunmasi, gorevlerini devlet onuruna yakisan bir
sekilde yerine getirmesi hukuk devletinin geregidir.

Zaman zaman kamu gdérevlilerinin ayr: bir yargilama sistemi-
ne tabi olmamalarm ileri siirenler olmugtur. Ancak burada koru-
nan kisiler degil, devlet hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregi ka-
mu yararidir. Ciinkd, yersiz sikayetlerle dogrudan yarg: oniine
cikanlacag korkusunu yasayan kamu gorevlisi, gbrevinin icra-
sinda aksakliklara neden olabilecektir. Ayn1 zamanda da idarenin
otoritesi ve sayginligi da zedelenmig olacaktir. Ancak, siyasal ve
hukuksal boyutta yapilan tartigmalarda kamu gorevlilerine ¢ok
goriilen bu diizenleme; hakimler, savcilar, Universite Ogretim
tiyeleri bakimindan, benzer kanuni diizenlemelerle, olagan sayil-
maktadir.

Zaten olumsuz ekonomik kosullarla tarif edilemez sikintilar
icerisinde olan kamu calisanlarinin, 4483 sayil1 yasa ile kendile-
rine taninan giivencelerden de soyutlanmak istenmesi, adalet ve
kamu vicdani agisindan 6nemli bir hata olacaktir.

4483 sayili yasanin kamu  gorevlileri i¢in vazgecilmez bir
oneme sahip oldugunu sdylemekle birlikte; bu yasanin uygulan-
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masindan dogan sikintilarda mevcuttur. Ornegin 6n incelemeyi
yapacak kimsede herhangi bir hukuk nosyonunun olmamasi ve
bu nedenle 6zel yargilama usullarini bilmeyen kimselerce sorus-
turmalarin afaki olarak yapilmasi, 6n incelemede delillerin sag-
Iikls toplanarak yarg: safhasinda zaman kaybinin 6nlenmesi ba-
kimindan siirenin yeniden belirlenmesi gerekliligi, uygulamada
yasanin sorunlara verilebilecek 6mmeklerdir.

Memur Yargilama Sisteminin tamamen kaldirilmasinin; kamu
gorevlilerinin, asils1z iddialarla huzursuz edilmesine ve bdylece
kamu hizmetlerinin aksamasina sebebiyet verecegine inanmak-
tayim. Bu nedenle mevcut sistemin korunarak gerekli yasal dii-
zenlemelerle sistemin aksayan yOnlerinin giderilmesi goriigiin-
deyim.

Bu kisa aciklamadan sonra; kamu hizmetinin yiiriitiilmesinin
asli unsuru olan kamu gorevlilerinin yargilama sistemini olugtu-
ran 4483 sayili yasa ile ilgili olarak vucuda getirilen bu hukuki
eser, Tiirkiye’de kamu ¢aliganlarinin dnciisii ve savunucusu olan
Tiirkiye Kamu-Sen’in 6zenli ve 6zverili ¢aligmalarindan birini
olugturmaktadir. igerik bakimindan gok zengin olan bu eserin,
tiim kamu ¢aliganlarina ve kamu kurumlarina aydinlatici bir rol
oynayip, fayali olacag: inanc1 ve cogkusunu tagimaktayim.

Bu vesile ile, bu giizel eserin ortaya konmasinda; biiyiik eme-
gi gecen Tiirkiye Kamu-Sen’e bagh Sendika Bagkanlarina, Tiirk
Hukuk Enstitiisii’'ne, bu kurumun degerli bagkam Av. Sedat
Aksakalli’ya ve diger emegi gecenlere tesekkiirlerimi sunarim.

Bircan AKYILDIZ

Tiirkiye Kamu-Sen Genel Bagkani
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GIRIS

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gore, bir sug iglendiginde &nce
Cumhuriyet savcisi tarafindan hazirthk sorugturmas: yapilir. Bu agamadan
sonra mahkeme Oniinde yapilan son sorusturmaya gegilir. Sucun ortaya ¢ik-
masindan hiikmiin kesinlesmesine kadar, sanik hakkinda yapilacak iglemlerin
adli makamlann gorev ve yetkisi i¢inde bulunmasi genel kuraldir.

Ancak, etkili, verimli, siiratli ve saygin bir kamu ybnetimi de toplumun
vazgegemeyecegi bir olgudur. Kamu y6netiminin hizmet goriirken bunu me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapacag tabiidir. Bu noktada, Devle-
tin ve difer kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri ka-
mu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri kamusal yetki ve usul-
ler kullanmak suretiyle ifa eden memurlar ve diger kamu gérevlilerinin bu go-
revleri sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle dogrudan dogruya ceza kovus-
turmasina tabi tutulmalari, kamu hizmetinin igleyisinde aksamalara ve kamu
otoritesinin sayginhifinin zedelenmesine yol agabilir. Bu sakincalan gider-
mek, memurlar ve diger kamu gérevlilerini asilsiz isnat ve iftiralardan koru-
mak i¢in, bunlarn gdrevleri sebebiyle igledikleri suglar hakkinda adli makam-
larin kovugturma yapmasindan Once, idarenin bir inceleme yapmasinmi ve bu
incelemenin sonucuna gore olayin yetkili ve gorevli adli mercie intikal ettiril-
mesini 6ngdren sistemler geligtirilmistir. Nitekim, Anayasamizin 129 uncu
maddesinin son fikrasinda da, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
igledikleri iddia edilen suglarindan &tiirii ceza kovugturmasi agilmasi kanunla
belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghidir.”
hiikmiine yer verilmek suretiyle sozii edilen sistem Anayasal glivence altina
ahnmugtir. Bu kural, memurlar ve diger kamu gorevlilerini kapsayan 6zel so-
rugturma ve izin sisteminin Anayasal teminatin olugturmaktadir.

Ulkemizde kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in 6ngoriilen 6zel
sorugturma sistemini en kapsaml bigimde diizenleyen metin, 1913 yilinda ka-
bul edilerek yiiriirliige konulan “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat tir.

- Bu Kanun, 1913 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. MMHK,
heniiz dogru diiriist yasal mahkemelerin kurulamadigi, yargilama ydntemi ya-
sasimin ¢ikarilamadi@: sirada bir zorunlulugun sonucu olarak kabul edilmistir.

' Bu zorunluluk Cumbhuriyet déneminde ortadan kalkmasina ragmen, Ka-
nun mevcudiyetini koruyarak 4483 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi
4.12.1999 tarihine kadar uygulamasin stirdiirmiigtiir.
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Anilan Kanunun gerekgesinde belirtilmemis olmamakia birlikte, uygula-
maya gegiginden giiniimiize kadar varilan sonuglardan, bu Kanunun,

-Kamu hizmetinin iyi iglemesini,
-idare organlarinin gérevlerini etki altinda kalmadan bagarili olarak yapa-
bilmelerini,

-Memurlarin asilsiz su¢ ve isnatlardan korunmalarini amagladigi goriil-
mektedir. '

Nitekim, kamu hizmetinin iyi iglemesini saflamay: amaglayan bu Kanu-
nun Anayasaya aykirihig1 ileri siiriilerek agilan davada, Anayasa Mahkeme-
si’nce verilen 27.4.1971 giin ve E.1971/20, K.1971/47 sayili kararda da, “...
memur gordiigii hizmet yiiziinden sik sik isnat ve iftiralara ugrayabilir. Ken-
disine memuriyetle ilgili sug isnat edilen her memurun hemen adliyeye sevk
edilmesi, hem memurlar tedirgin ederek hizmeti aksatir; hem de hizmetin yii-
riitiiliigii tizerinde birtakum haksiz kugkulara yol agabilir. Bu cesit iddialann,
once kamu hizmetinin gereklerini ve memurluk hizmetinin gereklerini ve me-
murluk psikolojisini iyi bilen kimselerin siizgecinden gegirilmesi ve ortada
kovugturmaya deger, bir eylem oldugunda, isin mahkemenin eline birakilma-
s1 kamu hizmetinin yararina bir tedbirdir ve kanunla getirilen diizenin sagla-
dig1 da budur.”denilerek MMHK 'un amaci agik bir gekilde ortaya konulmus-
tur.

Memurlarin gorevsel suglannin sorugturulmasinda 6zel kurallarin uygu-
lanmasi, Tiirk hukuk adalet yasaminda uzun tartigmalara neden olmustur. Bir
bolimii hukuksal yerindelikle ilgili olmakla birlikte, genelde anayasal kural
ve ilkelere dayanan elestiri ve tartigmalar, yarg: ve bilim gevrelerinde yogun-
lagmagtir. ‘

MMHK’a gbre sorusturmay: yapan kamu gorevlilerinin ve Danigtay ile
daha sonra 4005 sayili Kanunla kendisine gorev verilen bolge idare mahke-
meleri digindaki karar mercilerinin bagimsiz olmadiklari, ¢aligmalarinin y6-
netsel kabul edilerek yargi denetimine bagh tutulmas: gerektigi, ceza uyus-
mazliklarinin Danigtay’in baginda bulundugu yonetsel bir sistem i¢inde kara-
ra baglanmasinin kuvvetler ayrihig ve farkli yarg: kurumlan ilkesine dayanan
Anayasa sistemine aykirt bulundugu, yapilan sorugturmalarin yargisal oldugu
ve ybnetim makamlarina verilmemesi gerektigi, vatandagin yapilan sorustur-
malara ve alinan kararlara giiven duymadigs, sorugturmalarin yargig giivence-
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si olmayan kisgilerce yapildig, bu yiizden memurlar i¢in 6zel ve farkl: bir so-
rugturma sisteminin getirilmesinin Anayasanin esitlik ilkesi ile yarg birligi il-
kesine aykirihik olusturdugu goriigleri ileri siiriilmiigtiir.

Amilan Kanunun, giiniimiiziin ihtiyaclarina tam anlamiyla cevap vereme-
digi de goriilmektedir. Ornegin, Kanunun diizenledigi islem agamalarinin ok
sayida olmast ve bunlarin zaman almasi, sorugturma ve kovusturma siirecinin
uzamasina, siiriincemede kalmasina, dolayisiyla sugun zamanagimina ugra-
masina neden oldugu gézlemlenmigtir.

Ayrica, kimlerin MMHK kapsaminda oldugu hususunda belirsizlik olug-
‘mug ve bu bosluk TBMM’nin yorum kararlar, Yargitay, Danistay ictihatlar
've Anayasa Mahkemesi kararlan ile doldurulmugtur.

Ote yandan, sorusturmacilarin ve karar organlarindaki kisilerin ¢ogu kez
hukuk formasyonu bulunmayanlar arasindan secilmesinin zaman zaman cid-
di hukuki hatalara neden oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Ozellikle kanunun dilinin anlagilmaz oldugu, giiniimiiziin ihtiyaglarim
kargilamaktan uzak bulundugu, hele geng neslin anlamasinin miimkiin olma-
dig1 da elegtiriler arasinda sayilabilir.

Ancak bu Kanun 84 yil boyunca uygulanmigtir. Elbette ki degisiklik gor-
meden bu kadar uzun siire yiiriirliikte kalan bir kanunun uygulanmasinda bir
takim aksakliklarin ortaya ¢ikmasi da kaginilmazdir.

Bu aksakliklarin giderilmesi amaciyla MMHK ’un kaldirilmas: &ngoriile-
rek yerine yeni bir diizenleme yapilmasi giindeme gelmis ve 2.12.1999 giin ve
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun 4.12.1999 giin ve 23986 sayil: Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge girmistir.

Bu Kanun ile ceza kovugturmast agilmadan 6nce idare tarafindan yapilacak
6n incelemeye gore karar verilmesi esas: getirilmig, boylece sorusturmanin ku-
myllar elinde siiriincemede kalmasi &nlenmis, ayrica Kanun kapsamindaki “me-
murlar ve diger kamu gorevlileri” kavram agikliga kavusturulmak, gérev sira-
sinda iglenen, fakat gorevle ilgisi bulunmayan suglar kapsam diginda birakil-
mak suretiyle sistemin uygulama alaninin daraltilmas: dngoritlmiistiir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun’un, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan MMHKdan farki, me-
murlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevsel suclarinin sorugturulmasinmn
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idari mercilere birakilarak gérevle ilgisi bulunmayan ancak gorev sirasinda ig-
lenen suglarin savciliklarca dogrudan sorugturulmasina imkan vermesi gibi
goziikse de, asil en 6nemli farkin hazirlik sorusturmasi yapma yetkisinin
Cumbhuriyet bagsavciliklarina devri oldugunda kugku bulunmamaktadir.

Kamu y6netimini zaafa ugratmadan memurlar ve diger kamu gorevlileri-
nin gorevleri sebebiyle igledikleri iddia olunan suglarda yargilama agamasina
gegilmeden yapilacak sorusturmanin basit, etkili ve siiratli bicimde iglemesi-
ni saglamak ve suglarin cezasiz kalmasini engellemek amaglanmigtir.

Ug yildan fazla bir siire ile yiiriirliikte bulunan 4483 sayih Kanunun uygu-
lanmasinda da bazi aksakliklanin meydana geldigi tarafimizca gézlenmis ve
bu Kanunu uygulayan kamu gorevlileri olarak gerektiginde Kanunla ilgili
elestirilere de yer vermek suretiyle, bu Kanunu uygulayanlar ile kendilerine
bu Kanun uygulananlar yoniinden ortaya ¢ikan ve gikabilecek problemleri
¢ozmeye yardimer olmak amaciyla bu kitap hazirlanmagtir,

Bu yapilirken de, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un metni, metnin madde gerekgeleri, Danigtay
1 inci Dairesinin Kanunun bazi maddeleri hakkindaki istisari goriigii, Damg-
tay 2 inci Dairesinin ve Bélge Idare Mahkemelerinin &rnek kararlarindan ya-
rarlanilmigtir.

1-4483 SAYILI MEMURLAR VE DIiGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI HAKKINDA KANUN’UN KAPSAMI:

Kanunun 2 nci maddesinde, “ bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel ki-
silerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektir-
digi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu goérevlilerinin
gorevleri sebebiyle igledikleri suglar hakkinda uygulanr.

Gorevleri ve sifatlan sebebiyle 6zel sorugturma ve kovugturma usullerine
tabi olanlara iligkin kanun hiiktimleri ile sugun niteligi yéniinden kanunlarda
gosterilen sorugturma ve kovusturma usuilerine iligkin hiikiimler saklidir.

Agir cezayi gerektiren sugiistii hali genel hiikiimlere tabidir. Disiplin hii-
kiimleri saklidir.” denilmek suretiyle Kanunun kapsamu belirlenmigtir.

Bu madde, gérev sebebiyle iglenen suglarda adli kovusgturmaya gegilme-
den Once yetkili merci tarafindan izin verilmesini 6ngdrmektedir. Kanunun
hangi memur ve kamu gorevlileri hakkinda uygulanacag birinci fikrada agik-
lanmakta; bunlarin kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
eden memurlar ve diger kamu gorevlileri oldugu vurgulanmaktadir.
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Burada 6nemli olan husus, 4483 sayili Kanunun uygulanabilmesi igin me-
mur ya da diger kamu gorevlilerin Devlette ya da diger kamu tiizel kigilerin-
de gorevli olmalari; genel idare esaslarina gére yiiriittiikleri kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa ediyor olmalar1 ve gérevleri nede-
niyle sug islemeleri gerekmekte oldugudur.

Dolayisiyla 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilan-
mast Hakkinda Kanun’un kapsamini sug ve sanik yoniinden iki ana baghk al-
tinda toplamamiz miimkiindiir.

A-SANIK YONUNDEN:

4483 sayih Kanununun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasina gore samBn;
“memur” veya “diger kamu gorevlisi” olmasi zorunludur.

Bu bakimdan Kanunda gecen “memur” ve “diger kamu gorevlileri” kav-
ramlarinin taniminin yapilarak sinirlannin gizilmesi gerekmektedir.

1-Memur:

Hukukumuzda ¢egitli memur tanimlamalar1 yapilmigtir, Anayasada, Dev-
let Memurlan Kanununda ve Tiirk Ceza Kanununda memur tanimina yer ve-
rilmig ve her bir kanun kendi yonlerinden memuru tanimlamgtir,

" Anayasaya gore memur tanimi, 1961 Anayasasinda ve 1982 Anayasasin-
da farkli gekilde yapilmustir.

1961 anayasastmin 117 nci maddesinde, “Devlet ve diger kamu tiizel kigi-
lerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle gérevli oldugu kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir” kurali
yer alirken; 1982 Anayasasimin 128 inci maddesinde, “Devletin kamu iktisa-
di tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yii-
riitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli .
gorevler memurlar ve dier kamu gorevlileri eliyle goriiliir” kurahina yer ver-
ilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4 iincii maddesinde memur,
“mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin devlet ve diger kamu tiizel kigilerin-
ce genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenlerdir.” geklinde tamimlanmagtir.

En kapsamlit memur tanimi Tiirk Ceza Kanunu’nun 279 uncu maddesinde
yapflmistir. Buna gore, Devlet veya bir bagka tiizel kigilikte siirekli ya da ge-

5



¢ici olarak yasama, idari, yargisal bir kamu gorevi géren memur ve miistah-
demler, siirekli ya da gegici, iicretli ya da iicretsiz, ihtiyari (istege bagli) veya
zorunlu olarak yasama, idari ya da yargisal bir kamu gorevi goren diger kim-
seler memur olarak tamimlanmugtur.

Yukaridaki tammlardan da anlagilacagy tizere, deviet memuru olmanin
Ozellikleri su gekilde siralanabilir:

-Memurlar, devlet ve diger kamu tiize] kigiliklerinde gorev yaparlar.

-Memurlar, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmet-
lerini yiiriitiirler,

-Memurlarin gordiikleri gérevler, asli ve siirekli gérevlerdir.
2-Diger Kamu Goérevlisi:

Diger kamu gorevlisi ifadesinden, “memur” diginda kalan kamu gorevlisi-
ni anlamak gerektigi muhakkak olup, bunlarin kim oldugunu tam olarak be-
lirleyen bir yasal diizenleme ise bulunmamaktadir.

Bu konudaki tek diizenleme, Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatla-
rn Hakkinda Yonetmeliktir. Anilan Yonetmeligin 15 inci maddesinde, bu y&-
netmeligin uygulama alanina iligkin olarak “diger kamu gorevlileri” listesi ve-
rilmektedir. Buna gore, 657 sayih Kanun’un degigik 1 inci maddesinin birin-
ci fikrasinda sayilan genel ve katma biitgeli kurumlar, il 6zel idareleri, Bele-
diyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandikla-
rinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde calisan s6zlegmeli ve ge-
gici personel; Ek gecici 12 nci maddesinde sayilan tiyatro, opera, bale sanat-
karlar ve orkestra teknik personeli; Ek Gegici 13 iincii maddesinde yer alan
belediye opera ve tiyatrolan, gehir ve belediye konservatuar ve Orkestrasinda
gorev yapanlar ve Ek Gegici 14 iincii maddesinde yer alan Cumhurbagkanlij
Senfoni Orkestras1 Uyeleri ile Ek Gegici 9 uncu maddesinde belirtilen 3659
ve 2847 sayili Kanunlar ile bunlarin ek ve degisikliklerine Tabi kurumlarda
¢alisan memurlar, szlegmeli personel ve gegici personeli “diger kamu gorev-
lileri” kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi kararlarina gore yargiclar, subay ve astsubaylar ve
KIT lerdeki bir kisim personel de diger kamu gorevlileri arasinda sayilmugtir.

Ote yandan Anayasanin 127 nci maddesi ile diizenlenen mahalli idareler
personelini de diger kamu gorevlileri olarak nitelendirmek gerekmektedir.
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Goriildiigii izere “Memur” ve “Diger Kamu Gorevlisi” kavramlarinin ta-
nimlamalarindan hareketle varilan sonugta her iki kavramin bilegkesinden or-
taya “Kamu Personeli” kavrami ¢gikmaktadir.

“Kamu Personeli” kavramu ise ¢ok genig bir alan1 kapsamakta olup, bun-
lardan hangilerinin 4483 sayili Memurlar ve Difer Kamu Gérevlilerinin Yar-
gilanmast Hakkinda Kanun kapsaminda oldugunun belirlenmesinde Kanun
Koyucu’nun ¢izmis oldugu sininn 6zeiliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas: Hakkin-
da Kanun’un 2 nci maddesinin 1 inci fikrasina tekrar doniildiigiinde, fikrada;
1) 4483 sayili Kanunun kapsam igindeki tegkilat yapisi,
2) Genel idare esaslarina gére yiiriitiilen kamu hizmetleri,
3) Asli ve siirekli gorev,
kavramlarina yer verilmistir.
* Bu kavramlara bakildiginda ise;
1) Kanunun Kapsamu Igindeki Tegkilat Yapisi:
Anayasanin 128 inci maddesinde, “Devletin kamu iktisadi tegebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlti

olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slirekli gérevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriittiliir.” denilmektedir.

4483 sayili Kanun’un “kapsam” baglikl 2 nci maddesinin 1 inci fikrasin-
da ise, “Kamu iktisadi tesebbiisleri” ibaresine yer verilmediginden bu Kanu-
nun sadece “Devlet ve diger kamu tiizel kigisinde” gorev yapan pérsonele uy-
gulanacagim, KIT personeline (4483 sayih Kanun’un 17 nci maddesi ile geti-
rilen istisna hari¢) uygulanmayacagin1 sdyleyebiliriz.

2) Genel Idare Esaslarina Gore Yiiriitiilen Kamu Hizmetleri:

Anayasa Mahkemesinin 25.7.1989 giin ve 20232 sayil: Resmi Gazete’de
yayimlanan 1988/55 sayili kararinda da belirtildigi lizere, Kamu iktisadi Te-
sebbiislerinde de genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetleri bulun-
makla birlikte, Kamu iktisadi Tesebbiisleri bu kanun kapsami diginda deger-
lendirildiginden “Genel Idare Esaslar” kavrami “Devlet” ve “diger kamu tii-
zel kigileri” ¢ergevesinde tartigiimigtir.

“Genel Idare Esaslar1”, idare hukukuna gore “Devlet idaresi” veya “Mer-
kezi Idare” nin bagli oldugu kural ve yéntemlerin yam sira, 6zel kesimde ve-
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ya Ozel hukuk kurallarina gore uygulanan kural ve usullerin kargisinda bir ka-
musal yonetim bigimini anlatmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 9.2.1993 giin ve E:1992/44, K:1993/7 sayili kara-
rina gore, “Genel 1dare Esaslar” kavraminin, “Memurlar ve Kamu Gérevlile-
ri tarafindan yerine getirilecek gorevlerin kadroya baglanmasi, merkezi idare
ile statiiter bir iligki iginde olunmasi, yani y6netim ile gorevlileri arasindaki
iligkinin idare hukuku kurallan ile diizenlenen bir kamu iligkisi olmasi™ gibi
ozellikleri bulunmaktadir.

Buna ragmen, gerek yargi kararlarinda gerekse teoride amlan kavrama
iligkin olarak yeterli agiklik s6z konusu degilse de, Anayasa Mahkemesinin
yakin tarihlerde verdigi kararlarinda da gonderme yapilan 28.11.1997 giin ve
15426 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7/10986 sayili ve “Kurumlardan
Hangilerinin Devlete Verilmig Asli ve Siirekli Bir Kamu Hizmetini Genel ida-
re Esaslarina Gore Yiiriitmekle Yiikiimlii Olduklarinin, Hangilerinin Bu Nite-
likte Olmadiklarinin Tespitine Dair” Bakanlar Kurulu kararimin belirleyici ol-
dugu diigiiniilmektedir.

Siiphesiz ki, bu karardan sonra kurulan Ozellestirme Idaresi, Toplu Konut
Idaresi gibi kuruluglar da bu kapsamda dikkate almmalidir.

Ancak, bu Bakanlar Kurulu kararinda sayilan kurumlardan bazilarinin ka-
nunla kaldirilmig olmasi ve bazilarinin da 6zellestirilmis olmasi ve yine bazi-
lanimin da KIT kapsaminda bulunmasi nedenleri ile personeline 4483 sayili
Kanun’un uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

3- Asli ve Siirekli Kamu Gorevi Kavrami:

Ceza Hukuku uygulamasinda ve idare hukukundaki genel kabul gérmiis
nazariyelere gore Devletin, Anayasanin “Ikinci Kisim” baghig: altinda yer
alan, kisiye tanimasi ve vermesi gereken temel haklar ve 6devleri yerine ge-
tirmesi asli fonksiyonlarn “kamu gorevi”, tali, tamamlayic1 ve yardimer nite-
likteki fonksiyonlari ise “kamu hizmeti” olarak tanimlamakta; “kamu goérevi”
yapanlar “memur” ve “diger kamu gorevlisi” olarak; “kamu hizmeti” yapan-
lar “amme hizmeti ile muvazzaf olanlar” ya da “miistahdem” olarak adlandi-
riimaktadir.

Omegin, Anayasamin 42 nci maddesinde, kimsenin, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagi kuralina yer verilmekle, bu husus Devle-
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tin asli fonksiyonlan arasinda sayilmig olup, bu gorevi yerine getirmekle de
Milli Egitim Bakanlig1 kurulmugtur.

Dolayisiyla Milli Egitim Bakanli1 merkez ve tagra tegkilatindaki gérevli-
lerin 4483 sayili Kanun’a tabi olacag: muhakkaktir.

Buna kargin, Anayasa, Devlete iktisadi alanda ticari faaliyet gérevi verme-
diginden Kamu iktisadi Tegebbiislerince yiiriitiilen hizmeti tali nitelikte fonk-
siyon olarak tantmlamak miimkiindiir. Dolayistyla bu kurumlarda gorev ya-
pan personeli (Genel Miidiir ve Yénetim Kurulu Uyeleri haric) 4483 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir.

Bu hususu, memur veya diger kamu gorevlisinin fikri giiclinden ziyade be-
densel giiciinii kullanip kullanmamasi durumuna gére de agiklamak miimkiindiir.

Omegin; dgretmen, dFretmek faaliyetini yerine getirirken bedensel giiciin-
den ziyade fikri giiciinii kullandifindan 4483 sayili Kanun’a tabi olacak iken;
Ggretmene gay getiren hizmetli fikri giiclinden ziyade bedensel giiciinii kul-
landigindan 4483 sayili Kanun’a tabi olmayacaktir.

Dolayisiyla madde metninde gegen “asli ve siirekli gorev” kavraminin 6n-
celikle, Ceza Hukuku ve idare Hukuku terminolojisindeki “kamu gorevi” ola-
rak anlagilmasi gerekmektedir. Devlet Memurlart Kanunu’na da tabi olsalar,
yardimci ve tamamlayici nitelikte “kamu hizmeti” gorenler; drnegin, hizmet-
liler, arag siiriiciileri, vb. bu kanun kapsaminda degildir.

Ayrica, 1982 Anayasasi ile yeni bir anlam kazanan kamu gorevlileri kav-
ram1 kamu hukukuna gére galigtirilan grevliler anlamina geldiginden, “kamu
gbrevi” de kamu hukukuna gore verilen gérevler olup; kamu kesiminde de ol-
sa, 6zel hukuk hiikiimlerine gére veya ozel hizmet akitleri uyarinca verilen
gbrevler “kamu gorevi” sayilmayacaktir.

' Bunlarin diginda, gérevin “asli ve siirekli” niteligi o gorevin bir kadroya
bagli olmasi geregini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Buraya kadar yapilan tanimlamalar ve agiklamalar ile getirilen yorumlarin
1s1ginda 4483 sayili Kanun’un “sanik” yoniinden kapsamu belirlenecek olur-
sa, sanik;

. 1) Memur veya difer kamu gorevlisi olmali,

2) Bumemur veya diger kamu gorevlisi Devlet veya diger kamu tiizel ki-
sisinde asli ve siirekli gorevleri ifa etmeli,
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3) Memur veya diger kamu gorevlisinin gbrev yaptig1 kurum veya kuru-
lugun, kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yliriitiiyor olmas: gerek-
mektedir.

Nitekim, Damgtay 1 inci Dairesinin 17.4.2000 giin ve E:2000/29,
K:2000/99 sayil1 kararinda da; “Yasanin 2 nci maddesine gore, bu Yasa Dev-
let ile Anayasanin 123 lincii maddesine uygun olarak kanunla veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan diger kamu tiizelkigilerinde ¢alisanlar
hakkinda uygulanacak, Devlet tiizelkisiligi i¢inde yer almayan, kamu tiizelki-
siligi niteligi tagimayan kuruluglarda galiganlar hakkinda uygulanmayacaktir.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Devletin, ka-
mu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir’” hitkmii 4483
say1li Kanunun 2 nci maddesine “kamu iktisadi tegebbiisleri” deyimi ¢ikarila-
rak aynen alinmak suretiyle kamu iktisadi tegebbiisleri personeli yasa kapsami
diginda tutulmusg, 17 nci maddesi ile de tegebbiis genel miidiirleri ve y6netim
kurulu iiyelerinin yargilanmalari ilgili bakanin iznine bagh kilinarak yalnizca
bunlar hakkinda 4483 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanmasi 6ngoriilmiigtiir.

Diger taraftan, kamu iktisadi tegebbiisleri genel miidiirleri, 399 sayil1 Ka-
nun Hilkmiinde Kararnameye bagli (1) sayili cetvelde diger personel yaninda
yer almak suretiyle 657 sayili Deviet Memurlar1 Kanununa tabi tutulmustur.
Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (1) sayili cetvelinde yer alan personel-
den yalmiz genel miidiirlerin 4483 sayili Yasa kapsamina alinmast suretiyle
genel miidiir diginda kalan (1) ve (2) sayili cetvelde gosterilen diger kamu ik-
tisadi tegebbiisleri personeline genel hiikiimler uygulanmasinin 6ngériildiigi
sonucuna ulagiimaktadir.

Kurulug kanunlarinda, personeline Memurin Muhakemat1 Hakkinda Ka-
nunu Muvakkatin uygulanacagi belirtilen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kamu
tiizel kigilerinin 4483 sayil1 Yasa kapsamina girmeyecegi, buna karsin kurulug
kanunlarinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygula-
nacag: belirtilen kamu tiizel kigileri personeli hakkinda ise 4483 sayili Yasa
hiikiimlerinin uygulanacag tabii bulunmaktadir.

Bilindigi iizere, kamu hizmeti, umuma arz edilen, stirekli ve kesintisiz bir
bigimde islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini kargila-
mak amactyla kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya da yakin gbzetim ve so-
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rumlulugu altinda kamusal yetki ve usuller kullanarak yiiriittiigii faaliyetler-
dir. Bu faaliyetler, Anayasanin 128 inci maddesinde de belirtildigi gibi genel
idare esaslarina gore yiiriitiiliir.

Asli ve stirekli gérevler, genel idare esaslarina gore, kamu giicii kullanila-
rak yiiriitiilen gorevlerdir. Bu gorevlerde kamu giictinii kullanarak galiganlar
ise, kamu gorevlileridir. Kamu gorevlileri, kamu hizmetinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku iligkisi ile bagh olarak ¢aligan,
kendilerine kadro tahsis edilen, biitgeden Gdeme yapilan ve haklarinda yasa-
larda belirlenen 6zel kurallar uygulanan memurlar ile diger kamu gérevlileri-
dir.

" Bu durumda, genel idare esaslarina gore asli ve siirekli gorevierde ¢alig-
mayan, kamu giiclinii kullanma yetkisi olmayan personel, 4483 sayili Yasa
kapsamina girmemektedir. Nitekim bunlar, yaptiklan hizmet kamu gorevi
olarak kabul edilmediginden Tiirk Ceza Kanununun uygulamasinda memur
sayilmamaktadirlar. Maddi ceza hukuku yoniinden memur sayiimayan ve me-
mur suglanyla cezalandinilmayan bu kigileri usul hukuku yéniinden ayricalik-
1t bir duruma getirip memurlar gibi sorugturmaya tabi tutmak diigiiniilemez.”
denilmek suretiyle “sugun sanigi” yoniinden 4483 sayil: Kanun’ un kapsami
belirlenmigtir.

- B-SUC YONUNDEN :

' 4483 sayili Kanun’un kapsam baglikli 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda,
bu Kanunun memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle igle-
dikleri suglar hakkinda uygulanacag belirtilmig, yiiriirliikten kaldirilan
MMHK kapsaminda éngoriilen gorev sirasinda iglenen suglar bu kanun kap-
saymu diginda tutulmustur.

Ancak biz gérev nedeniyle islenen sug ile gorev sirasinda iglenen suga
agiklik getirmek amaciyla memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin igledikle-
ri suglan gorev sebebiyle iglenen sug ve gorev sirasinda islenen su¢ olmak
tizere iki gurupta inceleyecegiz.

1-Gérev Sebebiyle Islenen Sug:

Gorev sebebiyle iglenen sug, memurun gérevinden dogan ve goreviyle il-
gili olan sug¢ demektir. Burada sugun memuriyet gorevinden dogmug sayilma-
s1 igin memuriyet igleriyle ilgili olmasi, diger bir anlatimla sugu doguran fiil
ile'kiginin gdrevi arasinda illiyet bag1 bulunmasi gerekmektedir.
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Gorev sebebiyle islenen suglarla gorev sirasinda iglenen suglarin neler ol-
dugunun daha iyi anlagiimasi igin agagidaki Srneklerin incelenmesi faydali
olacaktir.

Bir belediyenin imar igleri miidiirliniin yap: ruhsat1 verilmeyecek bir par-
sele yap1 ruhsati vermesi, gorev sebebiyle isledigi bir sugtur. Ancak aymi mii-
diiriin makam odasinda ev sahibiyle tartigmasi sonucu ev sahibini dévmesi,
gorev sirasinda iglenen suga Srnek olarak gosterilebilir.

Bir sugun gérev sebebiyle iglenen sug olarak nitelendirilebilmesi igin ya-
pilan gorevle ilgili olmasi yeterlidir. Sugun iglendigi yer ve zaman 6nemli de-
gildir. Bu konuda Danigtay 2. Dairesinin 27.4.2000 giinlii, E:2000/1317,
K:2000/2326 sayil1 usul yoniinden verdigi geri gonderme kararin da; bir be-
lediye bagkaninin pazar denetimi sirasinda, pazar yerinin trafik diizenini sag-
lamakla gérevli polis memuruyla tartigmasi sonucu polis memurunu dévmesi
ve hakaret etmesini belediye bagkaninin gérevi sebebiyle igledigi sug kapsa-
minda degerlendirerek sorusturma izni verilmemesine iligkin Igigleri Bakan:
kararinin Cumbhuriyet savcihifina teblig edilmedigi gerekcesiyle dosyanin ye-
rine geri ¢evrilmesine karar vermistir.

Bir bakanlifin herhangi bir genel miidiirliigiinde gérevli bir memurun
kendi gorevine giren bir belgeyi sahte olarak diizenlemesi, yaptig1 gérevden
dogan bir eylem oldugundan gorev sebebiyle iglenen suga, bu sugtan dolay1
miifettige hakaret etmesi gorev sirasinda iglenen suga 6rnektir. Bu memurun
sahte belge dilizenleme fiilini mesai saati veya makamu diginda herhangi bir
yerde yapmig olmasi, sugun gorev sebebiyle iglenmedigi sonucunu dogurmaz.

2-Gérev Sirasinda Iglenen Sug:

4483 sayili Kanunun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda, Memurin Muha-
kemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat’in aksine, gorev sirasinda iglenen suglar
bu kanun kapsam diginda tutulmusgtur. Bu tiir suglarda sug ile gorev arasinda
illiyet bagi aranmaz. Gorev ile ilgili olmadigi halde memuriyet gorevinin ifa-
s1 sirasinda iglenen adi hakaret, miiessir fiil, dovme, yaralama, tehdit, 1rza ta-
saddi vb. gibi suglar gorev sirasinda iglenen suglara 6rnek gésterilebilir.

Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat yiirtirliikte iken, me-
murlann gorevlerinden dogmayan yani gorev sirasinda igledikleri bu tiir sug-
lar bu Kanun kapsaminda degerlendirilmekteydi. Ancak 4483 sayili Memur-
lar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un yliriirlii-
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ge girmesinden sonra, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sira-
sinda igledikleri suglardan dolay1 genel hiikiimlere gore Cumhuriyet savcisi
tarafindan kovusturulmas: dngoriilmektedir.

Ote yandan, gérev sebebiyle iglenen suglarda oldugu gibi, gorev sirasinda
islenen suglarda da gorev sirasinda demek mutlaka gorev yerinde demek de-
gildir. Memur veya diger kamu gorevlisi ister gorev yerinde, isterse gorev ye-
rinden bagka bir yerde, gorev yaparken sug islemis ise bu kapsamda degerlen-
dirilir.

Danigtay ikinci Dairesinin gorev sirasinda iglenen suga drnek olusturan
30.3.2000 giinlii, E:2000/5, K:2000/6 sayih kararinda; bir ilgenin Organize
Sanayicileri ve [sadamlari Dernegi tarafindan verilen tesekkiir plaketini kabul
etmeyerek, iade yazisinda demek yetkililerine hakaret eden Vali Vekili hak-
kinda verilen sorusturma iznine yapilan itirazda, 4483 sayil: Kanunun 2 nci
maddesinin 1 inci fikrasinda... memurlar ve diger kamu gdrevlilerinin gérev-
leri sebebiyle igledikleri suglar hakkinda uygulanacag: hiikkme baglanmis ol-
dugundan, vali vekilinin plaket kabul etme gérevinin bulunmadi§s, dolayisiy-
la s6z konusu eyleminin, gérev sebebiyle islenmis bir sug niteliginde olmadi-
g1 ve 4483 sayili Kanun kapsaminda bulunmadiindan, hakkinda genel hii-
kiimlere gore islem yapilmasi gerektigine karar verdigi goriilmektedir.

Yine Danstay lkinci Dairesinin 26.4.2000 giinli, E:2000/1396,
K:2000/2299 sayili kararinda; bir ilgenin belediye bagkaninin adliye yazi is-
leri miidiiriine ve icra miidiiriine hakaret etmesinin, gorev sebebiyle islenmis
bir su¢ niteliginde olmadig1 ve dolayisiyla 4483 sayili Kanun kapsaminda de-
gerlendirilmesine olanak bulunmadigina ve genel hiikiimlere gére islem ya-
pilmasi gerektigine karar vermigtir.

Danigtay kararlarindan da anlagildid; iizere, memur ve diger kamu gorev-
lisi tarafindan iglenen sugun 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlile-
rinin Yargilanmast Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
sugun gorev sebebiyle iglenmig olmasi gerekir. Gorev sirasinda islenen suglar
ise genel hiikiimlere gére Cumhuriyet savcisi tarafindan kovusturulur.

C-ISTISNALAR:

4483 sayili1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanunun 2 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, gorevleri ve sifatlari sebe-
biyle 6zel sorugturma ve kovusturma usuliine tabi olanlarla gesitli kanunlar-
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daki sorugturma ve kovugturma usuliine iligkin hilkkiimlerin sakli tutuldugu
goriilmektedir.

Biz burada, amilan Kanunun uygulanmasina engel olabilecegi diigiinceyle
Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin kovusturulmasim diizenleyen kanunlar
ve kanun hilkmiinde kararnameler ile bazi suglar y6niinden yapilacak yargila-
maya iligkin usulii diizenleyen kanunlan incelemek suretiyle bu kanun kapsa-
mina girmeyen memur ve diger kamu gorevlisi ile suglar belirlemeye caliga-
cafiz.

1-Gérevleri ve Sifatlart Sebebiyle Ozel Sorugturma ve Kovusturma Usu-
liine Tabi Olanlar:

1(a)-Anayasanin 148 inci maddesinde sayilan;

-Cumhurbagkani,

-Bakanlar Kurulu Uyeleri,

-Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Bagkan ve Uyeleri, Bagsavcilari, Cumhuriyet Bagsavciveki-
li,

-Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyeleri,

-Sayigtay Bagkan ve Uyeleri,

gorevleri ile ilgili bir sug islediklerinde yargilanmalar1 Anayasa Mahke-
mesinde (Yiice Divan) yapilir.

1(b)-357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunu’nun 23 {incii maddesi geregince
bu kanuna tabi olan hakimler.

1(c)-1600 say1li Askeri Yargitay Kanunu’nun 37, 38 ve ek 2 nci maddele-
ri geregince bu kanuna tabi olanlar,

1(g)-1602 sayil1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 32 nci ve
33 tincii maddeleri geregince bu kanuna tabi olanlar.

1(d)-2797 sayil Yargitay Kanunu’nun 46 nci maddesi geregince bu kanu-
na tabi olanlar.

1(e)-832 sayili Sayigtay Kanunu’nun 96 nc1 ve 99 uncu maddeleri geregin-
ce bu kanuna tabi olanlar.

1(f)-1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 58 inci maddesi geregince bu ka-
nuna tabi olanlar.
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1(g)-1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Kalanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu’nun 7 nci maddesi geregince bu kanu-
na tabi olanlar. (4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargi-
lanmas1 Hakkinda Kanunun 17 nci maddesi ile degistirilen 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 11/d maddesinde sayilan genel miidiir ve ynetim
kurulu tiyeleri 4483 sayih Kanuna tabidirler.)

* 1(h)-Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 personeli (4483 sayih Memur-
larin ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargtlanmast Hakkinda Kanunun 17 nci
maddesi ile degistirilen 399 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11/d
maddesinde sayilan genel miidiir ve yonetim kurulu tiyeleri harig.)

1(1)-2495 sayili Baz1 Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenlikleri-
nin Saglanmasi Hakkinda Kanun’un 13 iincii maddesi geregince bu kanunu-
na tabi olan 6zel giivenlik gorevlileri.

1(i)-1412 sayilh Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 iincii madde-
si geregince adli gorevlerini yerine getirmeyen memur ve diger kamu gorev-
list; 6rnegin 6831 sayilt Orman Kanununun 79 uncu maddesinde belirtilen su-
cu igleyen orman muhafaza memuru ile Icra Iflas Kanununun 357 nci madde-
sinde belirtilen sugu isleyen memur ve diger kamu gorevlisi gibi. Ancak Vali,
Kaymakam ve Nahiye Miidiirleri Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat hiikiimlerine, dolayisiyla 4483 sayil1 Kanun’un 16 nct maddesi ge-
refince bu Kanuna tabidirler.

1(j)-4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna tabi koru-
ma kurulu bagkan ve tiyeleri. (Ancak, bu Kanuna iligkin izahnamenin 23 {in-
cii maddeye iligkin boliimiinde “bu kanun ile kendilerine vazife verilen bek-
ciler, ihtiyar ve koruma meclisleri, bagkan ve iiyeleri ile murakabe kurulu bag-
kan ve lyeleri ve bu kanunla kendilerine gérev verilen Gteki kimselerin go-
revleri dolayisiyla igledikleri suglar igin, Ceza Kanununun memurlar hakkin-
daki hiikiimlerine gore ceza gorecegi, gorevliler arasinda esasen Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’a tabi olanlar varsa bunlar hakkin-
da takibatin bu kanun hiikiimleri dairesinde yiiriitiilecegi belirtildiginden,
bekgi, muhtar ve tiyeler MMHK ’a dolayisiyla 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 16 nc1 maddesi gere-
gince bu kanuna tabidirler.)

1(k)-2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati
Kanunu’nun 26 nc1 maddesi geregince bu kanuna tabi olanlar.
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1(1)-625 say1li Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nun 49 uncu maddesi ge-
regince bu kanuna tabi olanlar.

1(m)-2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 53/c maddesi geregince bu
kanuna tabi olanlar.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’na tabi olarak galigan personel ile
yiiksek 6gretim kurumunda 657 sayili Deviet Memurlar1 Kanunu’na tabi ola-
rak caligan personel hakkinda anilan Kanun’un 53/c maddesine gore uygula-
ma yapilmas: gerekmekte olup, s6z konusu personel yoniinden 4483 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra uygulamada herhangi bir degisiklik
olmamgtir. Sadece itiraz siiresinin on giine ¢ikarilmasi yargi kararlariyla is-
tikrar kazanmugtir.

1(n)-7163 sayil1 Tiirkiye Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii Tegkilat Ka-
nunu’nun 27 nci maddesi geregince bu kanuna tabi olanlar.

1(0)-72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 38 inci maddesi geregince bu kararnameye tabi
olanlar.

1(6)-399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlen-
mesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yii-
riirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi personel.
(4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun’un 17 nci maddesi ile degistirilen 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Karar-
namenin 11/d maddesine gore tegebbiis genel miidiirii ve yonetim kurulu iiye-
leri 4483 sayili Kanun’a tabidirler.)

1(p)-2560 sayih ISKI Kanunu’na tabi olanlar. (Bu kanunun Ek 3 iincii
maddesi geregince genel miidiir ve yonetim kurulu iiyeleri harig.)

1(r)-Dernek ve Oda Bagkanlari.
1(s)-Noterler.

1(t)-Bilirkigiler, Taniklar.

1(u)-Gemi Kaptanlar1 ve Kayyimlar.

1(ii)-Hakemler (Ancak, bunlar 3289 sayili Gengclik ve Spor Genel Miidiir-
ligiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 1 inci maddesi geregin-
ce, kamu hizmeti olarak yapilan genglik ve spor organizasyonlarinda goérev-
lendirilmeleri durumunda organizasyonla ilgili gérevleri yliriittiikleri siire
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icinde veya bu gorev ile ilgili iligkileri sirasinda kamu gorevlisi sayildiklarn-

dan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine tabidirler.)

1(v)-Kurulus kanunlart veya kararnamelerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olduklan belirtilen kurum ve kuruluglar. (Ancak, bunlanin KIT olup olma-
digina bakilmasi gerekir. KIT olmalar1 halinde genel miidiir ve yénetim kuru-

lu tiyeleri 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidirler.)

-Sosyal Sigortalar Kurumu merkez ve tagra tegkilat1 ile hastane personeli,
-Is ve Is¢i Bulma Kurumu personeli,

-Tiirkiye Kalkinma Bankas:1 personeli,

-Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu personeli,

-Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: personeli,

-Tiirk Standartlar1 Enstitiisti (TSE) personeli,

-Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1 personeli,

-Atatiirk Orman Ciftligi personeli,

-Kooperatifler,

-Belediyelere ait iktisadi tegebbiisler,

2-Kurulug Kanunlarinda Personeline Memurin Muhakemati Hakkinda

Kanunu Muvakkat Hiikiimlerinin Uygulanmayacagina Yer Verilen Kurum ve
Kuruluglar:

2(a)-4759 sayili Iller Bankas1 Kanunu’nun 20 nci maddesi geregince bu
kanuna tabi olanlar.

2(b)-2819 sayili Elektrik Igleri Etiit Idaresi Tegkiline Dair Kanun’un 12
nci maddesi geregince bu kanuna tabi olanlar.

2(c)-2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli Kanunu’nun
12 nci maddesi geregince bu kanuna tabi olanlar.

3-Cumhuriyet Savciliginca Genel Hiikiimlere Gére Re’sen Kovusgturula-
cagi Belirtilen Suglar:

3(a)-5816 sayil1 Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunun 3 iin-
cii maddesinde sayilan suglar.

3(b)-2845 sayilt Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 9 uncu maddesinde belirtilen suglar.
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3(c)-3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukiarla
Miicadele Kanunu’nun 17 nci maddesinde belirtilen sugiar (Ancak; Miistesar-
lar, Valiler ve Kaymakamlarin bu madde kapsaminda da olsa sorusturuimala-
r1 4483 sayih Kanun’a gére yapilir.)

3(d)-1402 sayili Sikiydnetim Kanunu’nun 13, 14 ve 15 inci maddelerinde
belirtilen suglar.

3(e)-765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 160 inc1 maddesince istisna tutu-
lan, Cumhurbagkani’na fiilen saldir, Tiirklige, Milletvekillerine ve Anayasal
Kuruluglara ve kanunlara svme suglart.

3(£)-298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkin-
da Kanun’un 174 lincii maddesine gore se¢im suglar.

3(g)-3713 sayihi Tertrle Miicadele Kanunu kapsaminda belirtilen suglar.

3(h)-Imam, vaiz, miiezzin, hatip gibi din gérevlileri ile miiftiilerin idari
gorevleri diginda kalan eylemleri.

3(1)-Evlendirme memurunun sugu.

3(i)-1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun kapsamina gi-
ren suglar.

4483 sayili Kanun’un 2 nci maddesinin 2 nci fikrasiyla getirilen istisnala-
r1 saptadiktan sonra, anilan maddenin 3 lincii fikrastyla agir cezayt gerektiren
sugtistii halinin genel hiikiimlere tabi oldugu belirtilmek suretiyle bagka bir is-
tisnaya daha yer verildigi goriilmektedir. Fikra hiikmiine gore bu durumda ge-
nel hiikiimler uygulanacaktir. Bu konuda sugiistiiniin olaya egemen olmas: te-
mel alinmis olup, 4483 sayili Kanun’un uygulama alani icinde agir cezalik su-
¢listli s0z konusu ise, bu Kanun uygulanmaz.

Ote yandan 4 iincii fikrasinda ise disiplin hiikiimlerinin sakl tutulmus ol-
dugu belirtilmistir. Bundan anlagilmas: gereken ise, 6n inceleme konusu edi-
len sugun disiplin cezasin da gerektirdiginin tespiti halinde ayrica disiplin so-
rugturmasi yapilacag ve disiplin cezasi verilebilecegidir.
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11-4483 SAYILI MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI HAKKINDA KANUN’UN UYGULANMA YONTEMI:

A-SUC ISLENDIGININ OGRENILMESI VE YETKILI MERCIE iLE-
TILMESI:

1-Olayin Cumhuriyet Bagsavcilar Tarafindan Ogrenilmesi ve Yetkili Mer-
cilere Iletilmesi:

4483 sayilt Kanun’un 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasina gére, Cumhuri-
yet bagsavcilart, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu kanun kapsamina
giren suglarina iligkin herhangi bir ihbar veya gikayet aldiklarinda veya boy-
le bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihti-
mali bulunan delilleri tespitten bagka higbir islem yapmayarak ve hakkinda
ihbar veya gikayette bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesi-
ne bagvurmaksizin evrakin bir drnegini ilgili makama géndererek sorusturma
izni istemekle yiikiimlii tutulmuglardir.

Cumbhuriyet bagsavcilari, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 4483
sayili Kanun’un kapsamina giren bir fiili (sugu) ile ilgili bir ihbar ya da sika-
yet aldiklarinda ya da bu tiir bir fiili (sugu) kendileri 6grendiklerinde kanun
hiikkmii uyarinca evrakin bir Srnegini ilgili makama sunmak ve sorugturma iz-
ni istemek durumundadirlar. Burada esas olan Cumhuriyet bagsavcilarinin
higbir sorugturma iglemi yapmamalaridir. Ancak bunun istisnasi yine kanun
maddesi igerisinde belirtilmigtir. Bir olayda ivedilikle toplanmas1 gereken ve
kaybolma ihtimali olan deliller var ise Cumhuriyet bagsavcilar1 bu kapsamda
sanmifin ifadesimi almadan sadece tespit ve delilleri toplama iglerini yapacak-
lardir.

2-Diger Makam ve Memurlarla Kamu Gorevlileri Tarafindan Olaymn O3-
renilmesi ve Yetkili Mercilere Iletilmesi:

4483 sayilh Kanun’un 4 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda ise, diger ma-
kam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu kanun kapsamina giren bir sug ig-
lendigini 6grendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie bildirmekle yii-
kiimlii kilinmuglardir.

Bu konuda, TCK’nun 235 inci maddesinde de benzer bir hiikiim bulunmak-
tadir. TCK’nun 235 inci maddesinde, “Memurlardan biri gbrevini yaptii sira-
da. gorevine iligkin olarak kamu adina kovugturmay: gerektiren bir sug iglendi-
gini Orenip de ilgili daireye bildirimde ihmal ve gecikme gsterirse dort aydan
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iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandinlir ve bu cezaya 6grenilen sugun one-
mine gore ayrica siireli ve siiresiz memuriyetten mahrumiyet cezasi da eklenir.

Eger fail kolluk memurlarindan biri ise verilecek ceza bir yil hapis ceza-
sindan agagi1 olamaz ve her halde memuriyetten siiresiz mahrumiyet cezast da
hiikmolunur.” hitkmii yer almaktadir. 4483 sayili Kanun’un 4 iincii maddesi-
nin 2 nci fikras1 da bu konuya paralel bir diizenleme olup TCK kapsaminda
bir yiikiimliiliigiin tekran niteligindedir.

3-Olayn Ugiincii Sahislar Tarafindan Yetkili Mercilere Iletilmesi:

Ceza Hukuku yontinden Uigtincii sahsi, olaydan dogrudan veya dolayh ola-
rak zarar goren veya zarar gormemekle birlikte islenen sugun cezasiz kalma-
masin1 kamu adina isteyen kisi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Sugtan herhangi bir sekilde zarar goren kisiyi sikayetgi (yakinici),

Sugtan herhangi bir sekilde zarar gérmemekle birlikte sugun kamu adina
takip edilmesini isteyen kigiyi de ihbarda bulunan (muhbir) olarak nitelendi-
rebiliriz.

4483 sayili Kanun yoniinden sikayet¢i ve muhbirin durumu incelenecek
olursa;

a-Sikayet:

Memur veya diger kamu gorevlisi tarafindan hukuk kurallarina aykin ola-
rak tesis edilen iglem veya bunlar tarafindan yapilan herhangi bir haksiz ey-
lem nedeniyle dogrudan veya dolayl olarak zarar goren kisi, bunu ispat etmek
suretiyle ilgili mercilerden kendisine zarar verenlerin cezalandiriimasini iste-
yebilir.

Sikayet, yazil olarak yapilabilecegi gibi sbzle de yapilabilir. Sikayetin
sozlii yapilmas1 durumunda ilgili mercilerce bunun tutanaga gegirilmesi ve gi-
kayette bulunana imza ettirilerek adresinin alinmasi gerekir.

Sikayetin konusunun takibi sikayete bagli suglar olabilecegi gibi, takibi gi-
kayete bagh olmayan memur suglar1 da olabilir. TCK’nun 228, 230, 240, 245
ve 339 uncu maddelerindeki suglar buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 151 inci maddesinde, gikayetin
yapilabilecegi yerler sayilmig olup, bunlar; Cumhuriyet savciliklari, zabita
makam ve memurlari, sulh hakimleri ayrica kanuni mercilere intikal ettirmek
sartiyla vali, kaymakam ve bucak miidiirleridir.
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b-Ihbar:

Memur veya diger kamu gorevlisi tarafindan hukuk kurallarina aykir ola-
rak tesis edilen iglem veya bunlar tarafindan yapilan herhangi bir haksiz ey-
lem nedeniyle zarar gérmemekle birlikte, iglenen sugun cezasiz kalmamasini

kamu adina isteyen kigiyi muhbir, yapmis oldugu istemi de ihbar olarak tarif
etmek miimkiindiir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun “Suglarin ihbari” baghikli 151 inci
maddesine gore, ihbarlarin, sozlii veya yazili olarak Cumhuriyet saveilidy, za-
bita makam ve memurlar1 ve sulh hakimleri ile kanuni mercilere tevdi edil-
mek iizere vali, kaymakam ve nahiye miidiirlerine de yapilabilecegi belirtil-
migtir.

Anilan madde metninden, bu metinde sayilanlar digindaki idari makam ve
mercilere yapilan bagvurularin kabul edilmeyecegi gibi bir sonug ortaya ¢ik-
sa da; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanun’un 4 {incti maddesinin 2 nci fikrasiyla, diger makam ve memur-
larla kamu gorevlilerinin de bu Kanun kapsaminda bir sug iglendigini ihbar ve
sikayet iizerine 6grendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletmek-
le sorumiu tutulduklan hususu dikkate alindifinda, Ceza Muhakemeleri Usu-
lii Kanununun 151 inci maddesinde sayilan yetkililer digindaki idari makam
ve mercilere yapilan ihbar ve gikayetlerin de kabul edilmesi gerekmektedir.

3071 sayili Dilek¢ge Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanun’un 4 iincii mad-
desinde, Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya yetkili
makamlara verdikleri veya génderdikleri dilekgelerde, dilekge sahibinin adi-
soyad1 ve imzas: ile i§ veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunlulugu geti-
rilmesi ve 6 nct maddesinin (c) bendinde de, 4 {incii maddede gosterilen sart-
lardan herhangi birini tagimayan dilekgelerin incelenmeyeceginin belirtilmesi
nedenleriyle 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
mas1 Hakkinda Kanun kapsamina giren bir sugun isimsiz bir dilekceyle ihbar
edilmesi durumunda, yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri geregince igleme
konulmamas: gerektigi gibi bir sonuca vanlmak istense de; 3071 sayih Kanu-
nun 6 nci1 maddesinin (b) bendinde yarg1 mercilerinin gérevine giren konular-
la ilgili dilekgelerin isleme konulmayacaginin belirtilmis olmasi, ayrica 3071
sayils Kanuna gore daha 6zel bir Kanun olan 4483 sayil: Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargtlanmas:1 Hakkinda Kanun’da da bdyle bir kurala
yer verilmemis olmasi, 6te yandan yetkili merciin 4483 sayili Memurlar ve
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Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki bir
sug nedeniyle igleme koyup koymama veya 6n inceleme izni verip vermeme
konularinda taktir yetkisinin de bulunmasi nedenleriyle ihbar dilekgesinde ih-
bar edenin adi-soyadi, imzasi ile adresini beyan etmemig olmasi 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’un
uygulamasinda 6nem arz etmemektedir.

c-Isleme Konulmayacak Thbar ve Sikayetler:

4483 sayili Kanun’un genel gerekgesinde de agiklandis iizere, bu Kanu-
nun amaci memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yersiz ve haksiz isnatlar al-
tinda kalmalarim1 6nlemek ve bu isnatlar nedeniyle yapilacak olan sorustur-
malardan 6tiirii kamu hizmetlerinin aksamasina engel olmaktir.

Bu amagla 4483 sayili Kanun’un 4 iincii maddesinin 3 iincii fikrasi, me-
murlarn ve diger kamu gorevlilerini bu tiir asilsiz ihbar ve gikayetlerden koru-
mak i¢in bir sinirlama getirmektedir. Buna gore, bir olay hakkinda yapilan ih-
bar ya da sikayetin;

-Soyut ve genel nitelikte olmamasi,

-Thbar ve sikayetlerde kisi ve/veya olay belirtilmesi, zorunludur.

Bu iki sarti tagimayan ihbar ve gikayetlerin, Cumhuriyet bagsavcilan ve
yetkili merciler tarafindan igleme konulmayacagi da yine 4483 sayili Ka-
nun’un 4 iincii maddesinin son fikrasinin amir hitkmiidiir.

Ancak, Cumhuriyet bagsavcilari ve yetkili merciler yukarida belirtilen
sartlari tagimayan ihbar ve gikayetlere iligkin dilekgelerdeki iddialan ciddi
bulmalar: halinde dilekgeyi esas almaksizin dilekge igerigindeki konunun ida-
ri incelemeye tabi tutulmasini istemeleri ve bu inceleme sonucunda saptanan
bulgulara gore 4483 sayili Kanun’daki siireci baglatmalar1 da miimkiindiir.

Yine Kanunda acik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, 4 {incti madde-
nin son fikrasinda 6ngoriilen “igleme koymama” sonucuna ulagilabilmesi icin
oOn inceleme baglatiimadan Once gikayet veya ihbar dilekgelerinde iddia edilen
hususlarin somut ve 6zel nitelikte olup olmadiginin, kisi ve/veya olay belirti-
lip belirtilmediginin tespiti yaptirlmalidir. Bu tespit ise 6n inceleme baglatil-
madan &nce yapilacak bir aragtirma ile miimkiin olabilir. Béyle bir aragtirma-
nin da yapimas: gerekmektedir. Yetkili mercii bu aragtirmay bizzat kendisi
yapabilecegi gibi, bu hususta bir denetim elemanini da goreviendirebilir.
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Yukarida belirtilen gartlar tasgimayan ihbar ve sikayetler lizerine yapilma-
st gereken isglemler, Cumhuriyet bagsavcilan ve yetkili merciiler ile ihbar ve
sikayette bulunanlar yoniinden ele alinacak olursa:

aa-Cumhuriyet Bagsavcilan ve Yetkili Merciler Yoniinden:

Gerek Cumbhuriyet bagsavcilar ve gerekse yetkili merciler soyut ve genel
nitelikte olan veya kisi ve/veya olay belirtilmeden yapilan ihbar ve gikayetle-
ri isleme koyup koymama yoniinden takdir yetkisine sahip olup, ihbar ve gi-
kayetleri isleme koyup koymamakla yetkili olup olmadiklarim saptamak su-
retiyle igleme koyabilecekleri gibi, isleme de koymayabilirler.

Her ne kadar 4483 sayili Kanun’un 4/4 {incii maddesinde, ihbar ve gika-
yetlerin soyut ve genel nitelikie olmamast, ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya
olay belirtilmemesi hallerinde ihbar ve gikayetlerin, Cumhuriyet bagsavcilar:
tarafindan da igleme konulmayacag: diizenlenmigse de; CMUK ’nun 151 inci
maddesinde, suclarin ihbari diizenlenerek, 153 iincii maddesinde de, Cumhu-
riyet savcisinin ihbar veya herhangi bir suretle bir sugun iglendigi zehabint ve-
recek bir hale muttali olur olmaz kamu davasini agmaga mahal olup olmadi-
Bina karar vermek lizere hemen igin aslimi aragtirmaya mecbur oldugu, yalmz
samgin aleyhine olan hususlari degil, lehine olan cihetleri de arayarak kaybol-
masindan korkulan delillerin toplanmasina galisacagina igaret edilmistir.

Bu nedenle Cumbhuriyet savcilari, 4483 sayili Kanun, memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda dzel yargilama usuliinii diizenleyen bir Kanun ol-
makla birlikte kendilerine gelen bir memur veya diger kamu gérevlisi hakkin-
da ihbar ve gikayet dilekcesi Kanun’un yukanda yer alan hitkkmiine uygun ol-
masa dahi, CMUK’nun 151 ve 153 iincii maddeleri uyarinca aragtirma yapip,
lehte ve aleyhte bilgi ve belgeleri toplayarak sorugturma izni verilmesini ge-
rektiren bir durum varsa yetkili mercie ileterek sorusturma izni istemelidir.

Isleme koymamalart halinde, bunu ihbar yapana ve sikayette bulunana ge-
rekgesini yazili olarak bildirmek durumundadirlar.

Bildirmeyen Cumhuriyet bagsavcilar ile yetkili mercilerin cezai sorumlu-
luklar1 bulundugunun bilinmesi gerekmektedir.

Yetkili mercilerin de, her ne kadar Kanun’un 4/4 tincii maddesine uygun
olmayan ihbar veya gikayet dilekgelerini isleme koyup koymama y6niinden
takdir yetkisi var ise de, dogrudan kendilerine intikal eden dilekgeler iizerine
yukarida belirtilen usulii uygulamak suretiyle suglanin cezasiz kalmalarinin
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Oniine ge¢meleri gerektifi kanaatini tagumakla birlikte, Cumhuriyet bagsavci-
lart tarafindan isleme koyulmak suretiyle kendilerine intikal eden sikayet ve-
ya ihbar dilekgeleri iizerine 6n inceleme baslatip baglatmama konusunda tak-
dir yetkilerinin oldugu da muhakkaktir.

Ancak, Kanun’un 4/4 iincii maddesine aykin olan sikayet dilekgelerinin
Cumburiyet bagsavcilifinca igleme konulmas: suretiyle yetkili merciden so-
rugturma izni istenilmesi durumunda, yetkili merciin bu dilekgeleri islemden
kaldirma veya bu dilekgeleri esas almayarak on inceleme baglatmama yetkisi
de bulunmaktadir.

bb-ihbarda ve Sikayette Bulunanlar Yoniinden:

Yapilan ihbar ve sikayetlerin “isleme konulmadigi” yolundaki karar;
CMUK 'un 164 iincii maddesi uyarinca Cumhuriyet savciliinca verilmis bir
“kovugturmaya yer olmadiina” karan olmadigindan amlan Kanunun 165 in-
ci maddesine gore itiraz1 miimkiin degildir.

Aymi gekilde yetkili merci tarafindan verilen igleme koymama karar1 da;
4483 sayili Kanun’un 6 nci maddesi geregince verilmig bir “sorusturma izni
verilmemesi” karart olmadigindan anilan kanunun 9 uncu maddesi geregince
itiraz1 miimkiin degildir.

Ancak mevzuatta agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte ihbar ve si-
kayette bulunanlar, yaptiklan ihbar ve gikayetlerin igleme konulmadiginin
kendilerine bildirilmesi iizerine, isleme konulmama nedeni olarak gosterilen
hususlarin geregini yerine getirerek yeniden kendilerine bildirimde bulunan
Cumbhuriyet bagsavciligi veya yetkili mercie bagvuruda bulunabilirler.

Buna ragmen igleme konulmamas halinde ise, ekledikleri dilekgelerinde
iddia ettikleri hususlarin somut ve 6zel nitelikte oldugunu kisi ve /veya olay
belirttiklerini beyanla igleme koymayan Cumhuriyet bagsavcisi hakkinda
Adalet Bakanliina, yetkili merci hakkinda ise dairesi iistiine haklarinda cezai
kovusturma yapilmasi igin gikayet yolunu segebilirler.

B- ON INCELEME:

fzin vermeye yetkili merci, memur ve diger kamu gorevlilerince 4483 sa-
yithh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
kapsamina giren bir sug islendigini bizzat veya bu Kanunun 4 tincii madde-
sinde belirtilen (ihbar,sikayet,belge veya bulgulara dayanilarak) sekilde 6§-
rendiginde bir 6n inceleme baglatacaktir.
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On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi
gibi goreviendirecegi bir veya birkag¢ denetim elemam veya hakkinda incele-
me yapilanin iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya
birkag1 eliyle de yaptirilabilir. Inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili
merciin bulundugu kamu kurum veya kurulugunun igerisinden belirlenmesi
bir esas ilke olarak belirlenmis ise de; igin 6zelligine gore bu merci, anilan in-
celemenin bagka bir kamu kurum ve kurulusunun elamanlanyla yaptiriimasi-
nt da ilgili kurulugtan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi ise ilgili kuru-
lugun taktirine birakilmigtir. ‘

Ancak, 4483 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin iigiincii fikras: bir istisna
getirerek, yargi mensuplart ile yargi kuruluglarinda galiganlarin ve askerlerin
bagka mercilerin 6n incelemelerinde gorevlendirilemeyeceklerini de hiikkme
baflamstir.

Yine, 6n inceleme ile gorevlendirilen kigiler birden fazla ise iglerinden bi-
rinin bagkan olarak belirlenmesi gerektigi hususu da Kanunun 5 inct madde-
sinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir.

1-On Inceleme ile Gorevlendirileceklerde Goz Oniinde Tutulacak Ozellikler:

4483 sayilh Kanun’un isleyigi bakimindan ve memur ve diger kamu gorev-
lilerine sagladifi giivence agisindan 6n inceleme yapacak olanlarin yerine ge-
tirdigi iglev oldukga 6nemlidir. Ilerde cezai kovusturmaya konu olacak eyle-
min gergek olup olmadigini ortaya koyan ve fail hakkinda bir kanaate varan
On inceleme elemaninda bazi 6zellikler aranmas: dogaldir. 4483 sayili Kanun
ile ytirtirliikten kaldirtlan MMHK un uygulanmasi sirasinda ortaya konulan
sorusturmacida aranmasi gereken Ozelliklerden yararlanmak suretiyle bir kri-
ter getirilecek olunursa, bunlar agafidaki sekilde siralayabiliriz.

a-On Inceleme Elemaninin; Hakkinda On Inceleme Yapilan Memur veya
Diger Kamu Gérevlisinin Dairesi Ustlerinden Olmas::

4483 sayili Kanun’un getirdigi sistemde esas olan memur suglarimn ania-
stlmasinin uzmanhk gerektirmesidir. Omegin; Bayindirlik ve iskan 11 Miidiir-
liigiinde gorevli bir mithendisin gergege aykin hakedis diizenleme eyleminin
sug olup olmadiginin tespitini de ancak bir miihendisin yapabilme ihtimalinin
daha yiiksek oldugu muhakkaktir.

Bu bakimdan yetkili merci, olanaklar: Slgiistinde 6n incelemenin selameti
agisindan hakkinda 6n inceleme yapilacak memur veya diger kamu gorevli-

25



siyle aym1 meslek grubundan olanlarin 6n inceleme ile gorevlendirmesinin
faydali olacag: kanaatindeyiz.

Nitekim bu durum 4483 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde de belirtilmigtir.

b-On Inceleme Elemaninin; Hakkinda On Inceleme Yapilan Memur veya
Diger Kamu Gorevlisi ile Es Diizeyde veya Ust Diizeyde Olmast:

MMHK ’a gore verilen Danigtay kararlarinda yer alan ilkelerden biri de so-
rugturmacinin sanikla eg diizeyde olmasi zorunlulugudur. Bu ilke ile giidiilen
amag; herhangi bir kiskangliga veya siibjektif diisiinceye kapilmadan objektif
bir sekilde sorugturma yapilmasini saglamaktir.

4483 say1li Kanun’un 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda, 6n incelemenin,
izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendire-
cegi denetim eleman1 veya hakkinda inceleme yapilanin iistii konumundaki
memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkag: eliyle de yaptiniabilecegi
ongoriilmesine ragmen, hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya kamu go-
revlisi ile eg diizeydeki memur ve kamu gorevlisi tarafindan da yapilabilece-
gine iligkin bir diizenlemeye yer verilmedigi goriillmektedir.

Uygulamada, 6zellikle il ve ilgelerde hakkinda 6n inceleme yapilan me-
mur ve kamu gorevlisinin {stii konumunda memur veya kamu gorevlisi bu-
lunmasi her zaman miimkiin bulunmamaktadir. Egiti konumundaki gérevliler-
ce On inceleme yapilmasi halinde ise, bu durumun mevcut Kanuna aykin ol-
dugu goriilmekte, bu da uygulamada farkli sonuglara yol agmaktadir.

Nitekim, 4483 sayil: Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan MMHK ’a gore ya-
pilan ve CMUK 'na gore hazirlik sorusturmas niteligi de tagiyan sorugturma-
larin memurun esiti konumundaki gorevlilerce de yapilmasi miimkiindiir.

Kanaatimizcede, 4483 sayilh Kanun’a gore; sorugturma izni verilmesine
veya verilmemesine karar verecek yetkili mercie verecegi karar icin yaptifi
inceleme sonucu olugan kanaatini sunmaktan ibaret olan incelemecinin, hak-
kinda 6n inceleme yapilan memur veya kamu gorevlisinin egiti konumunda
olmasinda sakinca bulunmamaktadir.

Ancak, bu kanaatimizin uygulamaya gecebilmesi icin, 4483 sayih Ka-
nun’un 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...hakkinda inceleme ya-
pilanin iistii...” jbaresinden sonra gelmek ilizere “...yoksa esiti...” ibaresinin
eklenmesi suretiyle yeniden yasal bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

¢-On Inceleme Elemaninin; Tarafsiz Olmast:
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On inceleme elemam yapacag incelemede inceleme konusuyla ilgili leh-
te ve dleyhte kamtlan toplamak, taniklar: dinlemek zorundadir. Bunu yapar-
ken de tarafsizlik ilkesinden sapmamalidir.

d-Bagka Bir Kamu Kurum veya Kurulusundan On Inceleme Elemam Is-
tenmesi:

4483 sayilh Kanun’un 5 inci maddesinin ikinci fikrasi, inceleme yapacak-
larin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulugunun
igerisinden belirlenmesi esasini getirdikten sonra, igin 6zelligine gore bu mer-
ciin, amlan incelemenin bagka bir kamu kurum veya kurulugun elemanlariyla
yaptirilabilmesini de ilgili kurulugtan isteyebilecegi, bu istegin yerine getiril-
mesinin ilgili kurulugun takdirine bagli oldugunu diizenledigi goriilmektedir.

. MMHK ’un 2 nci maddesinde; « ” memur memurini merkeziyeden ise, ev-
velemirde mensup oldugu nezaret veya daire ve memurini vilayetten ise vali
ve mutasarrif ve kaymakam veya merbut bulundugu subesi idare amiri” so-
rugturma emri vermeye yetkililer olarak gosterildigi halde, bu kanunu muvak-
katin uygulamasinda 6rnegin bir vilayet memuru olan defterdar hakkinda ba-
kanmn, b6lge midiirleri hakkinda genel miidiirlerin sorugturma emri verdigi
goriilmekteydi.

4483 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde de, sorugturma izni (dolayisiyla
On inceleme izni) vermeye yetkili merciler sayilmakla, bunlarin birbirlerinin
yetki alanina tecaviiz etmeleri, yani astin (istiin yerine veya iistiin astin yerine
gecerek sorugturma izni (6n inceleme izni) vermesinin 6niine gegilmeye ¢ali-
sitmugtir.

Uygulamada, 6zellikle, valilik ve kaymakamliklarin denetim birimi bu-
lunmamasi nedeniyle il ve ilge miidiirlerinin sifatlart geregi miifettig bilgi ve
becerisine ihtiyag duyulan 6n incelemelerin yapilmasinda giigliiklerle kargila-
nacagi, bu giicliikleri ortadan kaldirmak amaciyla 6zellikle bakanlik veya ge-
nel miidiirliiklerden 6n inceleme elemamn (miifettig) gorevlendirilmesinin iste-
nilmesi durumunda ise, bu miifettiglerin Vali veya Kaymakam emri altina gi-
recedi, dolayisiyla bunun idari hiyerarsi kurallarin: alt-iist edecegi yolunda id-
dialar bulunmakta ise de; Vali veya Kaymakam, miifettig bilgi ve becerisini
gerektiren bir olayla kargilagtiginda, drnegin; Bayndirlik ve Iskan 11 Miidiirii-
niin 4483 sayili Kanun kapsaminda bir eyleminin 6n incelemesinin yapilma-
simt Oncelikle yetkisi dahilindeki Vilayet simrlan igerisinde bulunan kamu ku-
rum ve kuruluglarindan saglama yoluna gitmesi, temin edemedigi takdirde,
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Bayndirlik ve Iskan Bakanligindan isnat edilen sugun 6n incelemesinin yapi-
labilmesi i¢in miifettis gorevlendirilmesini istemesi (bu istegin yerine getiril-
mesinin Bayindirlik ve {skan Bakaninin takdirine bagl: oldugu ve dolayisiyla
Bakanin miifettis géreviendirmemesi durumunda, Valinin olay: ¢6zebilecek
yetkiye sahip oldugunu uygun gorebilecek dier kamu kurum ve kuruluglarin-
dan miifettig isteme hakkinin sakli kaldig: da bilinmelidir.) ve Bakanin miifet-
tis gorevlendirmesi ve biitiin bu iglemlerin idari yazigma kurallar igerisinde
yapilmas: durumunda, her seyden Once miifettigin diizenledigi 6n inceleme
raporunu 6ncelikle bagh oldugu Bakanlifa sunmasi gerekmektedir. Bakanli-
#tn da 6n inceleme raporunu kendisinden yardim isteyen valilige géndermesi
nedeniyle Bakanlik miifettiginin dogrudan dogruya Vali’nin emri altina girdi-
gini kabul etmek miimkiin degildir.

Vali’nin bu 6n inceleme raporunu eksik gorerek iade etmesi durumunda da
ayn1 usul izlendigi takdirde boyle bir sorunla kargilagilmayacaktir.

Ote yandan Vali’nin 6n inceleme raporunu diizenleyen miifettigin teklifini
uygun gérmemesi nedeniyle idari hiyerarginin bozulabilecegi y6niinde bir du-
raksama olugmakta ise de; 4483 sayilh Kanun’un yetkili mercie (vali’ye) so-
rugturma izni verip vermeme konusunda takdir hakki verdigi ve bu karara da
ilgilileri tarafindan itiraz edilebilecegi ongoriilmekle idari hiyerargi diizenine
uygunluk saglanmigtir.

2-On Inceleme izni Vermeye Yetkili Merciler:

4483 sayili Kanun’da 6n inceleme izni vermeye yetkili merciler ayn bir
madde halinde diizenlenmemigtir. Kanunun 6n inceleme baghikli 5 inci mad-
desinde, “izin vermeye yetkili merci” ifadesi kullanilmak suretiyle Kanunun
izin vermeye yetkili merciler baglikli 3 iincii maddesinde sayilan sorugturma
izni verme yetkisine sahip olan kisilerle aym oldugu vurgulanmustir.

Bu nedenle biz burada konuya agiklik getirmek amaciyla izlenecek usulii
On inceleme izni verilmesi ve sorusturma izni verilmesi seklinde belirledik.

Buna gore on inceleme izni vermeye yetkili merciler:

a) llgelerde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kayma-
kam,

b) ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-
kinda vali,

c) Bolge diizeyinde tegkilatlanan kurum ve kuruluglarda gérev yapan me-
murlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda girev yaptiklar ilin valisi,
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d) Bagbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagh veya ilgili kuruglarinda
gbrev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulugun en iist
idari amiri,

e) Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkez tegkilatinda go-
revli olup ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda
ilgili Bakan, Bagbakanlik merkez teskilatinin ayni durumdaki personeli hak-
kinda Bagbakan,

f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu go-
revlileri hakkinda Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkamni,

g) Cumhurbagkanhifinda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Cumhurbagkanligi Genel Sekre-
teri hakkinda Cumhurbagkan,

h) Biiyiiksehir belediye bagkanlari, il ve ilge belediye bagkanlari; biiyiik-
sehir il ve ilce belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi tiyeleri hakkinda
Igigleri Bakani,

1) Ilcelerdeki belde belediye bagkanlari ve belde belediye meclisi iiyeleri
hakkinda kaymakam, merkez ilcelerdeki belde belediye bagkanlar ve belde
belediye meclisi iiyeleri hakkinda bulunduklar ilin valisi,

i) KOy ve mahalle muhtarlan ile bu Kanun kapsamina giren diger me-
murlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez ilgede va-
1i, dir.

Bu kigilerin yokluklarinda ise yetki vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.

Buna gore yetkili merciler yoniinden hiyerarsik bir siralama yapilarak yet-
kileri belirlenecek olursa;

a-Kaymakam:

Kaymakam veya yoklugunda vekilinin 6n inceleme emri ve sonrasinda
karar verme yetkisini hangi memur ve diger kamu gorevlisi hakkinda kulla-
nacag1 4483 sayili Kanun’un 3 {incii maddesinin (a), (i) ve (j) bentlerinde sa-
yilmig olup, bunlar;

-ligede gorevli memur ve diger kamu gorevlisi,
-ligeye bagh kdy ve mahalle muhtarlari,
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-ligelerde belde belediye bagkanlari ve belde belediye meclisi iyeleri, dir.

b-Vali:

Valinin veya yoklugunda vekilinin 6n inceleme ve sonrasinda karar verme
yetkisini hangi memur ve diger kamu gorevlisi hakkinda kullanacag: 4483 sa-
yih Kanun’un 3 tincii maddesinin (b), (c), (i) ve (j) bentlerinde sayilmgtir.
Bunlar ise;

-Iide ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri (kay-
makamlar dahil),

-Iide, bélge diizeyinde gorev yapan teskilatlarin kurum ve kuruluglaninda
gorev yapan memur ve diger kamu gorevlileri, bunlar ilgede dahi gorev yap-
salar yetki Vali’ye aittir.

-Merkez ilgede belde belediye bagkanlar ve belde belediye meclisi iiyele-
ri,

-Merkez ilgede kdy ve mahalle muhtarlar ile bu Kanun kapsamina giren
diger memur ve kamu gorevlileri, dir. '

c-En Ust idari Amir:

4483 sayilh Kanun’un 3/d maddesine gére, Bagbakanlik ve bakanliklarin
merkez ve bagh veya ilgili kuruluglarinda gorev yapan diger memur ve kamu
gorevlileri hakkinda o kurulugun en {ist idari amirinin yetkili kilindig1 goriil-
mektedir.

Anilan madde hiikmiinde, yetkili merciin saptanmasinda, memur veya di-
ger kamu gorevlisinin sug tarihindeki gorevinin esas alinacag: belirtilerek,
memur ya da diger kamu gorevlisinin sugun iglendigi tarihte fiilen gorevli ol-
dugu yerin yetkili merciinin sorugturma izni vermesi saglanmis, bdylece is-
lendigi iddia edilen bir sugtan sonra yer veya gorev degisikligi nedeniyle izin
mercii konusunda ¢ikmast olasi sorunlarin 6nlenmesi yoluna gidilmigtir.

fzin vermeye yetkili merciler baglikli 3 iincii maddeyle ilgili duraksama
konusunda 6ncelikle “en iist idari amir” kavramindan ne anlagilmas: gerekti-
gi, list merciin alt mercie ait izin yetkisini kullanip kullanamayacag: hususla-
rimn agiklifa kavugturulmasi ve bu konuda 6zellikle Bagbakanin ve bakanla-
rin tegkilatlarinin en iist amiri olmalar nedeniyle anilan Kanun kapsamna gi-
ren tiim gorevliler hakkinda izin vermeye yetkili olup olmadiklarinin saptan-
mas1 gerekmektedir
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Anayasaya gore, idari makamlar kullandiklar1 yetkiyi kanundan alirlar.
Kanuni idare ilkesi uyarinca, idarenin yetkileri ve bu yetkiyi kullanacak ma-
kamlar kanunla belirlenir. idari islemlerin hukuken gegerli sayilmas igin ka-
rarlarin kanunla yetkili kilinan makam ve kigilerce alinmasi gerektiginden
idari makamlarin iglemin yetki unsuru iizerinde takdir yetkisi olamaz. Ka-
nun’un 3 iincii maddesinde izin vermeye yetkili merciler bu ilkelere uygun
olarak siralanmis, maddenin (e) bendinde, ilgili bakan ve Bagbakanin hangi
memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili
olduklar agik¢a diizenlenmistir.

Bu nedenle 3046 ve 3056 sayili Kanunlarn ilgili hitkiimlerinden hareket-
le Bagbakanin ve bakanlarin, tegkilatlarinin en iist amiri olduklari ve teftig ku-
rullarinin Bagbakan ve bakan emri veya onayi iizerine teftis, inceleme ve so-
rusturma yapma gorevleri bulundugu gerekgcesiyle iist mercilerin alt mercile-
re ait izin yetkisini kullanabileceklerini kabul etmek olanakl1 degildir.

3 iincii maddenin diger bir duraksama konusunu da (d) bendinde yer alan
“en {ist idari amir” deyimi olugturmaktadir. Yasalarimizda ve diger diizenleyi-
ci metinlerde “en iist idari amir” tanimlanmamgtir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Goérev Esaslan Hakkindaki Ka-
nun’un “Bakanliklarin gérev yetki ve sorumluluklar” baglikli 21 inci madde-
sinin birinci fikrasinda, bakanin, bakanlik kurulusunun en iist idari amiri ol-
dugu belirtilirken; “Miistegarin gérev ve sorumluluklan” baglikl: 22 nci mad-
desinde de, miistesarin bakanin emrinde ve onun yardimcisi olarak bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktifleri dogrultusunda diizenleyip yi-
riitecegi, bu amagla (bakanlik teftig kurulu hari¢) bakanlik kuruluglarina gere-
ken emirleri verecegi ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde bakana kars1 sorum-
lu oldugu belirtilmigtir. Buna gére bakanliklarda en {ist idari amirin bakan ol-
dugu, miistesarin ise bakanin yardimcisi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ancak, bu arada dncelikle Kanun’un kapsaminin belirlenmesinde bir ko-
nuya agiklama getirilmesi gereklilii ortaya ¢ikmaktadir. Kanun’un 3 iincii
maddesinin (a), (b), (c), (), (f) ve (g) bentlerinde *“...memurlar ve diger kamu
gorevlileri...” ifadesine yer verilirken (d) ve (j) bentlerinde “....diger memur
ve kamu gorevlileri....” ifadesine yer verilmis olmasinin, zellikle (d) bendi-
nin diizenlenis gseklinden, (Bagbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagh ve-
ya ilgili kuruluglaninda gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkin-
da o kurumun en iist idari amiri) sanki KIT personelinin de bu Kanuna tabi ol-
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dugu gibi bir sonuca varildif1 goriilmektedir. Oysa, bunun maddenin (a) ile
(g) arasindaki bentlerinin kaymakamdan baglayip Cumhurbagkanina kadar
varan bir idari hiyerarsi igerisinde diizenlenmesinin getirdigi sikintidan kay-
naklandigi goriilmekte, (d) ile (e) bentlerinin yer degistirilmis sekliyle diizen-
lenmesi halinde (d) bendinde yer verilen “...diger memur ve kamu gorevlile-
ri...” ifadesinden Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkez tegki-
latinda gorevli olup ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri-
nin diginda kalan ve bunlarin asti konumundaki memurlar ve diger kamu go-
revlilerinin kastedildigini anlamak gerekmektedir.

Ote yandan, Kanun Koyucunun 4483 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde
izin vermeye yetkili mercileri sayarken, yetkili merciler yoniinden hiyerargik
bir siralamayi esas aldig1 ve bu siralamanin da, yukarida belirtildigi sekilde
kaymakamdan baslayip Cumhurbagkanina kadar varan bir idari hiyerarsi ige-
risinde yer aldig: goriilmektedir.

Kanun yapma ve yazma teknigi yoniinden bu hususa dikkat edilmesi 6nem
arz etmekte ise de; bu yapilirken yani bentler siralanirken, bentlerin iceriginin
de goz 6niinde bulundurulmas: gerekirdi. Iste Kanun Koyucu, yukarida bahsi
gecen bu siralamay: yaparken bentlerin igerdigi hususlar géz ardi ettiginden,
yine yukarida agiklamasi yapildigi sekilde Kanun’un kapsaminda karmasa
olugmasina sebebiyet verdigi gibi “en list idari amir” kavramindan ne anlagil-
mas! gerektifi yolunda da tartigmalar olugmasina sebebiyet vermistir.

Ancak bu olumsuzluklara Kanun koyucu kadar, uygulayicilarin da getir-
dikleri yorumlarla katkilarinin oldugu kanaatindeyiz. Ciinkii kanun yorumlan-
masinda, oncelikle yorumlanacak kanunun tiim maddeleri esas alinip bu mad-
de metinlerine sadik kalinmas: ve tereddiide diisiilen konunun da kanunun
tiim maddelerinin géz Gniine alinarak bir degerlendirilmesinin yapilmasi ge-
rekmektedir. Buna ragmen tereddiidiin devam etmesi durumunda ise, olayn
diger kanunlarla irtibatlandirilmasina gidilmelidir. Kanaatimizce, uygulayici-
lar “en Ust idari amir” kavraminin yorumlanmasinda yukarida belirtilen yo-
rumlama usul ve esaslarini goz ardi etmiglerdir.

Bu ¢ercevede “en iist idari amir” kavramina mevcut uygulamanin diginda
farkli bir yorumlama getirecek olursak. 4483 sayili Kanun’un 3 iincii madde-
sinin dncelikle (e) bendinde ve sonrasinda da (d) bendinde gecen ifadelere ba-
kildiginda, (e) bendinde “...memurlar ve diger kamu gorevlileri...”, (d) ben-
dinde ise “...diger memur ve kamu gorevlileri...” ifadelerine yer verildigi goz-
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lenmektedir. $imdi bu kez de, bu iki bendi 6nce (¢), sonra da (d) bendi olmak
tizere birlikte okuyacak olursak; birlesik bent, “Bakanlar Kurulu karariyla ve-
ya bakanliklarin merkez tegkilatinda gorevli olup ortak kararla atanan memur-
lar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan, Bagbakanhk merkez tes-
kilatinin aym durumdaki personeli hakkinda Bagbakan, Bagbakanlik ve ba-
kanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluglarinda gérev yapan diger me-
mur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulugun en iist idari amiri” seklini ala-
cak, dolayisiyla da Kanun Koyucunun (d) bendinde konu ettigi memur ve di-
ger kamu gorevlisinin Bakanlar Kurulu karariyla veya ortak kararla atanma-
yan memur ve diger kamu gorevlisi oldugu gibi, bunlar hakkinda izin verme-
};e yetkili merciin de, Bagbakan ve bakanlarin yetkilerini 6zellikle belirlemis
ve smirlandirmig olmasi nedeniyle bunlarin diginda kalan bagka bir mercii
Kastettiginin kabulii zorunluluk arz etmekte olup “en iist idari amir” kavra-
mindan, Bagbakan ve bakanlardan sonra gelen miistesar ve/veya genel miidii-
riin anlagilmas: gerekecegi muhakkaktir.

Benzer diizenlemeye (j) bendinde de yer verilmig olup burada da kdy ve ma-
halle muhtarlar1 diginda kalan ve bu Kanun kapsamina giren kdy veya mahalle
muhtarlig1 biinyesinde gérev yapan memur ve kamu goérevlilerinin anlagilmasi
gerekmektedir. (6rnegin; koy bekgisi, ¢ift¢i mallarimi koruma bekgisi gibi).

Yine, 4483 sayili Kanun’un 3 lincii maddesinin sadece (d) bendinde gegen
“bagh ve ilgili kuruluglar” yoniinden bir degerlendirme yapacak olursak;
3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Esaslart Hakkinda Kanun’un 10 uncu
maddesinde, bagh kuruluglarin 6zel biitgeli kuruluglar oldugu; 11 inci madde-
sinde ise, ilgili kuruluglarin, 6zel yasa ve statii ile kurulan, iktisadi devlet te-
sekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglan ile bunlarin miiessese, ortaklik ve igfi-
rakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerin-
den y6netim kuruluglan seklinde diizenlenen kuruluglar olduguna igaret edil-
migtir.

Buna gore, genel biitge iginde ayr biitgesi olan ve Igigleri Bakanligina
bagli bulunan Emniyet Genel Miidiirliigii, katma biitgeli bir kurulug olan ve
Bayindirlik Bakanhigina bagh olan Karayollan Genel Miidiirliigi ve bunlar
gibi ¢ogaltilmasi miimkiin olan genel miidiirliikklerin genel miidiirleri dahil
tlim personelin tamamu sanki Kanun’un 3 iincii maddesinin (d) bendi kapsa-
munda gibi goziiktiigii ve bunlar hakkindaki iznin de 6zellikle Ankara Bolge
Idare Mahkemesinin uygulamalarindan en {ist idari amir olarak kabul edilen
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Bagbakan ya da ilgili bakan tarafindan verilecegi goriilmekte ise de; yukarida
orneklerine yer verilen kurum ve kuruluglarin merkez tegkilati oldugu ve bun-
larin genel miidiir veya miistesarlarinin Bakanlar Kurulu karariyla ya da ortak
kararla atandiklarinin unutulmamasi gerekir.

Dolayisiyla, Bagbakanlik veya bakanliklarin merkez tegkilati icerisinde
yer alan bagh veya ilgili kuruluglarinda gérevli olup Bakanlar Kurulu kararty-
la veya ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki
izin verme yetkisi Bagbakan veya ilgili bakana aittir. Bunlar diginda kalan per-
sonel hakkinda ise o kurulugun en tist idari amiri yetkilidir.

Biitiin bu anlatimlara gore, 4483 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin (d)
bendinde gegen “en iist idari amir” ifadesinin Bagbakan ve bakanin diginda
kalan miistesar veya genel miidiir diizeyinde kisileri kapsadigi kanaatinde ol-
dugumuzu belirtmekle birlikte uygulamada ne yapildigina dénecek olursak;

4483 sayili Kanun’un 3 {incii maddesinin (d) bendi kapsaminda yer alan
memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda yetkili merci tarafindan verilen ka-
rarlara karg! yapilacak itirazlarin anilan Kanun’un 9 uncu maddesinin 3 iincii
fikrasi geregince yetkili merciin yargi ¢evresinde bulundugu bolge idare mah-
kemelerine yapilacaginin kurala baglandigi ve en genis yetkinin de Ankara
Bolge Idare Mahkemesine ait oldugu dikkate alindiginda, amlan Mahkeme
uygulamalan 6nem arz etmektedir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi ise su anki uygulamalarinda “en iist idari
amir” ibaresinden anlagilmasi gerekenin Bagbakan veya bakan oldugu ve mer-
kezde gorev yapan Bakanlar Kurulu karariyla veya ortak kararla atananlar di-
sindaki memur veya diger kamu gorevlisi hakkindaki izin yetkisinin de bunla-
ra ait oldugu gibi atanma bigimine bakilmaksizin bagli veya ilgili kuruluglarda
gorev yapan tlim memur ve diger kamu gorevlisi hakkindaki izin verme yetki-
sinin de Bagbakan veya ilgili bakanin yetkisinde oldugunu styleyerek bu say-
lanlarin Kanun’un 3/d maddesi kapsaminda oldugunu kabul etmigtir.

d-Bagbakan ya da llgili Bakan:

Yukanida getirdigimiz yorumlar ¢ercevesinde tarafimizca kabul edilme-
mekle birlikte Ankara Bolge Idare Mahkemesinin mevcut uygulamalari da
g6z oniinde bulunduruldugunda Bagbakanin, bakanin veya yokluklarinda ve-
killerinin 6n inceleme emri (izni) ve sonrasinda karar verme yetkisini hangi
memur ve dier kamu goérevlisi hakkinda kullanacagi 4483 sayilt Kanun’un 3
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iincii maddesinin (d) ve (e) bentlerinde sayilmigtir, Bunlar ise tek ciimlede
Ozetlenecek olursa;

Atanma bicimlerine bakilmaksizin Bagbakanlik ve bakanliklarin merkez
teskilatinda ve bagl veya ilgili kuruluglarinda gérev yapan tiim memurlar ve
diger kamu gorevlileridir.

e-Icisleri Bakan::

I¢igleri Bakaninin veya yoklugunda vekilinin yukarida belirtilen yetkileri-
ne ilaveten diger yetkileri de 4483 sayih Kanun’un 3 iincii maddesinin (h)
bendinde diizenlenmis ve hangi memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda 6n
inceleme emri ve sonrasinda sorugturma izni verme veya vermeme karari ve-
recegi sayilmugtir. Bunlar;

-Valiler,

-Biiyiikgehir belediye bagkanlari,

-1l belediye bagkanlari,

-Tige belediye bagkanlari,

-Biiyiiksehir belediye meclisi iiyeleri,

-11 belediye meclisi iiyeleri,

-Ilge belediye meclisi iiyeleri,

-I1 genel meclisi tiyeleri, dir.

f-TBMM Bagkan: ve TBMM Genel Sekreteri: _

4483 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin (f) bendinde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda 6n in-
celeme emri ve sonrasinda sorugturma izni verme veya vermeme yetkisinin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterine ait oldugu; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkindaki yetkinin ise Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina ait oldugu belirtilmistir. Anilan bent hiik-
mii agik olup herhangi bir yoruma gerek yoktur.

. g-Cumhurbagkanit ve Cumhurbagkanlifi Genel sekreteri:

4483 sayili Kanun’un 3 iincti maddesinin (g) bendine gére, Cumhurbag-

kanliginda gorevli tiim personel hakkinda 6n inceleme emri ve sonrasinda ka-

rar verme yetkisi Cumhurbagkani Genel Sekreterine; Cumhurbagkanligi Ge-
nel Sekreteri hakkindaki yetki ise Cumhurbagkanina aittir.
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h-Istirak Halinde islenen Suglarda Yetki:

Iki veya daha fazla memur veya diger kamu gorevlisinin bir anda isledik-
leri suga igtirak halinde sug denir.

4483 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin son fikrasinda, ast memur ile iist
memurun aynt fiile igtiraki halinde iznin, list memurun bagh oldugu merciden
istenecegi hiikkmiine yer verilmisgtir.

Biz burada istirakin olugum durumuna gore karar vermeye yetkili merci-
leri belirlemeye ¢alisacagiz.

aa-Suga Istirak Edenlerin Ayn1 Kurum igerisinde Olmas: Durumu:

Ornegin, bir ilin belediye enclimenini olugturan kisilerin gorevi ihmal su-
gundan dolay: sanik olmalart durumunda, belediye bagkaninin enciimene ka-
tilmamasi halinde 6n inceleme emri ve sonrasinda karar verme yetkisi valiye
ait olacak iken; belediye bagkaninin da enciimene katilmak suretiyle suga is-
tiraki halinde bu yetki Igigleri Bakanina ait olacaktir.

bb-Suga Istirak Edenlerin ilde ve Bakanlik Merkez Tegkilatinda Gorev Ya-
panlardan Olmasi Durumu:

Bu durumu da bir 6rnekle agiklayacak olursak, bir ilin devlet hastanesinin
ihtiyacin1 gidermek amaciyla yapilan ihalede, komisyon bagkan ile iiyeleri ve
bu ihaleyi onaylayan il saglik miidiirii 4483 sayil: Kanun’un 3 iincii maddesi-
nin (b) bendi kapsaminda olup il memurudurlar; sonrasinda bu ihalenin ince-
lenmek ve olur alinmak amaciyla Saglik Bakanlifina gonderilmesi durumun-
da, bu ihaleyi inceleyip tetkik edenler ile ihaleye olur veren Miistesar ise ani-
lan Kanun’un 3 iincii maddesinin (e) bendi kapsaminda Saglik Bakanlig1 mer-
kez tegkilatt memurudurlar.

Yukarida verilen 6rnege gore, suga istirak edenlerin il memuru ve merkez
memuru olarak ayrigtiriimasi durumunda, il memurlar hakkindaki 6n incele-
me emri ve sonrasinda karar verme yetkisinin il valisine, merkez memurlari
hakkindaki yetkinin ise Bakana ait oldugu goriilmektedir.

Ancak il saghk miidiirliigti, Saglik Bakanliginin tagra tegkilat1 ve Bakan-
lik Miistesar da il saghk miidiirligli personelinin iistii konumunda oldugun-
dan, unvanlar belirtilen tiim gorevliler hakkindaki 6n inceleme emri ve son-
rasinda karar verme yetkisi Saglik Bakanina ait olacaktir.

cc-Suga Istirak Edenlerin Farkli Bakanlik Merkez Tegkilatinda Gorev Ya-
panlardan Olmast Durumu:
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Farkli iki bakanliktaki memur ve diger kamu gorevlileri arasinda ast-ist
iligkisinden soz edilemeyeceginden, her bakan kendi personeli hakkinda 6n
inceleme emri ve sonrasinda karar verme yetkisini kullanacaktir.

Ancak, hem itirazlara bakacak yargi yerlerine ve hem de hazirlik sorustur-
masin yiiriitecek Cumhuriyet bagsavcilarma 1gik tutmak amaciyla bu durumun
her iki bakanlik¢a hazirlanan 6n inceleme raporlan ve sonrasinda yetkili merci
tarafindan verilen kararlarda belirtilmesinde fayda olacag: kanaatindeyiz.

dd-Suca Istirak Edenlerin Il Memuru Olmas1 Ancak Suga Istirak Eden Ba-
kanhk Merkez Tegkilatinda Gorev Yapanlarla Hiyerargik Baginin Bulunma-
mas1 Durumu:

Burada da yine hiyerarsik anlamda’bir ast-iist iligkisinden s6z etme imka-
ni bulunmadigindan, il memuru hakkindaki yetkinin vali tarafindan, bakanhk
merkez tegkilatinda gdrev yapanlar hakkindaki yetkinin ise bakan tarafindan
kullanilmasi gerekmektedir.

_ Yine, gerek valilik ve gerekse bakanlik tarafindan hazirlanan 6n inceleme
raporlant ve sonrasinda verilen kararlarda, suga igtirak eden diger saniklar

hakkinda ne gibi bir islem yaptldigimn belirtilmesinde fayda olacag: kanaati-
ni tagimaktayiz.

ee-Suga Istirak Edenlerden Bazilarinin 4483 Sayili Kanun Kapsaminda
Olmamast Durumu:

4483 sayih Kanun’un 10 uncu maddesinde, bu Kanun kapsamindaki sug-
larin igtirak halinde iglenmesi durumunda memur olmayanin, memur olanla
ayn1 mahkemede yargilanacaklarina igaret edilmig olmasi, yargilamaya yne-
lik bir diizenleme olup, memur olmayan hakkinda da bu Kanunun uygulana-
caf1 seklinde algilanmamasi gerekmektedir.

Buna goére, memur olmayan bir kiginin de 4483 sayili Kanun kapsaminda
ki bir suga igtirak ettiginin saptanmasi durumunda, bu kisi hakkindaki kovus-
turmanin genel hitkiimlere gore re’sen kovugturabilmesi i¢in yetkili Cumhuri-
yet savcilifina tevdi raporu verilmesi veya sug¢ duyurusunda bulunulmalidir.

3-On Inceleme izninin Kapsamu:

On inceleme izni vermeye yetkili merci, 4483 sayil: Kanun’un kapsamina
giren bir sug iglendigini bizzat veya ihbar veya gikayet yoluyla 6grendiginde
bir 6n inceleme baslatir. On inceleme, 6n inceleme izni vermeye yetkili mer-
ciin emriyle baglar. Bu emre 6n inceleme emri (izni) denir.
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Bir 6n inceleme emrinde kesinlikle yer almasi gereken hususlar sunlardir.
-Somut olay,

-Somut olayda sug tegkil eden fiiller,

-Fiille nedensellik bagi bulunan kigi veya kisiler (saniklar),

Bu ii¢ unsur, 6n inceleme emrinin kapsamini olugturmaktadir.

On inceleme, ilke olarak 6n inceleme emrinde belirtilen somut olay, somut
olayda sug teskil eden fiiller, sugu igleyen kisi veya kisiler (saniklar) ve 4483
. sayili Kanun kapsamina giren sug veya suglar gergevesinde yapilmahdir. Di-
" ger bir anlatimla, 6n inceleme emri veren merci ayni zamanda 6n inceleme

emrinin sinirlarim da belirlemelidir.

Yukanda da belirtildigi iizere, 6n inceleme, somut olay ve bu olaya neden
olan kisi ve kigilerle sinirlidir. Ancak 6n inceleme yapmakla géreviendirilen
kisi, On inceleme yaparken 6n inceleme emrinde belirtilenden farkl bir olaya
veya suga veya olay aym olmakla birlikte kisilerin farkli olmasi durumlanyla
kargilagabilir. Bu durumda 6n inceleme elemaninca yapilmasi gerekenleri
sOyle siralayabiliriz.

a-On Inceleme Konusu Somut Olayin Aym Kalmast Ancak Olaya Neden
Olan Kisi veya Kigilerin (Saniklarin) Degismesi Halinde:

On inceleme eleman, incelemeleri sirasinda 6n inceleme emrinde belirti-
len sug (6n inceleme konusu somut olay) kapsaminda her hangi bir degisiklik
olmadi1 halde, bu olaya neden olan kisilerin (samik veya saniklarin) 6n ince-
leme emrinde belirtilenlerden tamamen farkii oldugunu, veya 6n inceleme
emrinde belirtilenlerin diginda bir bagka kisgi veya kisilerin de aym olayla ilig-
kisinin oldugununu belirlemesi halinde, yeni tesbit edilen kigi ve kigiler (sa-
niklar) hakkinda inceleme yapilabilmesi igin 6n inceleme izni (emri) verme-
ye yetkili merciden 6n inceleme izni (emri) istemesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen bu husus Kanun’un amir hiikmii olmakla birlikte, on
inceleme emrinde olmayan sug veya sanik hakkinda 6n inceleme izni alinma-
dan 6n inceleme yapilmas: sonrasinda yetkili merci tarafindan bir karar veril-
mesi ve bu karara karg ilgilileri tarafindan itiraz edilmesi halinde,
MMHK’dan farkli olarak 4483 sayili Kanun ile 6n inceleme emri ve sonra-
sinda karar verme yetkisi aym kigide birlestiginden, diizenlenen 6n inceleme
raporu sonrasinda yetkili merci tarafindan verilen sorusturma izni verilmesi-
ne veya verilmemesine iligkin kararla 6n inceleme emrindeki eksikligin son-
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radan giderildigi goz Oniine alinarak itiraza bakmakla gorevli yargi yerlerinin,
on inceleme emrinde eksiklik bulundugundan bahisle dosyay: iade etmek ye-
rine igin esasmna girerek bir karar vermesini yargilamanin hizlandirilmast
amact dogrultusunda bir neri olarak getirmek miimkiindiir.

b-Somut Olaya Neden Olan Kisi veya Kisilerin (Saniklarin) Ayn: Kalma-
s1 Ancak On Inceleme Konusu Somut Olayn Degigmesi Halinde:

Bir 6n incelemede, 6n inceleme emri ile sinirlan ¢izilen bir somut olay in-
celenir. Bu olay, belirli bir yerde, belirli bir zamanda, belirli kisiler tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu nedenle bir olay diger bir olaydan tamamen farklidir.
Bir incelemenin konusunu olugturan somut olay yukaridaki bigcimde belirlen-
dikten sonra, o incelemeye bagka bir somut olayin eklenmesi miimkiin degil-
dir. Bu nedenle 6n inceleme elemani, incelemeleri sirasinda 6n inceleme em-
rinde belirtilen somut olayin diginda bir bagka olaya rastladiginda, bu olay: da
inceleyebilmesi i¢in On inceleme izni vermeye yetkili merciden 6n inceleme

emri almast gerekmektedir.

Yine 6n inceleme emrinde bu hususta eksiklik olmas: durumunda 1 inci
bentte itiraza bakmakla gorevli yargi yerlerince ne yapilmasi gerektigi yolun-
da getirmig oldugumuz yorumu bu bélim iginde sdyleyebiliriz.

c-Somut Olay ve Bu Olaya Neden Olan Kisi ve Kigilerin (Saniklarn) Ay-
m Olmasi Ancak On inceleme Emri Kapsamindaki Olaya Nedensellik Te§k11
Eden Bagka Bir Sucun Ogrenilmesi Halinde:

Bir 6n incelemede, 6n inceleme emriyle belirlenen somut olay ve bu ola-
ya neden olan kisi ve kigilerin (saniklarin) 6n inceleme elemaninca inceleme-
sinin yapildig1 sirada somut olayin meydana gelmesinde degisik suglarin da
islendiginin tespit edilmesi halinde somut olayla nedensellik bagi olan bu ye-
ni suglar i¢in ayrica On inceleme izni vermeye yetkili merciden 6n inceleme
emri almasina gerek yoktur, Tespit edilen suglar ayn ayn inceleme konusu ya-
pilarak 6n inceleme raporunda tartigtimalidar,

4- On inceleme yapanlarin yetkisi ve Rapor :

On inceleme yapanlarin yetkisi ve kapsami 4483 sayih Kanun’un 6 nci
maddesinde diizenlenmistir.

Bu madde incelendiginde 6n inceleme yapanlarin yetkisinin olduk¢a genis
tutuldugu goriilmektedir. On inceleme yapanlar, bakanhik miifettislerinin yet-
kilerine sahip olduklan gibi, kendilerini gérevlendiren merciin tiim yetkileri-
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ne de sahiptirler. Aynica Kanun’da agik hiikiim bulunmayan hususlarda
CMUK ’nun verdigi yetkileri de kullanabilirler. On incelemeyi yapanlar, yet-
kileri dahilinde hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevli-
sinin ifadesini alabilirler.

Bu kigiler sonug olarak yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belge-
leri toplay1p, goriiglerini de igeren bir rapor diizenleyerek durumu izin verme-
ye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden ¢ok kisi tarafindan yapilmigsa
ve farkl goriigler varsa bu goriigler raporda gerekgeleriyle birlikte ayn ayn
belirtilmelidir.

On inceleme yapacaklarin yetki ve gorevlerini alt bagliklar altinda incele-
yecek olursak.

a-On Inceleme Yapacaklarn Yetkileri:

4483 sayili Kanun’da 6n inceleme yapacak olanlarin yetkilerininin ne ol-
dugu agikca belirtilmemis, sadece kendilerini gorevlendiren merciin biitiin
yetkilerini haiz olduklan, bu konuda hiikiim bulunmayan hususlarda da Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gore iglem yapabilecekleri belirtilmigtir. Yi-
ne kendilerini gorevlendiren merciin yetkilerinin neler oldugu hususunda da
bir agiklik bulunmadigindan, bunlara da bir agiklik getirmek amaciyla, 6n in-
celeme yapanlarin CMUK ’ndan dogan yetkileri ve kendilerini géreviendiren
merciin yetkilerinden dogan yetkileri bagliklar1 altinda incelemekte fayda bu-
lunmaktadir.

aa-CMUK’ndan Dogan Yetkileri:
aaa-Tamk Cagirmak:
Tanik; olayin taraflarindan olmayan ve o olay hakkinda bes duyusu ile

edindigi bilgilere bagvurulan kigidir. Bu yonden tanik beyan: kanit kabul edi-
lir.

CMUK ’nun 3206 sayih Kanun ile degisik 45 inci maddesinde, tanigin da-
vetiye ile cagrilacagi, bu davetiyede, gelmemesi durumunda yasal sonuglari-
nin ne olacagimn belirtilmesi gerektigi ngoriilmiistiir.

bbb-Tanig1 Zorla Getirtmek:

Davetiye ile cagrilmasina karsin gelmeyen tamgin CMUK ’'nun degisik 46
nc1 maddesi hiikmiinde; zorla getirilecegi ve bu ydnden sebep oldugu gider-
leri de kargtlamak zorunda kalacagi agiklanmgtir.
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Ancak tanik olarak ¢agrilan kiginin; CMUK ’nun 47, 48, 49, 50 ve 51 inci
maddelerinde belirtilen durumlarin yer almas: halinde gerekgesini belirtmek
suretiyle tamkhktan ¢ekilmesi de miimkiindiir.

ccc-Tamigt Dinlemek:

Bir olay hakkinda bes duyusu ile edindigi bilgilere bagvurulan tamign,
olayla ilgili oteki taniklarin bulunmadify bir sirada tek bagina dinlenecegi
CMUK ’nun 54 lincii maddesinde hiikme baglanmgtir.

Aym madde hiikmiinde, kamu davasinin agilmasina kadar, gecikmesinde
sakinca goriilen veya kimliginin saptanmasina iligkin durumlar disinda tanik-
larin birbirleriyle ve sanik ile yiizlestirilemeyecegi 6ngoriilmiigtiir.

ddd- Taniga Yemin Verdirmek:

CMUK ’na gore taniga iligkin olarak 6n inceleme sirasinda, goz 6niinde tu-
tulmas1 gereken kurallardan birisi de tanifin yeminli dinlenmesidir.

Yemin gekli CMUK’nun 57 inci maddesinde belirtilmigtir. Tanigin, aynt
Kanunun 56 nc1 maddesi uyarinca ve 58, 59, 60, 61 ve 62 nci maddelerdeki
yonteme gore belirtilen yemini etmesi zorunludur.

eee-Bilirkigsiye Bagvurmak:

Bilirkisi; ¢oziimii 6zel veya teknik bir bilgiyi gerektiren durumlarda bilgi-
sine bagvurulan kisi olup, bilirkigilerle ilgili hiikiimler CMUK’nun 65-70 in-
ci maddeleri ile 75-77 nci maddeleri arasinda yer almaktadir.

CMUK ’nun 70 inci maddesi hitkmii uyarinca bilirkigilerin ¢agriya uyma-
yarak gelmemeleri halinde, yapilacak masraflar da kendisi kargilamak kogu-
luyla zorla getirilebilmeleri ve 46 nc1 madde geregince cezalandirilmalari, rey
ve goriiglerini belirtmekten ¢ekinmeleri halinde hakkinda yine ayn1 madde ge-
regince iglem yapilmasi hiikkme baglanmugtir.

Ote yandan, 70 inci madde hiikmiine gére de; bilirkigilerin igin niteligine
gore iki ayr gegmemek lizere belirtilen siirede raporlarini vermeleri zorunlu
tutulmustur. '

fff-Bilirkisiye Yemin Verdirmek:

Tanikta oldugu gibi, bilirkiginin de yemin etme zorunlulufu vardir.
CMUK’nun 72 nci maddesinde, bilirkigiye; goriigiinii soylemeden veya rapo-
runu vermeden 6nce, (tarafsiz ve tamamen ilim ve fenne muvafik olarak reyi-
ni beyan edecegini vicdam lizerine) yemin ettirilmesi zorunlulugu getirilmigtir.
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ggg-Kesif Yaptirmak:

Kesif sugun nasil iglendigini saptamak i¢in goz, igitme, tatma, koklama ve
dokunma duyular ile yapilan incelemedir. Bagka bir deyigle; su¢ yerinin, sug
esyasinin, suga hedef olan kiginin sug iglerinin ve eserlerinin beg duyu yoluy-
la incelenmesi olayina kesif denir. Bu yolla dogrudan bilgi edinilmesi miim-
kiindiir.

CMUK’nun 78 inci maddesinde; kegfin, hakim veya naibi veya istinabe
olunan hakim ve gecikmesinde sakinca umulan hallerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapilacagi hilkkme baglanmgtir.

Ayni madde hiikmiine gore, kegif yapildig1 sirada elde edilen bulgularin
yazildig1 bir tutanak tutulur. Bu tutanag: 6n inceleme eleman: ile kesifle go-
revli olanlarin imzalamas: gerekir.

CMUK 'un 161 inci maddesindeki hiikkme gore kegifte bir de zabit katibi
bulundurulur,

hhh-Muayene ve Otopsi Yaptlrmak:

CMUK’nun 79 uncu maddesinde, bir 6liiniin adli muayenesi tabip huzuru
ile yapilir. Adli muayenede 6liiniin t1bbi kimligi, 6liim zaman: ve 6lim sebe-
binin tayini i¢in harici bulgular tespit edilir.

Otopsi, hakim ve tehirinde zarar umulan hallerde Cumhuriyet savcisi hu-
zurunda biri adli tabip veya patolog olmak gart1 ile iki hekim tarafindan yapi-
Lir. Hiikkmii getirilmigtir.

On inceleme elemani, gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda muaye-
ne ve otopsi yaptirmak zorunda ise CMUK’nun 161 inci maddesi uyarinca
mutlaka bir zabit katibi bulundurmak zorundadir.

- Zorla El koyma:

Yapilan bir yargisal kovugturma nedeniyle bir kimsenin elinde bulunan es-
yanin o kiginin iznine bakilmaksizin yetkili makamlarca glivence altina alin-
masina veya saklanmasina el koyma (zapt) denir. Kigi kendi nzasi ile séz ko-
nusu egyay! teslim ediyorsa bu el koyma olmaz. Bu nedenle el koymada asil
olan zilyetlige zorla son vermedir.

CMUK ’nun 86 nci maddesi el koyma yetkisini tanirken bununla ilgili 6te-
ki diizenlemeler Kanunun 87, 88, 89, 91, 92 ve 93 iincii maddelerinde hiikme
baglanmugtir.
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Anilan Kanunun 90 inc1 maddesinde ise, el koyma yetkisinin hakimin ge-
cikmesinde zarar goriilen durumlarda da hakim karan olmaksizin Cumhuriyet
savcilari ile bunlanin yardimcisi sifattyla emirlerini yiiriitmekle gorevli zabita
memurlarina tanmmigtir.

© lii- Arama Yapmak:

Arama, bir cezai kovusturma nedeniyle samgin, su¢ kanitinin veya izleri-
nin saptanmas: ve el konulmasi iglemine denir.

Anayasada kigilere taninan temel hak ve ézgiirliiklerin zedelenmesi olan
arama yetkisi CMUK’nun 97 nci maddesinde hakime, gecikmesinde sakinca
goriilen durumlarda da Cumbhuriyet savcisina ve savcl yardimeis: sifatiyla
emirlerini yerine getirmek zorunda olan zabita memurlarina taninmusgtir.

Arama ile ilgili diger diizenlemeler anilan Kanunun 94, 95, 96, 98, 99 ve
100 tincii maddelerinde yer almugtir.

Bu maddeler hiikiimlerine gére, arama konusunun kigiler ile taginir ve ta-
ginmaz mallar olacagi, aramanin normal kosullarda giindiiz yapilacag: ve ara-
ma sonunda bir zabit tutulacag Sngoriilmiistiir.

jjj-Samgin Tutuklanmasim Istemek:

CMUK'’nun 104 iincii maddesinde; sugun iglendigine dair aleyhinde kuv-
vetli emareler (belirtiler) elde edilen sanigin tutuklanabilecegi 6ngoriiliir. 106
nct maddede, sanigin tutuklanmasinin hakim tarafindan verilen bir tutuklama
mijzekkeresi ile olacagl, 112 nci maddesinde; hazirlik sorugturmas: sirasinda
samBin tutukluluk durumunun devaminin en geg 30 ar giinliik siirelerle Cum-
huriyet savcisimin istemi iizerine sulh hakimi tarafindan incelenecegi hiikme
baglandiktan sonra ayn:1 Kanunun 124 iincii maddesinde, tutuklama kararinin
yetkili hakim tarafindan verilecegi; Cumhuriyet savcisi’nin da yetkili olan
mercilerden saniBin tutuklamasini isteyebilecegini 6ngdrmiigtiir.

kkk-Yakalama Emri Vermek:

CMUK ’nun 151 inci maddesinde; tutuklanacak sahis kagak olur veya sak-
lanmig bulunursa, tutuklama miizekkeresine miisteniden Cumhuriyet savcisi
tarafindan yakalama miizekkeresi verilebilecegi ongoriilmiistiir.

111-Sorguya Cekmek I¢in Samg1 Davet Etmek:

CMUK ’nun 132 nci maddesinde, sanifin sorgu celpnamesi ile davet edi-
lecegini, gelmezse zorla getirileceginin celpnameye yazilabilecegi hiikme
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baglanmistir. Madde hilkmiine gore, hakkinda 6n inceleme yapilan kiginin 6n-
ce celpname ile cagrilmasi genel kuraldir. Ancak gelmedigi takdirde zorla ge-
tirilmesi s6z konusudur.

Ancak, 4483 sayili Kanun’a gore yapilan 6n incelemenin, her seyden 6n-
ce bir sorgulama olmayip bunun bir énceki agamasi oldugu dikkate alinarak,
bu durumu, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin ifadesine bagvurulmas: igin
davet edilmesi bigiminde degerlendirilerek 6n inceleme elemaninca da bu
dogrultuda hareket edilmesi gerekmektedir.

mmm-Samg1 Zorla Getirtmek:

Sorgulamak igin celpname ile davet edilen sanik gegerli bir mazereti bu-
lunmadig: halde gelmiyorsa, CMUK’nun 133 iincii maddesi uyarinca zorla
getirtilmesi gerekir. Ancak bu yetkinin ayn1 Kanunun 155 inci maddesi uya-
rinca Suth Hakimi karariyla zorla getirilmesi gerektigi géz 6niinde tutularak
kullaniimasi gerekir.

134 iincii maddede ise, zorla getirilen samgin yol siiresi harig en geg, 48
saat i¢inde sorguya ¢ekilmesi sarttir.

nnn-Samgi Sorguya Cekmek:

CMUK’un 135 inci maddesi uyarinca, sorguya cekilecek sanmiga, iistline
atilan sugun ne oldugunun bildirilmesi, bu konuda yanit vermek isteyip iste-
meyecegi hususunun agtklanmasi kendi lehine olup s6yleyecegi kanitlara en-
gel olunmamasi g6z Gniinde tutulacak kurallardir. Ayrica CMUK ’nun 161 in-
ci maddesi uyarinca sanigin sorgusu bittikten sonra hazirlanacak tutanag im-
zalamasi gerekir.

(111) bendinde s6yledigimiz hususun burada da géz ntinde bulundurulma-
s1 gerekmektedir.

ooo-Istinabe Yoluna Bagvurmak:

CMUK’nun 216 nc1 maddesinde; yasada Gngoriilen kogullarin varligs ha-
linde tamgn, bilirkiginin istinabe yoluyla dinlenecegi, 226 nci maddesinde;
sanig1n, istinabe yoluyla sorguya ¢ekilecegi 282 ve 337 nci maddelerinde de-
lillerin istinabe yoluyla toplanacagi 6ngoritlmiigtiir.

On inceleme elemani bir incelemeyi yiiriitiirken gerek sanigin gerekse ta-
nik ve bilirkisilerin istinabe yoluyla sorgulanmasin: veya dinlenmesini sagla-
yabilecegi gibi, gerekiyor ise bu yetkiyi kendiliginden kullanabilmesi de
miimkiindiir.
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000-Her Tiirlii Bilgiyi Gorevlilerden Almak:

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 iincii maddesi uyarinca, 6n in-
celeme elemaninin biitlin memurlardan, her tiirlii bilgiyi isteyebilme, gerek
dogrudan ve gerekse zabita makam ve memurlan aracilifi ile her tiirlii sorug-
turmay yaptirabilme yetkisine sahip oldugunu belirtmek gerekir. Ayn: mad-
denin 2 nci fikrasinda, biitiin zabita makam ve memurlari Cumhuriyet savei-
Liintn (n inceleme elemaninin) adliyeye iligkin olarak verdikleri emirleri ye-
rine getirmekle yiikiimlii olduklar, verilen yazili ve s6zlii emirlerden zabita
amirini de haberdar edecegi, tutuklu ve acele islerde olayin saniklarinin ve ta-
niklarinin, Cumhuriyet savcisinin ( 6n inceleme elemaninin ) yazili istekte bu-
lunmasi halinde belirtilen giin, saat ve yerde zabita kuvvetlerince hazir bulun-
durulmasi, 3 iincii fikrasinda da; kanun tarafindan kendilerine verilen veya 6n
inceleme eleman tarafindan yasal ¢ergevede, kendilerinden istedigi, adliyeye
iligkin gorev ve iglerde gorevi kotiiye kullanma, savsaklama veya geciktiren-
ler hakkinda sorusturma yapilmast igin Cumbhuriyet saveilifina duyuruda bu-
lunulacagi, son fikrasinda ise; Vali, Kaymakam ve Nahiye Miidiirleri hakkin-
da Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunun hiikiimlerinin gegerli oldugu
hiikkme baglanmug bulunmaktadir.

ppp- [stikdap Yaptirmak:

On inceleme elemany, sugla ilgili el yazisi, imza yada miihriin kime ait ol-
dugunu, saniin kim oldugunu saptamak, bir belgenin dogruluunu veya sah-
teligini aragtirmak i¢in imzalan veya yazilan kargilagtirarak ger¢egin ortaya

¢ikmasim saglamaya yOnelik olarak istikdap yaptirabilme yetkisini gerekti-
ginde kullanabilir. ’

Istikdabin yaptirtlmasinda, Polis Kriminoloji Laboratuarlarinin kullanil-
mas: gerekliligine dikkat edilmelidir.

rrr-Hakim Tarafindan Yapilabilecek Bir Sorusturmaya Gerek Goriilmesi
Durumunda Hakime Bildirmek:

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 155 inci maddesinde; “Cumbhuriyet
saveist (6n inceleme elemani) ancak hakim tarafindan yapilabilecek olan bir
tahkikat muamelesine liizum goriirse, taleplerini bu muamelenin cereyan ede-
cegi mahallin sulh hakimine bildirir. Sulh hakimi istenilen muameleye, isin va-
ziyatine gore kanunen cevaz olup olmadigin tetkik eder.” denilmektedir.

Buna gore, 6n inceleme elemani, ancak hakim tarafindan yapilmas: gere-
ken bir incelemeye gerek gérmesi durumunda konuyu, o yerin sulh hakimine
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bildirmek yetkisine sahiptir. Sulh hakimi ise, s6z konusu incelemenin yapilip
yapilmayacagina karar verir.

sss-Zabit Katibi Bulundurmak:

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 161 inci maddesinde; “sanigin sor-
gusu, tanik ve bilirkigilerin dinlenmesi veya bir kesif ve muayene sirasinda
Cumburiyet savcist veya sulh hakiminin yaninda bir zabit katibi bulunur. Acele
hallerde, yemin vermek sartiyla bir kimseye zabit katipligi gorevi yaptinlabilir.

Her tahkikat iglemi tutanakla tespit olunur. Tutanak, Cumhuriyet savcisi
veya sulh hakimi ile hazir bulunan zabit katibi tarafindan imza edilir.

Tutanak, iglemin yapildig: yeri, zamam ve igleme katilan veya ilgisi bulu-
nan kimselerin isimlerini ihtiva eder.

Islemde hazir bulunan ilgililerce tasdik olunmak iizere tutanagin kendile-
rini ilgilendiren kisimlar1 okunur veya okunmak iizere kendilerine verilir. Bu
husus tutanaga yazilarak ilgili olaniara imza ettirilir.

Imzadan kagimlirsa sebepleri yazilir.” hiikkmii 6ngoriilmiigtiir.

Bu hitkme gore, 6n inceleme elemani, yapacag: 6n incelemeyle ilgili ola-
rak samgin sorguya gekilmesi, tanik ve bilirkisi dinlenmesi, kegif ve muaye-
ne sirasinda yaninda mutlaka zabit katibi bulundurmak zorundadir.

Belirtilen bu igleri tek bagina tutanafa gegirememesinin yaminda, tutulan
tutanag: ilgililerine okutturmasi ve imza ettirmesi gerekmektedir. Boylece, sa-
niga, taniga, bilirkigiye herhangi bir baski yapilmasi, stylediklerinin ¢arptiri-
mast Snlenmig olur.

Damgtay Birinci Dairesi de 17.04.2000 giinlii ve E:2000/29, K:2000/59
sayih kararinin konuya iligkin kisminda “Maddede, 6n inceleme ile gorevlen-
dirilenlerin yetkileri diizenlenmistir.

On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettigleri ile
kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerine sahip olacaklar, Ceza Mu-
hakemeleri Usulii Kanununa gore de iglem yapabileceklerdir.

Buna gore, 8n incelemeyle gorevli kigi, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nunun kamu davasinin hazirlanmasma iligkin hiikiimleri ¢ergevesinde Cum-
huriyet bagsavcisinin yapmakla yetkili oldugu igleri yapabilecek, sanigin lehi-
ne olanlar da dahil, olay: aydinlatabilecek delilleri, bilgi ve belgeleri toplaya-
cak, tanik ve sanik ifadelerini alacak, gerektiginde kesif yapacak ve bilirkisi
incelemesi yaptiracaktir.
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Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 135 inci maddesinde yazih susma
hakki sakl1 kalmak kaydiyla hakkinda inceleme yapilan memur veya diger ka-
mu gorevlisinin ifadesinin alinmasi zorunludur. ifadenin inceleme mahallinde
vicahen alinmasi asil olmakla birlikte, gerektiginde ifade, yasa ile getirilen on
inceleme siiresi dikkate alinarak makul bir siire verilmek suretiyle yaztyla da
istenebilecektir.” yorumunu getirmistir.

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki, &n inceleme elemani tarafindan yapilan
inceleme bir hazirlik sorugturmasi olmadifindan, 6n inceleme elemaninin
Cumbhuriyet savcisina taninan yetkilerden 6zellikle muayene ve otopsi yaptir-
mak, zorla el koymak, sanifin tutuklanmasini istemek, yakalama emri vermek
gibi yetkileri kullanirken Cumhuriyet savcilar ile miigterek ¢aligmalart ve bu
hususlarla ilgili iglemlerin yapilmasin1 Cumbhuriyet savcilarindan istemeleri
gerekmektedir.

2-Bakanlhk Miifettigleri Ile Kendilerini Gérevlendiren Merciin Yetkilerin-
den Dogan Yetkileri (Gorevden Uzaklagtirma):

Yiiriirliikten kaldinlan MMHK’un 12 nci maddesinde; “kendileri igin ilk
sorugturmaya baglanan memurlara gerekli goriiliirse, gorevleri vekillikle yii-
riitiilmek {izere igten el ¢ektirilir ve yargilanmalarina karar verilen memurla-
rin gorevlerinde kalmalarinda sakinca goriiliirse, igten el ¢ektirilecekleri gibi
igten de ¢ikarlabilirler. Beraat ya da mahkumiyet durumlarinda yasa kuralla-
rinca iglem yapilir.” denilmek suretiyle MMHK uyarinca haklarinda sorugtur-
ma baglatilan memurun gérevden uzaklagtirilabilecegi Sngoriilmiigtiir.

Ancak, MMHK 'u yiiriirliikten kaldiran 4483 sayili Kanun’da boyle bir dii-
zenlemeye agikga yer verilmemekle birlikte “On Inceleme Yapanlarin Yetkisi

~ ve Rapor” baglikli 6 nct maddesinde, “6n inceleme ile gorevlendirilen kigi ve-

ya kigiler bakanlik miifettigleri ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin
yetkilerini haiz oldugu” nun belirtildigi gézlenmektedir.

4483 sayili Kanun’un 3 iincli maddesinde sayilan izin vermeye yetkili
mercilerin ayn1 zamanda 6n inceleme emri vermeye de yetkili olduklar: daha
once belirtilmis, bunlarn ise hiyerargik siraya gore Cumhurbagkani’ndan basg-
layip kaymakamda son buldugu goriilmekte olup, kisaca “atamaya yetkili
amirler”, valiler” ve “kaymakamlar” bagh altinda toplamak miimkiindiir.
Biitlin bu merciler ise birgok yetkileri oldugundan, burada sadece 4483 sayili
Kanun’un uygulamasi y6niinden olaya bakilmasi gerekmektedir.
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Bu yonden olaya bakildifinda ise,

4483 sayili Kanun uyarinca hakkinda 6n inceleme baglatiian memur veya
diger kamu gérevlisinin, 6n incelemeye konu suguna esas tegkil eden delille-
ri yok etme, hakkinda sikayet veya ihbarda bulunanlar ile olayin taniklarini et-
kilemesi yolunu segebilecegi, tzellikle delilleri yok etme girisimini gérevi ba-
sinda iken yapabilme ihtimalinin daha yiiksek olmas: nedeniyle hakkinda yii-
riitiilen On incelemenin selameti agisindan gorevden uzaklagtirilmasinin kamu
yarar1 ve hizmetin geregine uygun olacag: muhakkaktir.

Nitekim, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 137 nci maddesinde,
Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi baginda kalmasinda
sakinca goriilecek Devlet memurlarim ihtiyati bir tedbir olarak gérevden
uzaklastirilabilecegi belirtilirken,

138 inci maddesinde de, gorevden uzaklastirmaya yetkililer sayilmigtir.
Bunlarn ise,

-Atamaya yetkili amirler;
-Bakanlik ve genel miidiirliik miifettigleri;
-fllerde Valiler;

-ligelerde kaymakamlar (ilge idare sube baskanlan hakkinda valinin mu-
vafakati sarttir.) oldugu goriilmekte olup,

Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gérevden uzaklagtirma tedbiri-
nin, memurun kurumuna derhal bildirilecegi de kurala baglanmigtir.

Amnilan Kanunun 138 inci maddesinin (a), (c) ve (¢) bentlerinde sayilan g6-
revden uzaklagtirmaya yetkililerin 4483 sayili Kanun’un 3 {incii maddesinde
sayilan izin vermeye yetkili mercilerle ayni1 oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, 4483 sayih Kanun’un 6 nci maddesinde 6n inceleme ile go-
revlendirilenlerin bakanlik miifettiglerinin yetkilerini de haiz olduklar: ifade-
sini yer verilmekle, 657 sayilhi DMK’nun 138 inci maddesinin (b) bendine pa-
ralel bir diizenleme getirilmeye ¢aligildigs gbzlenmektedir.

Bu baglamda 4483 sayil1 Kanun’un 6 nc1 maddesinde ifadesini bulan “6n
inceleme ile gdrevlendirilen kisi veya kigiler bakanlik miifettigleri ile kendi-
lerini gérevlendiren merciin biitlin yetkilerini haiz olup, ...” hiikmii ile amag-
lananin, on inceleme ile gorevlendirilenlere hakkinda 6n inceleme yapilan
memuru gorevinden uzaklagtirabilme yetkisi vermek oldufu sonucuna varil-
maktadir.
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On inceleme ile gorevlendirilenler, hakkinda 6n inceleme yaptiklar me-
mur veya kamu gorevlilerini,

aa-Para ve para hitkmiindeki evrak ve senetleri, mal ve esyayi, bunlarin
hesaplarini, belge ve defterlerini gistermekten ve sorular cevaplamaktan ka-
¢inmalan, teftis, denetleme, inceleme ve sorugturmay: engelleyecek, elestire-
cek veya yanlig yonlere siiriikleyecek davraniglarda bulunmalan,

bb-Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifler yapmig bulunmalar,

cc-Ceza ve disiplin kovusturmasini gerektirir, gbrevle ilgili, bagka 6nemli
yolsuzluklarda bulunmalan veya agik¢a ortaya konulmas: gartiyla kamu hiz-
meti gerekleri yoniinden gorev baginda kalmalarinin sakincali olmasi,

Hallerinde incelemenin her evresinde, gegici bir dnlem nitelifinde olmak
iizere gorevden uzaklastirabilirler.

On inceleme ile gorevli kigilerin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
138 inci maddesinde say1lan kigilerden olmas: durumunda, gérevden uzaklag-
tirma karanini verebilmelerinde her hangi bir duraksama bulunmamakla bir-
likte, anilan Kanunun 138 inci maddesinde gosterilen kimselerden olmamasi

durumunda ise bu yetkiyi kullanip kullanamayacaginin ortaya konulmasi ge-
rekmektedir.

Her ne kadar 4483 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinde, 6n inceleme ile go-
revlendirilen kisi veya kigilerin, Bakanlitk miifettigleri ile kendilerini gorevlen-
diren mercilerin yetkilerini haiz oldugu vurgulanmak suretiyle, 6n inceleme ile
gorevlendirilenlerin 657 sayili DMK nun 138 inci maddesinde sayilanlardan
olsun olmasin bu yetkiyi kullanabilecekleri sonucuna variimakta ise de;

657 sayiti DMK’nun 138 inci maddesinde sayilan kimselerin idari hiye-
rargi igerisinde yer almalari nedeniyle ¢alistiklar1 kurumlarin idari yapsini bi-
rebir bilmekte olduklarindan, gorevden uzaklasgtirma yetkisini kullanirken ka-

mu yarari ve hizmetin geregini géz 6niinde bulundurabilme ihtimalinin daha
yiiksek oldugunun kabulii gerekir.

Ancak 657 sayili DMK ’nun 138 inci maddesinde sayilanlardan olmayan
kimselerin, ¢zellikle farkli kurum veya kuruluglardan olmalar durumunda,
hakkinda 6n inceleme yaptiklari memur veya diger kamu gorevlisinin gérev-
li oldugu kurumun idari yapisini tam olarak bilmediklerinden, gérevden uzak-
lagtirma yetkisini kullanirken kamu yarart ve hizmet gereklerine uygunlugu
goziard1 edebilme durumuyla karsi karsiya kalabilme ihtimali géz 6niine alin-
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diginda, 6n inceleme ile gorevlendirilenlerden bu nitelige sahip kimselerin,
gérevden uzaklagtirabilme kararin1 verirken, kendilerini gérevlendiren yetki-
li merciin muvafakatini1 almalarinda fayda goriilmektedir.

Nitekim, bu husus Danigtay 1 inci Dairesinin 17.4.2000 giin ve E:2000/29,
K:2000/59 sayili kararinda, “... Burada, 6n inceleme ile gorevli kigilerin “go-
revden uzaklagtirma” karar1 verme yetkilerinin bulunup bulunmadig konusu
duraksamaya neden olabilmektedir.

Gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilen memurlar ha