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Turk Milleti tarih boyunca kurdugu tiim devletlere sonsuz gliven ve sadakatle bagl kalmigtir. Blylk
miicadeleler sonucu, ylizbinlerce sehit vererek kurdugumuz ve tim diinyaya vatan toprag: oldugunu bir
kez daha haykirdigimiz cografyada, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de ayni sevgi, gliven ve sadakati gostermistir.

Basta devletimizin kurucusu olan M.Kemal Atatlrk olmak Uzere, tim kurucu kadro da millet ile bi-
tinleserek, daha aydinlik geleceklere ulagmak igin gerekli reformlan gergeklestirmigtir.

Bu reformlarin temeli, milletten alinan gii¢ ve karsilikli gtivene bagh olarak vatandaslik hukukuna da-
yandinlmistir. Nitekim devletimizin kurulus yillarinda yakaladigimiz btiyiik cosku, kalkinma ve modern-
lesmede kazanilan ivme, vatandasin ve devletin birbiriyle banigik olarak ayni amaca yonelik hareket et-
mesiyle saglanabiimistir.

Ancak; ilerleyen yillarda ne yazik ki bu ideal yapi, ayni sekilde strdiriiememistir. Muasir medeniyet
seviyesi olarak kabul edilen batinin sosyal ve toplumsal degerlerinin Ttirk Milleti'ne hi¢ degistiriimeden
tatbik edilmesi yanlisina disildigi igin; toplumumuzda daha énce yazili olmayan, geleneksel kurallar-
la sadlanan diizen bozulmaya baglarmigtir.

Toplumumuzun kendi gelenek ve géreneklerinden aldigi ve yazili olmayan sosyal kurallar olarak be-
liledigi normlarin bir bir terk edildigi ortamda, toplumu diizenleyen her kuralin, hukuki alanda belirien-
mesi ve yazill hukuka dontismesi gerekliligi dogmustur.

Geleneksel anlayig ve normilarin terk edilerek, hukuki normlara bagli bir toplumsal diizenin kurulma-
ya gahisildigr zaman da; hukuksal bogluk goriilen her alanda bazi ard niyetli kimselerin bu bosluklart su-
istimal ettiklerini gérmekteyiz.

Son dénemde toplumda goriilen hizli degisim, toplumsal tabandan etkilenmemesi miimkiin olma-
yan kamu ydnetimine de yansimistir. Toplumun kendi iginde yasadigi dedisim ve buna bagl dejeneras-
yondan kamu ydnetimi ve birokrasi de nasibini almigtir.

Gelisen suregte millet, vatandas olma sorumiulugundan miimkiin oldugunca kagarken, deviet de
artik vatandasina slphe ile yaklagmaya baslamistir. Bu nedenle devlet, vatandasin talep ettigi en basit
hizmet ve bilgiyi, glivenliginden endige ederek saklamistir. Bu gizlilik ortami iginde de birokrasiyi ken-
di ¢cikarlar igin kullanma egilimleri artmis, toplumla devlet arasinda paranoya boyutlarina ulasan bir stip-
he ve glivensizlik ortami dogmustur. Bu sliregte birey-devilet iligkilerinde hakim unsur olan vatandaghk
hukuku yavas yavas terk edilerek yerine alt kimlik unsurlari, etnik kéken, mezhep, hemserilik, akrabalk
gibi vatandaglik iligkisinin diginda kimlikler belirleyici olmaya baglamigtir.

Kigisel iligkilerde oldugu gibi toplumla devlet arasindaki iliskilerde de belirleyici unsur iletigimdir.
Toplumun devletine olan sadakat ve glivenini yeniden kazanmasi, vatandaslik bilincine tekrar kavusa-
rak, vatandas olma yukimliluguni severek ve isteyerek yerine getirmesi igin devletin ve birokrasinin
de vatandagina glivenmesi ve faaliyetlerinde seffaf olabilmesi igin toplumla devlet arasindaki iletigimin
gelistirilmesi sarttir.

Bu nedenle; Tirk kamu ydénetiminde yeni bir ¢igr agacagina inandiimiz Bilgi Edinme Hakki Kanu-
nu'nun, birey ile devletimiz arasinda kaybolmaya baglayan sadakat ve giiven unsurlarini yeniden tesis
ederek, geffaf bir ydnetim anlayigi getirecedi kanisindayiz. Bu kanunla birlikte vatandashdin gerektirdi-
gi sorumlulugun yaninda, vatandas olmanin haklarindan da daha fazla yararlanacak olan millstimizin,
kurulus yillarinda oldugu gibi, devletine ayni sadakatle baglanarak, biiyiik bir gayret ve azimle yeniden
devletimizi muasir medeniyetler seviyesine gikaracagina olan inancimiz sonsuzdur.

Tarkiye Kamu Sen Genel Bagkani
Bircan AKYILDIZ
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“Bilen yapar, bilmeyen &gretir.”
Inglliz 8zdeyigi.

Bu 6zdeyisi, yargiglar "bilenler” ve kendim “6greten” igin sik sik kullanmigimdir. Hatta, yakin
bir gegmigte, Danigtay Gyeligim igin oneri aldigimda, bu gerekgeyi ileri sirerek, “yargighk"tan
korktugumu, ¢link( “6@retme”nin “yapmak”tan gok daha kolay oldugunu sdylemigtim. Algak-
gonilltitk tasladigimi sanmiglardi, ama sdyledigim gergekti ve benim igin hala gergektir.

“DEMOKRATIK YONETiMIN Birinci Adimi BiLGI EDINME HAKKI”ni gérdiigiimde, 6zdeyisin
“erga omnes”, yani her zaman ve her yerde gegerli olamayacagin anladim.

Bu kitap, bilingli herkesin elinin altinda bulundurmasi gereken bir galigmadir. Zira, eder he-
pimiz, bilingli ve titizlikle bu “hak”ka sahip gtkmaz isek, llke, aslinda o yonde kogsmasi gerekir-
ken “Glinisiginda Yonetim”e dogru degil kogmak, atmasi gereken ilk adimlar bile atamaz.

Yazar, “Gunigiginda Yoénetim”in temeli olan “Yénetsel Yontem Yasas|” i¢in basglathdim ¢alig-
malara da, bliylik bir kismi benimle birlikte olmak Ulizere, aktif bigimde katlmigtir. Simdi, bu ese-

rin o gabalara hi¢ olmazsa manevi bir destek olacagini umuyor ve igden diliyorum.

Bu duygularla Yazan kutluyor ve bu yayinin hepimiz igin hayirh ve ugurlu olmasini diliyorum.

Ciragan, 19 Temmuz 2004

Prof. Dr. Il Han OZAY

Istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi
idare Hukuku Anabilim Dali Bagkani

Idare Hukuku ve llimleri “Ord. Prof. Dr. Sidik Sami ONAR"
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Midlird.
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Bagbakanlik Mustesariginin uygun bulmasiyla 1996" yilinda baglatimasini sagladigim,
“|dari Usul Yasasinda Diizenlenecek Hususlar’ konulu proje,’ tilkemiz bakimindan bilgi edin-

me hakkinin dizenlenmesi ve yonetimde agikhigin saglanmasina yonelik yasa|3 dizenleme gi-
risimi agisindan bu anlamda atilmig ilk dnemli adimdir’.

Bu adimin devami olarak, Prof. Dr. il Han OZAY’in bilgi edinme hakki ve karar organiari-
nin kurul halinde yaptiklan toplantilarin agikh@inin Idari Usul Kanunu kapsaminda genis bir bi-
gimde yer almasi gerekliligine iligkin 6nerisinin, Bagbakanlikga da uygun gértlmesi Gzerine,
“ldarf Usul Kanunu Tasansi ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarsi ile Bazi Reform Niteligin-
deki Kanun Tasanlannin Hazihanmasina” iligkin ¢alisma gurubu® olusturuimasi, bilgi edinme
hakkinin yasal olarak diizenlenmesi bakimindan somut gelisme olmustur.

Bu ¢alisma gurubundan badimsiz olarak “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi Taslag”” adi
altinda Bagbakanlik tarafindan hazirlanmis olan Taslak ile mevcut “idari Usul Kanunu On
Taslagi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi idare Hukuku Ana bilim dali 6gretim eleman-
larinin Katkilaryla, “Idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasansi Taslag” adi altinda
olusturulan yeni “galisma gurubu” tarafindan birlestirilmistir

"Idari Usul Yasasi haziigina iligkin galismalar, Danmistay Tetkik Hakimligi kadrosunda 3056 sayili Yasa uyarinca Bagba-
kanlikta gérev yaptgim donemde, Basbakanlik Miistesariginin 23.10.1996 gln ve B. 02.0./GB/16-710-530 sayih OLU-
RU ile bu konuda yasa galismast igin géreviendirilmem Uzerine 23. 10. 1996 tarihinde tarafimdan baglatiimigtir.

*Prof.Dr. Siileyman ARSLAN’In vefatindan sonra Prof.Dr. Zehra ODYAKMAZ, Yrd.Dog.Dr. Bahtiyar AKYILMAZ,
Yrd.Dog.Dr. Murat SEZGINER ile birlikte olugturdugumuz kurul tarafindan hazirlanan ve 31.03.1998 tarihinde Bagba-
kanliga sunulan ldarf Usul Kanunu On Taslagi ile tamamlanan Proje kapsaminda; miistakil daire bagkanlan, kurum ve
kurul bagkanlari, genel muddrler, mistesar yardimcilan, mistesarlar, rektorler ve valilerin bizzat doldurmalan saglanan
ve 30 sorudan olusan “Araghrma Anketi” hazirlanmig ve 17-18 Ocak 1998 tarihlerinde yerli ve yabanci idare hukukgu-
lan, Danistay ve kamu kurum ve kuruluglannin katiimi ile “T.C. Bagbakanlik Idarf Usul Kanunu Hazirigy Uluslararasi
Sempozyumu” gergeklestiriimis, ayrica yabanc! “/dari Usul Kanunlarr™in da incelenmesi yapilmistir.

3Anayasal dlzeyde ise, Anayasaya bir madde eklenmesine yonelik Basin Konseyinin 1990 yilinda, Anayasarin 25. mad-
desinden sonra gelmek lizere; 25/A maddesi olarak, “Herkes gergekleri 6grenme ve bilgi edinme hakkina sahiptir. Dev-
let, bu haklann gerceklesmesini saglayacak tedbirler alr” seklindeki 6nerisi olmus, ancak gerceklesme sansi bulama-
migtir. EKSI Oktay, “Anayasa ve insan Haklan Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”, Bilgi Edinme Hakk Paneli, Ankara 5
Mayis 2004, Turkiye Barolar Birligi Yayinlan: 62, Ankara 2004, s.4

“1960larin baslannda Turk uzmanlannca hazirlanan “MEHTAP (Merkezi Hikiimet Tegkilati Arastirma Projesi) Raporu”
adiyla bilinen reform teklifleri kamu idaresinin “6zellikle merkezi idarenin” yapisal diizenlemelerine egiimis, idarenin di-
sa acilmasi ya da halkla iligkilerinin diizeltilerek hizmet kalitesinin artinlmasi veya belli bir usul kurallanna bagl olarak
¢alismasi (zerinde duruimarmig, 1971°de olusturulan “Idari Reform Danisma Kurulu” nun raporu ise, gegmis raporlann
bir degerlendiriimesi niteligi tasimigtir. 1991 yilinda hazirlanan “KAYA (Kamu Ybénetimi Arastirma) Projesi” de, baz fark-
lliklara ragmen MEHTAP Raporuyla ayni niteliklere sahip bulunmakta ve esas itibariyle blrokratik ozellikler igermekte-
dir. :

5Basbakanllk Muistegarifinin 5.3.1998 ginld OLURU geregince, Prof. Dr. l Han OZAY’'in yonlendirmesi ile dénemin
Basbakanlik Miistesar Yardimeisi OMER KAYIR koordinatdrliigiinde, benim de {iye olarak gérev yaptigim Galisma Gru-
bu ile istanbul Universitesi Hukuk Fakilltesi Idare Hukuku 6gretim elemanian tarafindan bu metinler birlegtirilmigtir.
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idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu On Taslagi adi altinda Universitelerimizin Hukuk,
iktisadi ve Idari Bilimler ve iletisim Fakiiteleri ile biltiin basin ve yayin organlarina génderil-
mis, 100°den fazla kisi ve kurulusun Taslak hakkinda bildirdikleri goriis ve 6nerilerin de de-
gerlendiriimesi yapilarak, “ldarf Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Taslagl” adi altinda
15.2.1999 tarihinde tamamlanarak tarafimdan Basbakanliga sunulmustur.

Bu calismalardan sonra, idari usul ile bilgi edinme hakkina iliskin Tasan metninden idari
Usul bélimi ayrilarak Bilgi Edinme Hakki adi altinda Adalet Bakanliginca hazirlanan tasari
4982 sayih Bilgi Edinme Hakla Kanunu olarak 24.10.2003 glin ve 25269 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmak suretiyle yasalasmistir®.

Yonetimin bir yasal diizenleme olmadan gizlilik gelenedinden vazgegip agik yonetime
déniismesi, mevcut yapisi ve geleneksel aligkanlidi ile gergeklestirmesi miimkiin olamayaca-
gindan, tek gikar yol “bilgi edinme hakkinin” kabul edilmesi yéntemi ile yonetime yikimlGlak
getiriimesi idi.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, hukuk devleti binasinin tamamlanmasi igin dnemli bir adim ol-
mustur. Ancak hukuk devleti olmak igin yasama ve yargi organlari bagta olmak lizere yuritme
organinda da yapilmasi gereken ¢ok ig, alinmasi gereken bliyilk mesafe bulunmaktadir.

Ulkemiz igin yapilacak olan, idarenin sirekli olarak uyusmazhda yol agacak bir davranis
icinde olmasini 6nleyici yasal tedbirleri almaktir. Kugskusuz ki sadece bilgi edinme hakkinin
yasal olarak diizenlenmis olmasi yeterli olmayacaktir.

Bilgi edinme hakkinin amacina ulagabilmesi ve etkin kullaniminin sagdlanabilmesi igin, on-
celikle ve mutlaka 19 Kasim 2003 tarihinde Adalet Bakanliginca Bagbakanliga sunulmus bu-
lunan Genel idari Usul Kanunu Tasarisinin yasalagmasi ve yine dzellikle Devlet Sirn Hakkin-
da Kanun Tasarisi, Kigisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Ticari Sirlar Hak-
kinda Kanun Tasarisinin yasalagmasi zorunludur.

Belirtilmesi gerekir ki, yine de bilgi edinme hakkinin kanun olarak diizenlenmesi yagamsal
oneme sahiptir. Ancak Bilgi Edinme Hakki Kanunundan beklenen amacin gergeklesmesi, bu
hakkin dnemine ve yararina inanmig bir idarenin varligt ile mimkindiir. [dare, bilgi edinme
hakkinin gereksiz oldugunu disiinmemeli, bir sts olarak gérmemelidir. Bireylerin de bdyle
bir haktan heniz tam anlamiyla haberdar olduklarini séylemek pek mimkun degildir. Bu bil-
gilendirme iglevinin de idarenin bir gérevi oldugu unutulmamalidir.

Sonugta, halkimizin bdyle bir haktan haberdar edilmesi basta olmak Uizere kamu gorevli-
lerinin de yeni diizene uyum saglamasi i¢in hem meslek, hem de yénetim psikolojisi agisin-
dan egitilmesi zorunlu bulunmaktadr.

Ozellikle belirtimesi gerekir ki, bilgi edinme hakkinin kabul edilmesinde Avrupa Birligine
Uye adayi olmamiz nedeniyle yapilan Anayasal degisiklikler bagta olmak Gzere gergeklestiri-
fen uyum galismalan etkili olmustur.

Gonul arzu ederdi ki, Avrupa Birliginin talepleri degil de, kendi toplumumuzun ihtiyaci ola-
rak bu ve benzeri yasalarin gikanimasi ve yasa degisikliklerinin yapilmasi yoluna gidilmis ol-
saydi. Sosyal, siyasal, hukuki ve idari soruniari kendimiz tespit edip ¢oziime kavusturmus ol-
saydik, belki daha onurlu bir is yapmis olurduk.

e Bilgi edinme hakkinin yasalagmasinda, 2002 yiinda Ahmet [YIMAYA ve Birkan ERDAL''n TBMM Baskanhgina surdugu “Bilgi
Edinme ve Verilere Ulagma Ozgirligii Raporu” nun da dnemli katkisi olmustur. TBMM Kitiiphanesi, 2003/01484
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Ama sonugta boyle bir yasayi kabul etmis olmamiz, gergekten yasamsal derecede 6nem-
li ayni zamanda devrim sayilacak nitelikte bir basan olmustur.

Kitap iki kissimdan olusmustur. Demokratik Yonetim ve Bilgi Edinme Hakki baglikl Birinci
Kisim G¢ bolime aynimis, Birinci Bolimde, Demokratik Y&netim konusunda bilgi verilmis,
demokratik yénetimin unsurlan olan “Yénetimde Aciklik”, “Genel idari Usul” ve “Bilgi Edin-
me Hakki” genel olarak agiklanmigtir. Teorik bilgilerin yer aldigi Bilgi Edinme Hakkina ayrilan
ikinci Balimden sonra, Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasina iliskin ayrintili bilgile-
rin agiklanmasi Uglincll Béliimde yapilmistir.

ikinci Kisimda, Bilgi Edinme Hakki Kanununun tam metni ile genel ve madde gerekgele-
rine yer verilmis, Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hak-
kinda Yénetmelik ve Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullaniimasina iliskin 2004/12 sayili
Genelge ile birlikte, ilgili mevzuat gerek uluslararasi metinler ve gerekse ulusal metinler ek-
lenmistir.

Bu vesile ile; Kitaba 8nséz yazarak beni onurlandiran Sayin Prof.Dr. il Han OZAY’a, ki-
tabin baskisini gergeklestiren Turkiye Kamu-Sen Genel Bagkani Sayin Bircan AKYILDIZ’a,
Turkiye Kamu-Sen Genel Sekreteri Sayin Fahrettin YOKUS$’a, Tirkiye Kamu-Sen Genel
Mali isler Sekreteri Sayin Onder Kahveci’ye, Tiirkive Kamu-Sen Yénetim Kurulu’'na, kita-
bi baskiya hazirlayan Ugboyut Reklam-Tanitim Ltd. Sti'nden Sennur Akgiil ile Selguk Tug-
cu’ya ve yogun galisma ortamima ragmen fedakarliklarini esirgemeden bana destek ve-
ren sevgili esime tesekkiir ederim.

Ankara, 5 Agustos 2004
Dr. Gursel OZKAN
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GIRl$

Gerek Cumhuriyet éncesi dénemde gerekse Cumhuriyet kurulduktan sonra Turk halki; Dev-
leti ile uyum iginde yasamis, Devlet halkina glivendigi gibi halkta Devlete sadakat duymus ve
ona bagl kalmigtir.

Cumbhuriyet, Tirk milletinin yirminci ylzyilin baginda gergeklestirdigi milli bagimsiziik sava-
st ile kurulmus, halk ile Devlet arasindaki karsihkh giliven, Tirk bagimsiziik savasinin gergek-
lestiriimesinde ve Cumhuriyetin kurulugunda da esas olmusgtur. Devlet milletin inang temelle-
rinden hareket etmig, gaginin gegerli tim kurumlanndan gii¢ almig, ulus devlet esasi, Uniter
devlet yapisi, milli egemenlik anlayigi gibi degerler sistemi, vatandaglik hukuku {zerine bina
edilmisgtir.

Vatandaslik temel ekseni Gizerine oturtulan Devlet anlayigi, basta Mustafa Kemal ATATURK ol-
mak {izere kurucu bitin milliyetgi kadrolann halkla el ele vermesiyle millet ile blitinleserek ayni
ulusal gelecegi birlikte kurmak igin devrimci reformlar gergeklestirilmigtir.

Devletlesme aymi zamanda devleti kurumsallagtirmayla ve tabii ki bir idari sistem ve anlayig
gelistirmekle miimkiin olabilir. Daha énce sik sik el degistiren ya da uzun siireli bir devlet ege-
menligine déniismede bagarsiz olan Turk Deviet hayati, Osmanli yénetimi ile birlikte siireklilik
kazanmustir. Ancak konumuz agisindan nemli olan Tanzimat donemecinden beri igerisinde bu-
lunulan durumdur. ‘

Tanzimatla birlikte, biirokrasinin’ gliclenmesinin en énemli nedeni, batiilagma hareketinin
blrokratlarca yurttilmesi olmugtur. Ayni zamanda tarihsel olarak bakildiginda bu dénemde,
Osmanli Devletinin bir dagilma korkusu iginde oldugu ve dagiima korkusunun devleti gliglendir-
meyi zorunlu kildi gorGlr. Devietin guglenmesi kurumsallasma yoluyla gergeklestirildiginden,
birokrasinin gliclenmesi de dogal bir sonug olarak ortaya gikmigtir.

Osmanl Devlet yapisinin temelinde, merkezi otoritenin koydugu kurallara gére yetistirilen sadik
kapi kullaninin olugturdugu merkezi bir biirokrasinin var oldugu bilinmektedir. Bu agidan bakildigin-
da, Osmanli Devletinin biirokratik yapisinin temelini olugturan kapi kulu sisteminin, devletin st bii-
rokrasi kadrolann saglamada bagvurulan bir yéntem oldugu goriiimektedir. Kapr kulu sisteminin
temelini, Tirk ve misliiman olmayan ailelerden devsirilenler olugturmustur.

Devsirme yontemiyle olusturulan profesyonel ordu ve Ust blirokrasi, biirokrasinin miisiiiman
halktan kopuklugunu sagladign gibi 6zellikle Anadolu’daki Turk aristokrasisine karsi da bir fren®
niteligi tagimistir.

Devsirmeler kiigiik yaglarda ailelerinden kopmanin da etkisiyle ig¢inden geldikleri sosyal ke-
simler karsisinda statii farklihg yagamak durumundaydilar. Burada hem kendi mensup oldu-
Jgu sosyal kesitten elde ettigi konum itibariyle farkhiagsma hem de gaynmdslim kékenli aileler-
den gelmenin musliman halk ile araya koydugu bir Ustil kapal mesafe sézkonusuydu.’ Béyle
bir durum Osmanli Ust-birokratlarinin kendine en yakin olarak devleti gérmesi, kendini devile-
te sadik ve devletten vazgegemez bir konumda hissetmesi, ona hizmeti halka hizmete tercih

" Biirokratik ybnetim ve Tiirk bilrokrasisinin ydnetim anlayigi hakkinda daha genis bilgi igin bakiniz. OZKAN Giirsel, Demokratik Y6-
netime Gegis-21. Yizyd Tirkiyesi Igin Bir Kanun Onerisi, Tutibay Yayinlan, Ankara 2001, 5,52-67

*MARDIN Serif, Tiirk Modemlesmesi, 4. Bask, ifetisim Yayinlan, lstanbul 1995, s.179

*DOGAN liyas, “Yonetilenlere Katiim Yollarinin Kisitlanmast Giigli Deviet Anlamina Gelir mi?”, T.C. Bagbakanlk Idart Usal Kanunu
Hazirhgi Uluslararas) Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanhk Yaymnlan, Ankara 1998, 5.136-137
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etmesi sonucunu doguracakti®,

Kapi kulu blirokrasi anlayist halka kapali bir sosyal sinfin olugmasina yol agmis, bu ayni za-
manda kendini halkin Ustlinde ve uzaginda goren bir ortak gorusiin de paylasiimasi ile birokra-
sinin bu yonde bir davranis igerisine girmesi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle devlet igleri-
nin ylrdttimesinde halkin rolii ancak itaat etmeyle sinirli ve edilgen olmus, boyle bir anlayis hal-
kin devlet yénetiminden uzak tutulmasinda somutlasmistir.

Cumhuriyetin kdk salmasi Osmanli déneminde blyllylp gelisen kadrolar sayesinde ger-
geklesmis, girisilen devrimlerin hayata gegirilmesi bu btrokratiar sayesinde mimk{n olmug-
tur.

Turkiye Cumhuriyeti, esas olarak toplumu demokratiklestirmeyi degil modernlegtirmeyi ana
hedef secmistir. Dolayisiyla kamu y6netiminin tarzi ve Uslubu da bu yaklagimdan etkilenmis ve
modernlesmenin araci olarak kanun ve ideoloji kullanilimistir. Devrimler, asker ve sivil birokrat-
lar tarafindan gergeklestiriimis ve Unlli Fransiz siyaset bilimci Duverger’in siniflandirmasiyla
“modernlestirici tek parti” eliyle yrirlige sokulmustur. Bu slireg Batidaki demokratik gelisme-

" nin tersine, siyasal kadrolann blirokrasiyi yénlendirmesi yerine, sivil - asker burokratlarn tek ik-
tidar partisinin yonetimini ve dolayisiyla siyasal iktidan ele gegirmesiyle gergeklesmistir.

Ancak unutulmamasi gerekir ki, Atatiirk’in énderliginde devlet hayatinin tiim yénleri ekono-
mik, sosyal, siyasal ve 6zellikle hukuksal bakimiardan nakis nakis érillirken, barokratiar da bu
genel ruh halinin etkisi ile Turk halkinin ve Tirk vataninin her yéniyle imara muhtag durumu-
nun bilinci iginde gbrev yapmig, Cumhuriyet doneminde, Osmanh Devleti déneminin aksine ka-
mu yonetimi toplumdan soyutianmis bir kesimin eline veriimemis ve halka yakin bir yénetim an-
layigl esas alinmgtr.

Tanzimat déneminde oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de, toplumdan bu yonde ciddi bir
talebin ylkselmemesi birokrasiyi insiyatif almaya zorlamis ve Tirk birokratlan, Cumbhuriyetin
baslangicinda devralinan yénetim yapisi ve blrokrasi anlayisini siirdirmek zorunda kalmistir.
Kendi tarihsel birikimimiz yaninda Fransiz" ve Alman birokratik geleneklerinin de katkisi ile
Cumbhuriyet ddoneminde de blrokrasinin giicliini korudugu agiktir.

Cumbhuriyetin baslangi¢ yillarinda Yice ATATURK’(Un olusturdugu “milli/ulusal anlayis” ve
“otorite” ile milli Tark devletin kurulmasinda ve vatandaglara esitlik anlayigi iginde davraniima-
sinda, burokrasi gok dnemli islev gérmis, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda esas alinan mil-
let ve vatandaslik anlayisi, tiniter ve ulus devlet yapisi, ulusal biling ve hedefleri, egitim ve kuil-
tir politikasi Cumhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda ve ézellikle ATATURK déneminde basa-
rnyla uygulanmistir. Ancak ATATURK’ten sonraki yonetimler boyunca halk ile yénetim bir-
birinden uzaklagmis, kendisini toplum karstsinda gligli ve énemli géren blirokrasi ¢agdas
gelismelerin tersine elindeki bilgileri, belgeleri, veri ve istatistikleri ilgilisinden ve halktan kagira-
rak dosyalarinda saklamisg, kendi tekelinde bulundurmustur.

Boylece idare, gizliligi kurumsallagtirarak, kamuoyundan gelecek muhtemel elestirilerden
de uzak kalmak suretiyle yipranmak istememis, dzellikle son ¢geyrek asirdir idari igleyiste or-
taya gikan hatalar, kayirmalar, yolsuzluklar gibi belge ve olaylar hep gizli tutulmaya galgilmig-
tir. Gizlilik, ydneticilere oldukga genis bir hareket sahasi olusturdugundan, elestiriden uzak bir

"KONGAR Emre, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Cilt I, 5. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbu! 1985, s.56-57

11Aynntl icin bakiniz: YAYLA Yildizhan, Anayasalarimizda Yénetim llkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezayif, Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Yayins, Istanbul 1982, s. 53
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ortamda karar alip uygulamak, diger bir deyisle gizlilik zirhi igerisinde kapali kapilar arkasin-
da karar alip yonetim iglevini yerine getirmek yoneticilerin igine de gelmistir.

Gizlilik temel politika olarak benimsenince, yonetim; kendini disa kapatmisg ve igine girilebi-
liligi gliglestirmekte bir sakinca gérmedigi gibi bunu kendince hakli nedenlere de dayandirmis-
tir. Faaliyet alaniyla ilgili olarak, bireylerin veya kamunun ortak ¢ikarlan gerektirse bile yagsamsal
onemdeki bilgi ve belgelerin talep edilmesinde yonetimin gosterdidi itk tepki, “yasak” sozcugu
olmustur. Bu yasagin dayanaginmin ne oldugu, hangi mevzuat uyarinca gizli oldugu hig 6nem ta-
simamaktadir,

Batdn bunlardan sonra diyebiliriz ki, Turk burokratt Osmanl geleneginin de bir devami ola-
rak devleti ancak kendisinin denetleyebilecedi” ve devleti ancak kendisinin koruyup geligtirebi-
lecegi gorisiine hep sadik kalmis, llkemizde neredeyse her seyin belirleyicisi olan devletin koy-
dudu hemen bitin kurallar yasaklamay! esas almigtir.

Tiark yonetim anlayiginin giziiligi kuskanghkla uygulamasinin yasal dizenlemeler diginda belli
basl nedenleri de bulunmaktadir.

Gizliligi mesru gostermek isteyen politika ve uygulamalardan en énemlisi, “resmi sir/devlet sir-
n” kavraminin arkasina siginilarak ileri stirilen “deviet menfaati” kavramidir. Deviet menfaati kav-
rami, gizliligi hakll gdstermek amaciyla kullanilan kavramlarin basinda gelmektedir. Oysa devlet
menfaatinin, devieti olusturan insanlara kargi degil, uluslararasi iliskiler bakimindan disarya karsi
korunmast gerekmektedir. Yine devietin kutsallidy, Ustlinligl ve yiceligi ile ilgili nitelemelerde bu
uygulamanin diger bir arglimanini olusturmaktadir. Devlet menfaati, devletin UstiniGgu ve kutsal-
g gibi kavramilar, gizlilik/kapalilik konusunda ileri siirlilen temel deger olarak karsimiza ¢ikmak-
ta, halbuki esas amag y6neticilerin Kisisel konumlarinin giglendirilerek sirdirilmesi olmaktadir.

Nedeni ne olursa olsun yonetim yapimizin isleyisinde titizlikle korunan gizlilik, bir gok sos-
yal hastaligin sebebi olmakta, idare igindeki yolsuzluklarin saklanmasina ortam hazirlamakta ve
vatandag! burokrasi kargisinda savunmasiz hale getirerek, ona kargt hi¢ te hukuki olmayan tu-
tum ve davraniga yéneltmektedir.

Gizliligi hakh gostermeye galisan diger bir 5Snemli nedende, yoénetici ve memurlarin kendile-
rini kamuoyu ve halkin elestirilerine karsi korumak istemeleri olmustur. Kanunlarda gizliligin kap-
sami ve sinirlan belirlenmediginden, yasal diizenlemelerin yorumlanmasi ve neyin gizli ve neyin
aclk olmast gerektigine karar vermek ilgili kurumun ydneticisi ya da personelinin inisiyatifinde
bulunmaktadir. Bu yorumlamada, mevcut politikalann yetersizligi nedeniyle ortaya gikabilecek
elestirileri 6nlemek amag¢ olmakta, boylece yoneticiler kendilerinin kisisel konumlannin tartigil-
masini engellemektedirler.

Gizli yonetim anlayisinin nedeni sadece olusturuimus bulunan birokratik uygulama ve gele-
neksel aligkanhklar degildir. Bununia birlikte bu birokratik uygulamaya yasallik kazandirarak giig
veren belli diizenlemeler” de bulunmaktadir.

KONGAR, 5.482

*Bu diizenlemelere, Kitabin ikinci kisminda ilgili mevzuat baghig altinda ulusal metinler “iigiti hiikimleri” seklinde ek olarak yer veril-
mis olup, genel olarak Tirk Ceza Kanunu madde120,132-138, 195, 198, 229, 364; Devlet Memurlan Kanunu madde 15, 31, 117,118
ve 125/D-g; Vergi Usul Kanunu madde 5, 362; Ceza Muhakemeleri Usulll Kanunu madde 49; Hukuk Usull Muhakemeleri Kanunu
madde 249; Idari Yargilama Usulil Kanunu madde 20; Devlet Istatistik Enstitlsii Yetki, Gérev ve Kurulug Kanunu madde 27; Mal
Bildiriminde Bulunulmast, Riisvet ve Yolsuziuklarla Miicadele Kanunu madde 9; Givenlik Sorugturmasi Yénetmeligi madde
3/D,12/C, 13, 15 geklinde belirtebiliriz, Bu konuda aynntth bilgi igin bakiniz, AKILLIOGLU Tekin, “Yénetimde Agiklik-Giziilik ve Bilgi
Alma Hakki”, idare Hukuku ve llimleri Dergisi “IHID", Sayr:1-3, Yil:4, 1983, 5.3-6; GOZUBUYUK Abdullah Pulat, Tiirk Ceza Kanunu
Aglkiamasi, Cilt: 1, Istanbul 1976, 5.912-913
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Hukukumuzda idarenin acikhgini belli kosullarla simirl olarak bilgi verme ddevini diizenieyen
yok denecek kadar az da olsa bazi yasal diizenlemeler de vardi™.

Bu dizenlemelerde, bireysel haklari korumak amaciyla, idareye baz sartlarda bilgi verme
odevi getirilmistir. Ancak Anayasanin “disinceyi agiklama ve yayma hirriyeti” baslikh 26. mad-
desi, herkesin resmi makamlarnn midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligi oldugunu hilkme baglarken, bir sonraki fikrada, kapsami belirsiz olan devlet sirn,
meslek sirm ve ézel hayatin gizliligine bagl sinifamalar getirmektedir. Maddeye 2001 yilinda ek-
lenen, “dusiinceyi agiklama ve yayma hirriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla dizenlenir” hikmd, bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yasal diizenleme yapiima-
s, bir anayasa emri olarak' kabul edilmistir'®.

Ayrica dilekge hakkini diizenleyen 74. madde, vatandaslarin kendileriyle veya kamu ile il-
gili dilek ve sikayetlerini yetkili makamlara ve TBMM’ne yazi ile iletme hakkini tanimaktadir.
Yine ayni madde hikminde, kendileri ile ilgili miracaatlarin sonucunun dilekge sahibine ‘ge-
cikmeksizin’ yazi ile bildirilecegi belirtiimektedir. Her iki madde, her ne kadar dogrudan bilgi
edinme hakki ile ilgili degilse bile, teorik olarak, bir anlamda idareden bilgi alinabilecegine isa-
ret etmektedir. Fakat ilgili kanunlarda devlet sirri ve giziilik ilkesinin sinirlarimn belli olmama-
sI ve yonetimin gizliligi genis bir sekilde yorumlamasi buna engel teskil etmistir.

Yillar 6nce kapall bir tanm toplumunu yénetmek ve ona hizmet goétiirmek igin olugturulmus
bulunan idari yapt, isleyis diizeni ve biirokratik anlayisin, ginimi{iz Tirkiye’sinin ihtiyaglarina ce-
vap vermekten uzak oldugunda kusku yoktur.

Yasadidimiz donemin sosyo-ekonomik ve demokratik gerekleriyle bagdasmayan bu anlayi-
sin degismesi ve insanimizin sadece goérev ve sorumluluklarn bulunan “teba” olmaktan c¢ikip, g6-
rev ve sorumluluklarinin yaninda yetki ve haklan da bulunan bir “birey” olarak kabul edilmesi ve
birokratik kiltirin buna gore yeniden sekillenmesi bir zorunluluktur.

“Bunlar, 3194 sayill imar Kanunu uyarinca imar planlarinin askiya gikartiimasi, aski siiresi gegtikten sonra kesinlesmesi ve 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu geregince ihalelerin ilan yoluyla duyurulmasi érnek olarak gdsterilebilir. Ayrica, 2577 sayili idari Yargi-
lama Usuli Kanununun dosyalarin incelenmesi baslikll 20. maddesinde, gizlilik yoluyla idareye taninan agiklik kapilarini kapama
yetkisi, mahkeme asamasinda idari yargi denetimine agik tutulmustur. 1580 sayili Belediye Kanununun 56. maddesine gore, be-
lediye meclis miizakereleri halka agiktir. Ancak, uygulamada isteyen herkes belediye meclis toplantitarina aiinmamakta, bir ¢cok
belediye meclisinin toplant salonunda, dinleyicilerin oturmasi igin 6zel bir yer bile bulunmamaktadir. Gumriik Kanunu’'nda, miikel-
leflerin beyanlarin kurallara uygun yapabilmesi igin, &nceden bilgilendiriimesi ve yolcularin gimriik iglemleri hakkinda bilgi edin-
meierinin bakanlikga yapilacak yayinlar aracih@ ile saglanmasi hilkme baglanmistir. Yine, 4667 sayili Avukatiik Kanununun 2. mad-
desinde, ‘yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluglaryla kamu iktisadi tegebbusleri, 6zel ve kamuya ait
bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar, avukatlara gérevierinin yerine getirimesinde yardimei olmak zorundadir. Kanunlar-
daki 6zel hiikklimler sakli kalmak kaydiyla bu kurumlar, avukatin gerek duydugu belge ve bilgileri incelemesine sunmakla yukim-
ludir’ hikm{ bulunmakta, ancak bu hiikiim; sadece avukatlara yénelik biigi ve belge toplama hakkini diizenlemektedir. 2872 sa-
yili Gevre Kanununun 30. maddesinde, gevreyi kirleten ve bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar olan gergek ve tlizel ki~
silerin, idari makamlara basvurarak, bu faaliyetin durdurulmasini isteyebilecekleri belirtiimistir. Buna gére zarar géren ve haberdar
olan ayrimt yapilarak, bagvuruda menfaat kogulunun aranmamasi suretiyle ¢evrenin kirlenmesiyle herhangi bir iliskisi olmayan ve-
ya sadece haberdar olanlara, idari makamlara bagvuru hakki tammistir. Anayasa’'nin 74. maddesinde yapilan degisikiik ve bunun
sonucunda 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kultanilmastina Dair Kanun’da 4778 sayil Yasa ile yapilan degisikligin de 6nemii bir adim
oldugunu belirtmek gerekir. Buna gore dilekge hakkint sadece Turk vatandaslar degil, karsihkhilik esas) gbzetilmek koguluyla Tir-
kiye'de ikamet eden yabancilar da kullanabilecektir.

15Anayasamn 40. maddesinin 2. fikrasinda 2001 yilinda yapilan ‘Devlet, iglemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yoliar ve mercilere
bagvuracagini ve siirelerini belitmek zorundadir’ seklindeki diizenieme de, “Genel idari Usul Kanununun” anayasal dayanagini olus-
turmaktadir.

eKici Serafettin, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine”, Giincel Hukuk, Nisan 2004, Say:: 4, .18-21
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Unutulmamasi gerekir ki, yonetimin mesruiyetini saglamasi, yonetimde adaletli davranmak-
tan gegmektedir. Mevcut yoénetim uygulamasinda adaletin degil, adaletsizligin gecerli oldugu,
toplumu olusturan tim bireylerin ayni tutum ve davraniga muhatap olmadidi, ayncalikl kisi ve
guruplarnn var oldugu bir gergektir.

Nitekim, kamu hayatinda etkili olan belli gi¢ odakiannin/ baski guruplarinin, kisi yada gevrele-
rin yonetimin iginde bulduklan kendilerine yakin kigiler aracilidiyla, ne kadar kapalt ya da gizli olur-
sa olsun idarenin aldi§i veya alacag kararlardan daha hazirik agamasinda haberdar oldugu, hat-
ta istekleri dogrultusunda karar alinmasini sagladigi, haklanndaki bilgi yada belgeyi hukuk disi
yontemler ile her zaman elde ettigi, gikarlannin gerektirdigi her tirlii dokiiman, dosya ve kayitlarin
hem diizenlenmesini sagladigi hem de istendigi zaman ele gegiriimesini basardigi da bir olgudur.

Bu noktada sdylenecek sbz gudur: Tiirkiye, 6zellikle ATATURK déneminden sonra kéti yo-
netilmigtir. Kétl yonetim kavram olarak, idarenin isleyisinde karsilagilan yetersizlikleri ifade et-
mektedir. Bu yetersizlikler ise yonetimin igleyigindeki kansikliklan, hatalan, geligkileri, vatandag-
memur iligkilerindeki bozukluklan, riigvet benzeri usulsiiz uygulamalan, keyfiligi, Gnemsememe-
yi, gerekgesiz gecikmeleri ve gekli diizensizlikleri anlatmaktadir.

Mevcut idari yapimiz, hukukun ve yasal olarak idarenin tarafsizigini ve karar serbestisini 6zel
cikarlarin etkisine karsi korumaktadir. Ancak uygulamada gesitli baski gruplan, ydnetim iginde bul-
duklan kendilerine yakin elemanlarla, kararlardan hazirlik asamasinda haberdar olabilmekte ve
kendi gikarlarina kullanabilmektedirler. Bu nedenle, idaredeki gizliligin, sonucu itibariyle genel ka-
mu yarannin diginda, bazi gruplann 6zel gikarlanna da hizmet ettigi bilinmektedir.

Bir idari islemin hukuka aykin oldugunun ortaya konmasi, uzun bir yargilama slirecini gerek-
li kilmaktadir. Béyle bir durumu bilen idareciler gogu zaman bilerek hukuka aykirn kararlar tesis
etmekte ve bu vesileyle kendilerinin ne kadar gligli oldukiarni bireye hissettirme yolunu tercih
etmektedirler.

Bu durum toplumu, hak ve gikarlanni elde etmek ve korumak amaciyla yénetimi etkilemek
icin arkadashk, dostluk gibi sosyal iligkilerden yararlanmak ya da hukuk digi araglar kullanmak
zorunda birakmistir.

Aracilik kurumu “tavassut”, ozellikle st dlizey yoneticilere yonelik olarak yodun bir sekil-
de isletiimekte, bu miessesenin temel aktorlerini ise politikacilar ile ig takibini meslek edin-
mis kisiler olusturmaktadir. Ozellikie ayni siyasal gérligii paylagmak gibi ideolojik amagli, et-
nik koken aynmi ve mezhep farkihginin ortak payda oldugu bu tir aracihda, ayni bdlgeden
olmaya dayali hemsehricilik esash kayirmacilikta temel olusturmaktadir. Yine, ayni okulu bi-
tirmis olmak, ayni cemaate mensup olmak gibi unsurlar da dayanigma amagh aracilik uygu-
lamalarina 8rnektir. Sonuglan itibariyla igin kisa stirede bitirilmesini saglayan ve etkili olan
aracihgin, miimkin oldugdu oranda herkes tarafindan kullaniimak istendigi de bilinmektedir.

idarenin tarafsiz ve adil davranmamasi “adami olanin isinin goriilmesi” ve hukuk kurallari-
nin sahipsizliere uygulanmas, toplumun sessiz ¢oguniugunda yukarida belirtilen anlamda
devlete sadakat krizine sebep olmakta, vatandaslik anlayisinda biyik bir erozyona yol ag-
makta, alinan kararlann sadece nihai halini 6grenen ve bunu uygulamak zorunda kalan birey,
gogu karar, program ve projelere destek vermekte de ¢ekimser kalmaktadir.

Bu yapi ve igleyis, halkin ydnetime kargi memnuniyetsizligini artirmig, yénetim ile halk arasinda-
ki iligkileri bozmusg ve gerek deviet gerekse toplum agisindan telafisi zor sonuglar ortaya g¢ikarmig-
tir. Bilgisizlik, teslimiyetgiligi de beraberinde getirmig, devlet ile halkin birbirinden uzaklagsmasina,
toplumsal barisin bozulmasina, halkin devlete olan giiveninin sarsiimasina yol agimistir.
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 44. maddesindeki “kanunu bilmemek, mazeret saylmaz” kurall, hu-
kuk devleti anlayisina ve halka dayall agik yonetim fikrine uygun dismemektedir. Uygulamada
kamu yonetimi, gorevi olan hizmetleri Uretmekte ve kendisinin uygun ve gerekli gérdiigu karar-
lan almakta, halki ise bu hizmetleri kullanmak, kararlara uymak ve sadakat géstermekle yikim-
Il saymaktadir. Halbuki, cehalet ve ilgisiziik demokrasi igin bir tehlike ve toplumsal bans igin bir
tehdit olusturmaktadir.

“Ulkemizde, bireylerin hangi diizey ve asamada olursa olsun, yénetimin karar alma stirecine
demokratik yollardan ve hukuksal olarak katilabilme olanadi kesinlikle yoktur. Bu konuda Tanzi-
mat ve o zamanlarin Fransa’sindan esinlenilen ilke, kural ve yontemlere toz kondurulmamakta-
dir. Bu sirecin dnceden belirlenmig hig bir ydontemi olmamasi bir yana, izlenecek yolun yasalar-
la belli edildigi sayii konularda bile buna uyulup uyulmadigini bilebilmek igin keramet sahibi ol-
mak gerekir. Yargl yerlerini bile yaniltabiimek bakimindan en etkili hukuksal konumda bulunan
‘idare’ karsisinda bireyler gergekten ‘boynu kildan ince’ ve ‘mazlum’ durlar” .

Tirk kamu ydnetimi; yapy, anlayis ve igleyis yoniinden Ustlendigi gorev ve yiukimilditikleri ye-
rine getirmekte yetersiz ve verimsiz kalmig, hizmetin yoneldigi toplum ve bireylerin istek ve bek-
lentilerine duyarsiz davranmig, bu yetmiyormus gibi personeliyle, hizmetten yararlananlarla, ida-
ri faaliyetle dogrudan muhatap olanlarla, idari faaliyetler nedeniyle hak ve gikarlan etkilenenler-
le stirekli uyusmaziiga dismustiir.

Bu sliregte, Cumhuriyetin esas! ulus devletin temel dederi olarak vatandas-yurttas olma 6l-
¢utii ve birey Devlet iligkilerinde vatandaslik hukukunun hakim unsur olmasi, yavas yavas terk
edilerek, yerine alt kimlik unsurlar; etnik koken, mezhep, hemsehrilik, tarikat-cemaat mensubi-
yeti, ayni okulda okumus olmak, akraba olmak gibi vatandaslik iligkisinin diginda ilkel toplumla-
ra 6zg( kimlikler belirleyici olmaya baslamistir.

Ulkemizdeki mevcut sistem, bu haliyle toplumu kendi diizeni iginde mutlu etmekten gok,
sahte gdzimlerle insanlann kisilik yapisinin gelismesini engellemektedir. Sistemin tim kurum-
lari, kiiglk bir azinhgin anlik hassasiyetleri lizerine kurulmus gibidir. Turk insani, bitiin gikis
noktalannin uzaginda tutulmus olmanin suskunlugu icindedir. Kendisi i¢in siyasi karar mekaniz-
masina katiimak Anayasaca bir hak ve gérev olarak kabul edilmis oimasina karsilik, en temel ko-
nularda dahi tercih belirtmesi uygun gérilimemekte, kendisine verilen bu sinirli haklar ise beyni ¢ce-
sitli ydntemlerle bulandinlarak geri alinmak istenmektedir.

Temel hak ve dzguritkler kaba kuvvete boyun egmekte, rigvet ve yolsuzluklar “Devlet Oto-
ritesini” kemirmeye devam etmektedir. Bunun sonucunda da, asinan ve yipranan, milli irade ol-
makta ve btin kurumlari ile biflikte “Deviet” gokmektedir.

Gelinen noktada bu anlayig ile mevcut devlet ve toplum yapisini koruyarak vatan yaptigimiz
cografyada sonsuza kadar birlikte yagsama olanaginin zayiflamis oldugu tim toplum kesimlerin-
ce kabul edilmektedir. Artik toplum yonetimin, etrafini geviren gizemi dagitmasini, elindeki dos-
yalan ve arsivleri genis bir sekilde agmasini, kapilanni halka agik tutmasini, faaliyetierinin yéninu
ve amacini anlatmasini, daha insancil olmasini, vatandaslarn sicak karsilamasini ve nihayet karan-
likta kalan eylem ve iglemlerin, yanhs ve sebepsiz uygulamalarn son bulmasini istemektedir.

ATATURK sonrasi dénemde baglangicta esas alinan degerler aginmaya ugramis ve Tirk in-
sani ulusal bagimsizlik savas! yaparak kurdugu Devletinin, kotl isletilmesinden, sorunlara ¢o-
zum dretemememsinden ve kendisine hizmet sunma araci olmasi gerekirken, bir baski vasitasi

"BZAY 1 Han, Giinsiginda Yonetim, Alfa Basim Yayim Dagitim San. ve Tic. Ltd. Sti., Istanbul, 2002, s.15
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ve hak ve 6zgiirliklerine karsi silah olarak kullaniimasi gibi nedenlerle garesizlik ve umutsuzlu-
ga dustrilmistir.

Bu anlamda, kamu yonetiminin dinyada ve Ulkemizdeki degisim ve gelismelere paralel olarak
yeniden yaptlanmasi gereksinimi her gegen glin artarak devam etmis, kamu hizmeti ile ilgili Deviet
gorevlerinin yeniden degerlendiriimesi, idarni tegkilatin kiigiik ama etkili ve islevsel olmasi ve halkin
yakinmalarini en aza indirecek bir yonetim anlayiginin yerlestirimesi kaginilmaz hale gelmigtir.

Ulkemizde halk ve idareyi birbiriyle yakinlagtirmak ve millet ile Devlet arasinda karsilikli gui-
ven ve sadakatin esas oldugu bir Deviet ve toplum yapisini yeniden kurmak, bir zorunluluk ola-
rak ortaya gikinis bulunmaktadir.

Buradaki yeniden kurmaktan kasit, mevcut ulus devlet/ulusal egemenlik anlayisi, (niter dev-
let yapisi, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerinin ve 6zellikle Cumhuriyetin Turk ka-
rakterinin degistiriimesi veya terk edilmesi degil, tam tersine bu kurum ve ilkelerin gliglendirile-
rek Cumhuriyetin kurulus esaslarina geri déniiimesi anlamindadir.

Yapilmasi gereken, digariya bilgi vermeyi reddederek, genel olarak bireylerin yasal diizenle-
me ve kararlara uymasinin, kamu yararini gergeklestirmek agisindan yeterli oldugu diisincesi-
ne dayanan, geleneksel yonetim anlayisinin terk edilmesidir. Dider bir ifadeyle, bu mantik ve an-
layisin degisime ugrayarak, yerini sistemin isleyiginden haberdar olan, halka buitinlegsmeye
onem veren ve ¢ok Ust dlizeydeki devlet gizlilikleri disinda, her seyin agiklanmasinda bir sakin-
ca gormeyen geffaf bir yonetim anlayigina birakmasinin saglanmasidir.

Turk kamu yonetimi agisindan devrim niteliginde olan Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile, tek ta-
rafli emretme mantidina ve otoritenin Ustlinligine dayanan yénetim anlayisinin, yerini iki taraf-
hhk ve karsilikliik esasina gore igleyen bir modele birakmasi artik kaginlmazdir. Bu modelde ilig-
kiler, esitlik dlizeyine gelecek, birey artik egemenlik altinda olmaktan gikacak ve yonetimle ilig-
kilerinde bir taraf, bir aktor statiistine kavugacaktir.

Bilgi edinme hakki, ayni zamanda temel insan hak ve 6zgurliiklerinden olan “savunma hak-
ki’nin etkin ofarak kullanilabilmesinin glivencesini olugturacaktir. Giinkii mevcut uygulamada
gerekli bilgi ve belgenin elde edilememesi nedeniyle, bireyler hak ve ¢ikarlaninm gerek idare
éniinde gerekse yargilama agamasinda kullanamamakta ve aciz duruma diigmekte idiler. Artik
bilgisizlik ve belgesizlik yiiziinden mahrumiyetler sona erebilecektir. idare kapali kapilar arkasin-
da “ben yaptim oldu” diyemeyecek, kendisini sorumlu ve duyarli hissetmek ve buna uygun dav-
ranmak zorunda kalacaktir.

Bilgi edinme hakki, esas itibariyle Genel idari Usul Kanunu kapsaminda diizenlenmesi gere-
ken bir hak ve Ozglrliktir. Ancak bu sekilde yasalasmis olmasi ile de idare ile birey arasindaki
iligkilerin dlizenlenmesi bakimindan bireyin hak ve 6zgurliklerinin idareye kargi korunmasinda
saglayacadi katki azalmayacaktir.

En &nemlisi, bilgi edinme hakki ile bireyleri tebaa durumundan gikanp sunulan kamu hizmet-
lerinden yararlanan statlisiine ylkselten, demokratik yénetimin en énemli unsurlanindan birisi
gergeklesmis olacaktir. Boylece, demokratik yénetimin diger iki unsuru olan biirokratik gelene-
gin kinlarak gizliligin ve idarede kapalihdin “agik yénetim”e dénismesi ve idari usuliin dizenlen-
mesi suretiyle idarenin karar alma sirecine ilgililerin “katiliminin” saglanmasina giden yol agila-
cak ve yasalagmalar kolaylasacaktir.
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Demokratik Yonetimin birinci adimi olarak adlandirdigimiz bilgi edinme hakkinin yasalagmis
olmasi sayesinde, yonetimde agiklik ilkesinin yasama geciriimesi mimkun olacak, yéneticiler-
yonetilenler ayinmina dayanan anlayisin terk edilerek, “pasif yonetilen esya”dan “aktif vatan-
das” anlayisina baska bir deyisle, kamu hizmeti sunanlar ve bunlardan yararlananlar ayinmina
dayanan anlayisa gegilmesi saglanabilecektir. Béylece, idarenin islemleri, tutum ve davraniglar
hakkinda Kisilerin bilgilenme ihtiyaci karsilanabilecek, artik vatandagslar, gerekli bilgilere ve do-
kiimanlara ulagabilecek, dogruluguna inandiklan ve ikna olduklari kararlan kabullenebilecektir.

Ancak demokratik yonetimin belirtilen unsurlarinin yasal olarak diizenlenmesi, Ulkemizi ger-
¢ekten de demokratik bir yonetime kavusturmaya yetmeyecektir. Her seyden énce genel olarak
insan kalitemizin yikseltiimesi ve tim toplumda birey olma bilincinin gelismesi gerekmektedir.
Birokratik kiltariin ve yonetim anlayisinin degismesi ise hicte kolay olmayacaktir. Bunun igin
yogun bir egitim ¢alismasinin yuriitiimesi ve ciddi bir anlayis devriminin gergeklestiriimesi ka-
gintlmazdir.

Anayasamizin 6. maddesinin 1. fikrasinda somutlasan “egemenlik kayitsiz sartsiz milletin-
dir” ilkesinin, ginllk hayata yansimasinin 6n kosulu, siyasal demokrasiden de énce yonetim-
de demokrasinin diger adiyla “demokratik ydnetim”in gergeklestiriimesi bir zorunluluktur. An-
cak demokratik yénetimi gerceklestirmek igin éncelikle llkemizin “hukuk devieti” olmasini
saglamaliyiz.

Hukuk devleti ise, “ tiim faaliyetlerinde “adalet” ilkesine bagh, diizeni halkin katkisiyla ku-
rulan ve igleyen, insani, onurlu ve sorumlu bir varlik olarak géren ve insanligindan gelen temel
hak ve ézgdirliiklere sahip bulunduguna inanan, insanin temel hak ve ézglirliiklerini nereden
gelirse gelsin, her tirlii saldiriya kargi koruyan, insanin temel haklari ile toplum diizeninin zor-
layici gerekleri arasinda, birini 6tekine feda etmeden kalici bir denge kurabilen, tek elde top-
lanmasini 6nlemek lzere devlet kuvvetini, yetkileri 6nceden belirlenmis ayr organlar araciligi
ile kullanan, bdtin islemlerini yargi denetimi alfinda tutan, mahkemeleri tarafsiz ve bagimsiz
olan ve yoksulu varlikliya gligsiizii glicliiye ezdirmeyen ve soydurmayan deviettir .,

Bu tanimda yer verilen unsurlarin gergeklestiriimesi kolay olmayacaktir. Ancak, bir toplumun
tarihsel ge¢cmisi, kdltiirel birikimi, 6zglrlikcl inanci, engin devlet gelenedi, insanin insana say-
gist ve dizenli ve adaletli ekonomik yapisi bulunuyorsa, hukuk devleti idealinin de gercgeklesti-
rilmesi bir hayal degildir.

18Bug(lnk(.’l anlamda hukuk devleti fikrini gelistirme ¢abasi, Tanzimat déneminde baglamakla birlikte; tkemizde hukuk devleti kavram
ve anlayisi esas itibariyle Cumhuriyet ile benimsenmis ve sadece doktrin sahasinda kalmayarak yargisal igtihatlarda da yerini almigtir.
1961 ve 1982 Anayasalarinda ise, hukuk devleti Cumhuriyetin temel ilkelerinden biri olarak betirtilmis, devletimizin sosyal bir hukuk
devleti oldugu hiikiim altina alinmistir. Hukuk devleti demokratik ve sosyal olma temeline dayanan ve belli bir lgiide de diigtince
ve fikir 6zgUrliglnt (Any.m.25) igeren laiklikle tamamlanan bir kurumdur. Anayasanin hak ve hirriyetlere iligkin tiim ilke ve kurum-
lar bu kavramin siyasal bilimlerdeki igerigini olusturmaktadir. Hukuk bilimi gibi teknik bir alanda ise, hukuk devleti kavram ve kuru-
mun temeli yargi yetkisi (Any.m.9), kanun éniinde esitlik, hak arama hirriyeti (Any.m.10), kanuni hakim glivencesi ile sug ve cezalara
iliskin esaslara (Any.m.37) dayanmaktadir. Hukuk devleti bir yandan kisi 6zgurltigi ve giivenligini (Any.m.19) esas alirken diger yan-
dan, yargi yolu (Any.m.125), disiplin kovusturuimasinda gilivence (Any.m.129) ve kanunsuz emir gibi kurumlarfa bireylere idarenin
faaliyetlerine kargi da bir glivenceye kavusturma amacint gergekiestirme gabasi iginde olan bir dlizendir. Tim bu ilke ve kurumlarin
glivencesini de mahkemelerin bagimsizhdi ve hakimlik ve savcilik teminati (Any.m.144) olusturmaktadir. Hukuk devleti, demokratik-
ik, laiklik ve sosyal devlet olma niteliklerinin tek ve vazgegitmez gerceklesme bigimi, araci ve yéntemini olusturmaktadir. Hukuk
devleti olmayan bir diizen demokratik olamayacag gibi, sosyal adalet¢i de olamaz.
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Birinci BoIUm
DEMOKRATIK YONETIM

Guniumuzde ozellikle batil Glkelerde kurum ve kuraliaryla var olan insan hak ve 6zgurlik-
lerinin temel deger olarak kabul edildigi bir evrensel demokrasi' bulunmaktadir. Ulusal de-
mokrasiler bu evrensel demokrasiden etkilenmekte ve gelismelerini bu dogrultuda surdir-
mektedirler. Gagimizin yiikselen de@erleri ise insan hak ve 6zgurlukleri, bang, demokrasi ve
hukukun Ustunligi/hukuk devleti anlayisidir.

Demokrasi insanin “bireyin” dlgli alindidi ve deger verildigi bir anlayisin sonucudur. Bitiin
sosyal, siyasal ve hukuki kurumlar gibi demokrasinin amact da insandir ve insanin mutlulugudur.

Demokrasi “ortalama insan”in kanaatlerinin hakim olmasi esasina dayanmaktadir. Ortala-
ma insan az sayida seckinden daha bilgili olmasa da, bireyler kendilerinin yararina olani en
iyi kendileri bileceklerdir. Demokrasinin en fazla sayida Kiginin en blyUk miktarda mutlulugu-
hu saglayan bir sistem olmasi nedeniyle, en iyi hikimet sistemi oldugu seklindeki yargl da
bu anlayisa dayanmaktadir.

Turk demokrasisi de, yukarida belirtilen evrensel demokrasiden etkilenmekte ve geligmesini
strdirmeye devam etmektedir. Ancak demokrasimizin standardini ylikselterek evrensel demok-
rasi ile uyumlu hale getirip, demokratik hak ve 6zglrliikleri tanirken, Anayasada degistirilemez
kurallar ofarak diizenlenmis bulunan Cumhuriyetin temel nitelikierinin korunmasi bakimindan,
hak ve 6zgirliklerin bireysel temelli vatandas hak ve 6zgurltkleri ekseninde taninip gelistirilme-
si 6nem tagimaktadir™.

Demokrasi en yalin sekliyle halkin segim yoluyla siyasal iktidan beliriemesi ve segilmis ki-
siler aracilifiyla Devletin yonetilmesi olarak ifade edilebilir.

“Demokrasi “halk” ve “yénetmek” kelimelerinden olugan bilesik bir sézciik olarak, ilk defa MO V. yiizylda Yunanl tarihgi Herodot ta-
raftndan kullaniimigtir. Sonu “krasi” ile biten otokrasi, blirokrasi, pllitokrasi ve demokrasi gibi tim terimler, eski Yunanca'da “iktidar”
veya “ydnetme” aniamina gelen kratos kelimesinden tliretilmistir. Bu anlamda, tlim siyasal yonetim teorileri, demokrasiye donik ola-
rak belli bir ydnelise sahip olup, demokratik yénetimin nasil gergeklestirilecegiyle ilgili olarak farkh bir anlayiga dayanmaktadir. De-
mokrasiyi, Meydan Larousse Ansiklopedisi, “halkin kendi kendini yonetmesi veya bir yonetim diizeninde halk iradesinin agir basma-
s1, yonetimin halk tarafindan denetlenmesi” olarak tanimlarken, New Webster’s Dictionary “butin iktidarin halkin elinde bulunmasi
ve halkin kendi kendilerini yonetebildikleri idare” olarak belirtmekte ve yénetimin ya dogrudan halk tarafindan veya segtigi temsilcile-
ri eliyle yuriitildiglne isaret etmektedir. Abraham Lincoln’un meshur taniminda ise demokrasi, “halkin, halk tarafindan halk igin y6-
netimi” olarak ifade edilmektedir. Tiirk Hukuk Ligatinda da demokrasi, “igtimai hirriyetin ve hukuki musavvatin gergeklestirilmesi ul-
kusiine bagli olarak, siyasi haklari kullanma ehliyetini haiz vatandaslarnn, dogrudan dogruya veya segtikleri miimessiller vasitasiyla,
devlet iradesinin tegekkiiliine istirak etmeleri esasina dayanan hikimet rejimidir” seklinde tanimlanmaktadir.

20TUrkiye Cumhuriyetinin bir Milli Deviet ve Anadolu cografyasinin da Tirk vatani olarak tescilinin yapilarak, tapusunun alindigi Lozan
Baris Anlasmasinin goriismelerine gidildiginde, 6nimiize ¢dziilmesi istenen bes sorun gikarimistir. Bunlar; Kapitlilasyonlar, Duyun-
i Umumiye “borglar”, Sinirlar, Bogazlar ve asil dnemlisi Azinliklar sorunudur. Atatiirk’tn saghginda bu sorunlarin hepsi ¢éziime
kavusturulmus olmakla birlikte, azinliklar konusu en zor g¢éziilen sorunlardan biri olmustur. Ulkemizdeki, Misliiman topluluklarn da
azinlk oidugu ileri sliriiimis ve getin tartismalardan sonra, sadece Misiiman olmayan Rum, Yahudi ve Ermenilerin azinlik oldugu,
Musliiman unsurlar olan Girci, Cerkez, Kurt, Arnavut, Bosnak, Arap vb.nin Misliman olmalari nedeniyle, Miislimanlar arasinda
azinliktan soz edilemeyece{i dolayisiyla Tirk olduklar kabul ettiriimis ve Tirk milletinin parga parga yapilip dagitiimasinin 6niine
gegilmistir. Tlrk olmanin &igitl ise “milli devlet” anlayisina uygun oiarak Turkiye Cumhuriyetine vatandasitk bagr ile bagh olmak
olarak kabul edilmis, sonugta Musliiman olmayan unsurlar da Tirk Devletine vatandaslk bag: ile bagh olmak kosulu ile Tiirk
saydmiglardir. Glinimiizde, etnik guruplardan azinlik yaratiimasl yéntemi ile Lozanda ¢éziime baglanan azinlik sorununun devam
ettiritmek istenmesi dikkat gekicidir. Uglincii kusak haklar arasinda yer alan &zellikie kiiltirel kimlik hakki ve azinlik hakian adi altinda
farkli etnik guruplardan millet yaratiimasi sonucunu dodurmaya yénelik etnik milliyetgilik hareketlerinin gelistirilmesi, Ttrk demokra-
sisinin en énemli sorunu olup, demokrasimize ciddi bir tehdit olugturmaktadir. Anayasanin 90. maddesine yapilan “Usuliine gore
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Demokratik bir sistemde, siyasal toplumun en gelismis sekli olan devletin varlk gartlann-
dan olan egemenlik, siyasal iktidar yoluyla kullaniimaktadir. Bu nedenle, devletin amacini
gerceklestirecek olan siyasal iktidardir. Siyasal iktidar, yetkilerini toplum yararina ve bireyin
hak ve 6zgiirliklerini koruma yéniinde kullanmak durumundadir. |ktidarin kétiye kullanima-
sinin énlenmesi igin, devlet faaliyetleri farkli fonksiyonlara bolinmustdr.

Devletin; Yasama, Yargl ve YUriitme organi olmak Gzere g temel erk tarafindan olustu-
rulmus bulundugu bilinmektedir.

Kural koyma “yasama”, konan kurallan uygulama “yiriitme” ve uygulamanin Kurallara uy-
gunlugunu denetleme ve gerektiginde yaptinm uygulama “yargi” olmak {izere birbirinden ba-
gimsiz organlara verilmistir.

Demokrasi sadece ulusal diizeyde yénetme usulll olmayip, ayni zamanda bireylerin ken-
dini yonetmelerinin de siyasal boyutunu ifade etmektedir. Bu ydniiyle demokrasiyi, siyasal
karar alma siireglerine vatandaglarin aktif katilimina dayanan bir sistem ideali olarak yorum-
lamak gerekmektedir.

Bir demokraside toplumun kaderini ilgilendiren temel karariari alma yetkisi, bulunduklari
mevkilere halk oyuyla gelen segilmis kigi ve organlara aittir. Demokrasi, siyasal iktidarn yani
ylritme organinin yasama meclisleri eliyle segimler yoluyla belirlenmesi olarak anlagilinca,
yurdtmenin devami olarak idarenin/kamu gorevlilerinin de segimler yoluyla belirlenmesi ge-
rekecedi akla gelebilir. Bu anlamda, ne kadar gok sayida kamu gorevlisi segimle igbasina ge-
lirse o kadar, kurulug bakimindan, demokrasinin var oldugu sdylenebilir. Ancak bu, igleyisin
de demokratik oldugu anlamina gelmemektedir. Halbuki segim tek bagina yeterli olmayip,
idarenin igleyisinin demokratik olmasi asil dnem tagimaktadir®'.

Bu nedenle bir demokrasinin uzmanlik esasina dayanan ve gorevierini siyasal kararlara
borglu “yani, atanmig” olan kamu gorevlilerinden olugsan rasyonel bir blrokrasiye ihtiyaci
vardir. Ancak, bu atanmis gorevlilerin higbir siyasal yetkisi yoktur; onlar sadece demokratik
slreglere uygun olarak segilmiglerce alinan siyasal kararlan uygulamak ve gerektiginde onla-
n teknik bakimdan bilgilendirmek “politika se¢enekleri sunmakla” ve teknik idari hizmetleri
yuritmekle goérevlidirler.

Unutulmamalidir ki, blrokrasi, ulus devletin temel direklerinden biri olup, ulus devletin
amaglanni/ideolojisini blrokrasi yaratir ve yagatir. Térenler, semboller, nutuklar, ritieller bu-
rokrasinin gorevidir. Yine, kamu dizeninin istikrari i¢in bUrokrasi zorunludur. Blrokrasinin asil
roli yonlendirmedir. Blrokrasinin genisligi, devletin kontrol alanlarini genisletmekte, totaliter
olmayan demokratik bir devlette, halkin ulusal amaglara yonlendiriimesi blrokrasi tarafindan
yerine getiriimektedir. Aslinda blrokratik devletin 6zgiiriiklere tehdit olusturmasi da bundan
gelmektedir. Ancak hak ve &zgurliikleri biirokrasi kargisinda korumanin yolu, birokrasinin ig-
leyiginin demokratik yapiya kavusturuimasi ve kontrol ve denetim altina alinmasidir.

ylrirlige konulmusg temel hak ve 6zgiiritiklere iliskin milletlerarast andlagmalar ile kanunlarin ayni konuda farklt hitklimler icerme-
si nedeniyle gikabilecek uyugmazliklarda milletlerarasi andlagma hilkiimleri esas alinir” seklindeki ekleme ile Birlegmis Milletierin
1966 Medeni ve Siyasal Haklara iligkin Uluslararast Sézlegme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltlirel Haklar Sézlesmesi olarak bilinen ve
ikiz yasalar adiyla anilan ikiz sézlesmeler nedeniyle “-ki bu S6zlesmeler zaten kabul edilmistir” Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklan
adina dagitiimasi, demokrasi adina da pargalanmasi riski nemli oranda artmis bulunmaktadir.

Aezay i Han, “Demokratik Yénetim ve Yénetimde Demokrasi”, T.C. Bagbakanik Idart Usl Kanunu Hazirhg Uluslararasi
Sempozyumu, Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yayinlan, Ankara 1998 s.275
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Teorik olarak boyle olmakla birlikte, “blirokrasi” yani atanmis kamu goérevlileri/memurlar,
glniiik yasamda Devlet olarak belirir ve halkin nza ve onayiyla goreve gelmedikleri igin dogru-
dan halka kargi sorumluluklarinin bulunmamasi nedeniyle énemli kamusal kararlan alarak uygu-
lamak ve hatta diizenleyici islem yapmak gibi temel fonksiyonlar lstlenip idari faaliyetleri yerine
getirirken/kamu hizmetlerini yiriitlirken vatandaglann tercih ve taleplerine duyarsiz davranirlar.

Bu anlamda demokrasi, yoneticileri segme ve onlar kendi talepleri dogrultusunda yénlen-
dirme hakkini gerektirir. Segim ise vatandasin genis bir sekilde bilgilenmesiyle ve ydneticile-
rin faaliyetlerini taniyarak onlar hakkinda bir degerlendirme yapmaslyla gergek amacina uia-
sabilir. Aksi halde basit bir oylamadan 6teye gegemez. Dolayisiyla belirli zaman dilimlerinde
oy kullanarak bir veya birka¢ temsilciyi segmek, sonra da bir diger se¢im zamanina kadar
susmak, ilgisiz kaimak, gekimser olmak, ger¢gek demokrasiyle uyusmamaktadir.

Yoénetimin/idarenin, halkin talep ve beklentilerini gz éniine almasi ve kamu hizmetini yii-
ritlirken bu talep ve beklentileri de dikkate alarak karar vermesi, demokratik sistemin islev-
selliginin dogal sonucudur.Ginki demokrasinin halka dayall ydnetim sistemi olmasinin sag-
lanmasi ancak bu yontemie mimkindur.

Bu nedenle demokrasi, sadece siyasal katiimay: ifade etmemekte, bireylerin veya grupla-
rin kamu yonetiminin kararlanna da katilmasini gerektirmektedir. Vatandaslarin timdntn ida-
ri karar alma sirecine katilmasi ya da bagska bir ifadeyle, idari kararlarin hazirik asamasinda
herkese tek tek danisiimasi mimkin olmadigindan, bireylerin istedinin dogrudan dogruya
karar alma slrecine girmesi ve bireylerin idari eylem ve islemleri etkileyerek hak ve ¢ikarlar-
ni koruyabilmesi, yonetimin/idarenin demokratik olmasini yani “demokratik yénetimi” giin-
deme getirmektedir.

Hukuka bagli yénetim anlayisina dayanan bir idari sistemde, “idari usullin dizenlenmesi”,
“bligi edinme hakkl” ve “idarenin karar alma slirecine bireyin katilimi” birbirini tamamlayarak
butlnl olusturan demokratik yonetimin unsurlaridir.

Demokratik yénetim igin basta acgiklik olmak lizere agagidaki kogullarnin varig gereklidir:

1. idari karar alma siirecinin énceden belli usul “yéntem” kurallarina baglanmasi gerekir.
Ornegin; kamulastirma, vergi, ihale ile ilgili yasalarda oldugu gibi, idarenin karar alma siireci-
ne iliskin genel idari usul kurallarini igeren yasal diizenleme olmalidir.

2. idarenin elindeki bilgilere vatandasin/bireylerin ulasabilmesi gerekir. “Bilgi edinme 6zgir-
1agu”, idarenin elindeki bilgilere ulasabilmeyi ve bu belgelerin incelenebilmesi hakkini igerir.

3. Idarenin karar almak tizere yapti§ toplantilara ilgilinin katilma hakki olmalidir. Béylece
toplantilarin aleniligi de saglanmisg olur.

idare karsisinda ilgililerin bilgi edinme hakkini giivence altina alan yasal diizenlemeler ile
bu katiim gergek bir anlam ifade edebilir.”? Glinki bilgi edinme hakkini kullanamayan ilgi-
lilerin katithmi da gercgekgi olmayacaktir. Bu nedenle bilgi edinme hakk taninirken bu hak-
kin kullanimini engelleyecek sinirlamalarin da soyut olmamasi gereklidir. Ornegin, “devietin
guvenligi”, “milli guvenlik”, “devlet sirm” gibi® igerigi soyut ve genis kavramlar yerine so-
mut dizenlemelerle, idarenin, soyut kavramlara dayali olarak bilgi edinme hakkinin fiilen

ZAKILLIOGLU Tekin, “Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Aima Hakk (Bildiri)” , 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi, 1I. Kitap, Kamu Yénetimi,
1-4 Mayis 1990 Ankara, Danigtay Yayinlan, Ankara 1990, .818-819

“Devlet Sirrina iliskin Kanun Tasanst Adalet Bakanhig tarafindan Bagbakanhga sevk edilmis olup, hentiz yasalagmamigtir.
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kullaniimasini engellemesinin éniine gegilmesi gereklidir*,

idarenin hukuka bagl olmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Hukuk devleti ise ayni
zamanda idarenin faaliyetlerini demokratik esaslara gore yerine getirmesini gerektirmektedir.
Yani demokratik yonetim anlayigi Gzerine kurulu olmayan bir hukuk devleti digtinilemez. O
halde idarenin hukuka bagliligini da demokratik yonetim kavramindan ayrn dugtinemeyiz.

Demokratik yonetimden sz edebilmek igin ise segim esasina dayali modelin varig gere-
Kir. Ancak segimle karar organlarinin olusumu; demokratik yonetim igin gerekli kosul olsa da,
yeterli kogul degildir. Ikinci ve zorunlu kosul olarak, ydnetimde demokrasinin® saglanmasi ge-
rekmektedir’®, .

Demokratik yonetim ise ydnetime katiima ile mimk{n olmaktadir. Karardan etkilenmeleri
muhtemel kisilerin ya da grup ve drgutlerin temsilcilerinin, konu hakkindaki géris ve digin-
celerini aimak ve bu gorls ve disiincelerin de karann alinmasinda/idari iglem yada eylemin
tesisinde dikkate alinmasi, diger bir ifadeyle, idarenin herhangi bir konuda yapmak istedigi
galisma ile ilgili verdidi bilgilerin, halk tarafindan degderlendiriimesi sonucunda olugan gériis-
lerin, yonetime iletilimesi veya yonetimin almak istedigi bir karar, ilgili bireyin bilgisine sun-
masi ve bireyle uzlagarak bu karar almasidir. Bir birey igin, milzakere, danigma ve karar or-
ganlarinin toplantilanna katilmadan, gerekili bilgilere ve dokiimanlara ulagmadan “yénetime
katiima” olanaksizdr.

Yonetime katiima, dogrudan dogruya ortak yonetim ya da birlikte yénetim anlamina gel-
medigi gibi, ortaya atilan ¢6zim 6nerisine evet veya hayir demek de degildir.

Boyle olunca, birey/Devlet, ydnetim/halk iligkilerinin belirlenmesi gerekli bulunmaktadir.

Kamu yonetiminde, yonetim-halk arasindaki iligkilerin dengesinin ne olacagl, ¢gok hassas
bir konuyu olusturmaktadir. Bu iki grup arasindaki iligki sinirini tespit etmek, diger bir ifadey-
le otorite-menfaat dengesini saglamak, oldukga giig bir nitelik tagimaktadir. S6z konusu den-
genin kamusal otorite lehine gelismesi, ortak menfaat anlayigi ve devlete sahiplik duygusu-
nu korelterek, kamu hizmetlerine gonllll katilirm azaltacaktir. Bdyle bir yapida, yéneticilerin
kendilerini halkin hizmetinde gérmeleri gerekmeyeceginden, vatandasin devlete bakigl degi-
secek ve sahiplik duygusunun yerini, dismanhk duygusu alacaktir.

Devlet-vatandas arasindaki dengenin, vatandag lehine gelismesi halinde ise bireysel gikar-
lar toplum ¢ikarlannin 6niine gegecek, devlet belirli baski gruplannin etkisine daha agik hale
gelecektir. Dolayisiyla toplumdaki sosyal barig, ekonomik ve siyasi istikrar bozulabilecektir.

Bu nedenle, yonetim-halk arasindaki iligkilerin, devletin otoritesini zaafa ugratmayacak
sekilde, ancak kamu glicti ve imkanlannin, halkin Gstiinde ve uzaginda bir anlayisla belli bir

#GOZAYDIN Istar, “Yonetimde Seffafik Uzerine Notlar”, T.C. Bagbakanlk Idart Ustl Kanunu Hazirhg Uluslararasi Sempozyumu,
Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yayinlar, Ankara 1998, s.128; YILDIRIM Ramazan, “ldare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme
Hak ve Ozgirliga”, T.C. Bagbakanlik ldarf Usal Kanunu Hazirigt Uluslararas) Sempozyumu, Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakaniik
Yayinlar, Ankara 1998, s.234-237; ALAN Nuri, “Idari Usul ve ldari Yargl”, Ankara Barosu Dergisi, 2000, Sayt: 2, .24

#Demokratik yonetim veya yonetimde demokrasi kavramina OZAY, “gliligiginda ydnetim” adini vermekte ve (i¢ unsuru bulundugunu
belirtmektedir. Buniardan birincisi idarenin karar alma mekanizmasinin, tipki yarg yerleri dmegindeki gibi, dnceden belli bir ‘usul’e
baglanmasidir. Bu ‘usul’iin sadece belli iglem tiirleri igin dedil tim yonetsel muameleler igin gegerli bir ‘genel idari usul’ olmasi da
ybnetimde demokrasi igin zorunludur. Ikinci unsur ‘bilgi edinme 6zgiirligi’dur. Uglincil ve son unsur ise ‘idare’nin karar aimak (izere
yaptigi toplantilann, isteyenin ‘yetkili olarak’ katiimaya hakki bulundugu gekilde ‘aleni’ yani agik olmasidir. OZAY, Glinisiginda
Yonetim, s.2-5

=OZAY, Ginigiginda Yonetim, s.1-5; AKYILMAZ Bahtiyar, Idari Usul likeleri Isiginda idari islemin Yapilig Usulii, Yetkin yayiniar,
Ankara 2000, s.77
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elit grubun ¢ikar sadlama ve baski uygulama yontemi olarak da kullaniimasinin éniine gegil-
mesi dnem tasimaktadir.

Bunun ydntemi ise artik vatandagsindan korkan ve kuskulanan yonetim anlayisi yerine,
varlik nedeninin ona hizmet etmek olduguna inanan bir anlayisin kabul edilmesidir. Bu ise,
vatandasa saygl gosterilmesini, ona deger verilmesini gerekli kimaktadir. iste bunun adi “De-
mokratik Y6netim” dir.

Birey/Devlet, yonetim/halk iligkileri bakimindan, demokratik rejime sahip devietlerde 20.
ylzyillin son geyredinde kamu makamlari-yurttas iliskileri ileri derecede degdisime ugrayarak,
idarenin Ustiin ve tek yanh ézelligi klasik yapisindan uzaklagmigtir™.

Mesrulugunu kamu yararini gergeklestirme dlslincesinden alarak, kamu glcini kullanma
anlayisi igindeki yonetimin asil gorevi; en iyi, verimli, kaliteli hizmet sunmak suretiyle toplumu
mutlu ve huzurlu kimaktir. Clnki idarenin varlik nedeni topluma hizmet sunmaktir. O halde
idarenin hizmet sunmakla yikimli oldugu toplumun, genel olarak “idare edilen-ydnetilen”
seklinde ifade edilmesi, gergegdi yansitmamaktadir. Bu nedenle glinimuzde “idare edilen “y6-
netilen”” deyiminin kullaniimasi ydnetim karsisinda bireyleri verilen hizmeti oldugu gibi kabul
etmek zorunda kalan, giigsliz, bagka segenegdi bulunmayan, pasif bir esya konumuna itmek-
tedir. Bu durumda idare karsisinda bireyler “boynu kildan ince” konumunda kalmaktadir’®.

Oysa bugiin idare, toplumu olusturan bireylere hizmet sunmak igin vardir. idare edilen
kavrami ise eski dénemlerin otoriter yonetim geleneginin kalintisi olduguna gore, bugiin ha-
la bu deyimin zaman zaman kullanilmasinin nedeni, idarenin kendi gdrus ve iradesini dayat-
ma giidisiini 6ziinde korumasi olsa gerektir™,

Halbuki, hizmetten yararlanan olarak idare edilen pasif konumda iken, anayasal ve siyasi bir
kavram olarak yurttas kavram kullanildiinda daha saygin bir niteleme yapilmis olmaktadir. So-
nugta bir toplum iginde yasayan, haklarini kullanan, kurallara uyan kisiler; yurttas olarak nitelen-
mektedir. Bu gergek kisi olabilecegi gibi bir tlizel kisi de olabilir. Dolayisiyla yurttas kavrami ida-
re alaninda temel bir kavram olarak kamusal kimlik, mesleki, ahlaki, resmi 6dev ve yikimlGllk-
leri de belirlemektedir. Ancak, giinimiizde yurttaglik kavrami, devlet ve idare, saglik, egitim, gii-
venlik, is ve esitlik gibi koruyuculugun temel ilkelerinin gegerli oldugu bu konularda vatandasla-
rnn isteklerine cevap vermede goreceli olarak glgliiklerle karsilagabilmektedir.

Bununla birlikte, piyasa ideolojisinin egemenligi ile sekillenen, sosyal devleti suglayan,
neo liberal akimin ortaya ¢ikist ve kamu gdrevinin erozyona ugramasi sonucunda yurttas ve
kamu blrokrasisi arasindaki iliski énemli degisikliklerle karsilasmistir. Bugln artik kamu hiz-
metinden yararlananlar, bazi lUlkelerde, misteri olarak nitelendiriimekte olup, yabanci yazar-
lar ve siyasi kisiler tarafindan da bu deyim kullaniimaktadir. Kanada, Norveg, italya, ingiltere
gibi tlkelerde yapilan idari reformlarda musteri-yurttag anlayigi etkili olmustur. Ancak gunlik
dilde, misteri deyimi daha ¢ok parasal islemlerde ve degisim iligkilerinde kullaniimaktadir.

Durum béyle olunca da, etkili nifuzlu yurttaglarin énemli misteriler olacadi ve kamu hiz-
metlerini alacaklari, gelir diizeyi disUk olan yurttaglarin ise kamu hizmetlerini ekonomik ye-
tersizliklerinden dolay: elde edemeyecekleri gibi bir sonuca varilabilir ki, bu yorum sekli fark-
I ekonomik diizeylerdeki yurttaslar igin ciddi sonuglar doguracaktir®

TKUTLU GURSEL Meltem, “idare Hukuku Baglaminda Y<'j_r_1etime Katiima ve Idare Hukukunun Siijelerinden Biri Olarak Bireyin Niteligin-
deki Gelisim”, Yildizhan YAYLA'ya Armagan, Galatasaray Universitesi Yayinlar, Armagan Serisi No:4, Istanbul 2003, 5.321-322

*OZAY, Gunigiginda Yénetim, s.15

2AZRAK A. Ulkii, “idari Usul ve Yasalastinimasi”, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, li. Kitap, Kamu Yénetimi, 1-4 Mayis 1990 Ankara,
Danistay Yaymlari,, Ankara 1990, s. 822

*KUTLU GURSEL, 5.323
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Halbuki, millifulus devletin esast vatandaslik anlaysisina dayanmakta ve vatandag/hatta
herkes, kamu hizmeti anlayisini zorunlu kilmakta iken, miigteri anlayigi, piyasadan tcreti kar-
sih§inda mal veya hizmet alanlan kapsamakta, yapilan hizmetin ekonomik verimlitik/karlihk
amacin! hedeflemekte, bu da sosyal devletin sonunu getirmektedir.

Kamu Yénetiml Temel Kanunu olarak bilinen Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapitandinimasi Hakkinda Kanun ile ilkemizde de, kamu yonetiminin temel iglevi, rekabetgi
piyasa sartlarnn olusturarak devletin diizenleyici fonksiyonunu gliclendirmek, piyasa sistemi-
ni diizenlemek ve glvence altina almak olarak belirlenmigtir. Kamu y6netiminin varhg yurt-
taglardan piyasa sistemi aktodrierine dayandinimakta, ‘sosyal deviet’ yerine ‘diizenleyicl dev-
let’ hedefi benimsenmektedir®'.

Demokratik bir devlette siyasal yonetimin gligli olmasinin 6n kosulu, halkin genis kap-
samh desteginin saglanmasidir. idari anlamda demokratik yénetimden séz edebilmemizin 6n
kosulu da, idare ile bireyler arasindaki divalogun gdglii, ger¢ek ve saglikh olmasidir. Cunki
toplumsal ihtiyagiarin gideriimesini sadlayacak idare, bu iglevinden yararlanmayi bekleyen bi-
reyleri-/yurttaglan, dinlemeksizin, tek yanli olarak kararlar alir ve uygularsa, her seyden énce
idari kararlarda verimiilik ve etkinlik konusu da tartisilir hale gelecektir.

Oysa idare dncelikle karar alma silrecinde agtkhidi gergeklestirmek suretiyle bireylerin de
ydnetime katilabilmesini saglayabiimelidir. idarenin isleyisi ile ilgili kurallarn énceden biline-
bilir oimast, bireylerin kendileri ile ilgili belgelere erigebilir olmasi, idari iglemiere karst hangi
hukuki yollara bagvurabileceklerini 6grenebilir konumda olmasi, idarenin iglevierine de katki
saglayacaktrr. idarenin varlik nedeni bir toplumda yagayan insanlarin toplum igerisinde yaga-
malarindan dolayi ortaya ¢ikan egitim, saglik, ulasim gibi ortak ihtiyaglarnn hukuk kurallar
cergevesinde gidererek onlan mutlu kilmak ve genel yarari saglamak ve korumaktir, idarenin
isleyisi ile ilgili-genel usul kurallarinin varigr ve ilgililerin bilgi edinme hakkinin giivence altina
alinmast ve idarenin igleyisinde agiklidin benimsenmesi ile birlikte ilgililetin iglem siirecine et-
kili katihminin kurala baglanmasi sonucunda, idarenin gtvenilirligi ve sayginhigi glglenecek ve
boylece idari yargt organina bagvurularin sayisi azalacaktir.

I. YONETIMDE ACIKLIGIN SAGLANMASI

Aciklik kavrami, yénetim biliminde “aleniyet™” “idari agiklik”, “yénetimde agikiik”, “yéne-
timde seffaflik” , “yonetimde saydamiik”, “glinigiginda yénetim*”, “yénetimde demokrasi” gi-
bi terimlerle ifade edilmektedir. Nasil ifade edilirse edilsin bu terimler, yonetimde egemen
olan gizli ve diga kapali uygulamalara karg! Uretilen ve giniimiiz yonetim sistemlerinde ege-

men olan anlayiga alternatif olarak iteri stirlilen yonetim anlayisini ve modelini anlatmaktadir.

* Cumhurbagkaninca veto edilen ve heniiz yasalagmanmis olan Kanuna gore, kamu yonetiminin kurulug ve igleyisinde egemen olan ilkeler
sunlar olacaktir: - Kamu hizmeti piyasa ilkelerine uyun verilecektir. “Yeni yonetim anlayigi ve uygulamas, ‘piyasaya saygilidir ve miimk(in
oldugu o6lglide piyasa araglanni kullanir.” Genel Gerekge.”, - Kamu hizmetinden yararlanmada herkes egittir, ama bu firsat esitlidi amaci
tagimamaktadtr.- Kamu yonetiminin faaliyet alani, piyasa lehine yasaklamalar ile sinirlandinimistir. (Madde5/1) ‘Kamu kurum ve kuruluglan,
kanuniaria kendilerine agikga gorev olarak veriimeyen ve kurulusun amactyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet
{iretimi yapamaz, bu amagla personel, bina, arag, gerec ve kaynak tahsis edemez.’; Madde 9 (2. fikra)' Merkezi idare birimieri, mahalli idarelerin
sorumiuliuk alanlarina giren gbrev ve hizmetler igin mahalli diizeyde tegkilat kuramaz, dogrudan ihale ve harcama yapamaz.”

“KUTLU GURSEL, 5.325

2apcikhik Tlrkge olarak pek her seyi itade etmiyor, aleniyet daha iyi ifade ediyor.,” DURAN Liitfi, “Idari Usul likeleri ve Kapsadigi Konular”,
T.C. Bagbakanlk Idari Usdi Kanunu Haziri Uluslararasi Sempozyumu, Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yayinlan, Ankara 1998, .28

*OZAY'a gbre, “agikik kavrami”, olayin gergek boyutunu anlatma yéniinden yeterli degildir. Glinkil “seffaf” ya da “ saydam” dniinden
arkas! goriinen demektir. Dolayisiyla gérinen arka, karanlik ve girkin de olabilir. Buna kargilik, “glnisigi” her zaman glzeldir. OZAY,
Ginisiginda Yonetim, 8.2
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Acikiik terimin ziddi ise, kapalilik, karanlik ve anlagiimasi gii¢ seyler anlaminda kullanilan
donuk, mat gibi kelimelerdir®. Agiklikia ilgili bu kavramlar, “idari”, “yénetim”, ya da “ydnet-
sel” kelimeleriyle birlikte kullanilarak kamu y&netimi alaninda gizli ve kapalt yonlerin bilinme-
sine izin verilmesini ve faaliyetlerin herkesge gorilmesini ifade etmektedir. Bu anlamda “agik-
Ik” kavraminin, yonetim sistemierinin degisimini aniatmada kullanilan bir anahtar terim oldu-
gu sdylenebilir.

Aciklik, karisik islerin diizenlenmesini, gizli kalmis muhtemel hukuk digt davraniglann agi-
da cikanlmasini éngoéren ve bunlarin ortaya ¢ikarnimasina uygun bir idari isleyisin olusturul-
masini da ifade etmektedir. Yonetimin elindeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmamasi
anlamindaki gizlilik® ise, ortadan kaldinimasi gereken bir sikinti ve engel, miicadele edilme-
si gereken bir gugtdr.

Agikilk, pek ok iglevi bulunmakla birlikte” genel olarak idarenin herkesge gorilebilme-
si anlamina gelmektedir®. idari faaliyetlerin, dosyalarin gdrilebilmesi, idaréden her tirlG bilgi
alinmasi, belge alinmas, idari yerlerin gezilmesi agiklik kapsamina girmektedir.

Hukuk devletinin gegerli oldugu bir sistemde, asii olan yonetimin agikhdi ilkesidir. Yone-
timde agiklik ise devletin varlik nedeninin ve asil devinin halka hizmet aldugu gergeginin do-
gal ve kacinilmaz bir geregidir. Yonetimde agiklik, ydnetime katima hakkinin kullamimas ile
anlam kazanir. Yonetime katilmanin fillen gerceklestirilebilmesi ise katilacak yani bu haktan
yararlanacak kisilerin katilacaklari faaliyet veya konulardan ‘haberdar’ oimalarina baghdir.

Haberdar olabilme ise ilgili belge ve bilgileri ellerinde bulunduran kamu kurum ve kurulus-
laninin acgiklamalarda bulunmalan yada bunian gostermeleri veya istendiginde vermeleri ile
saglanabilir. iste bilgi ve belgelerin agiklanmasi, gésterilmesi veya verilmesinin ydnetimin ter-
cih ve takdirine birakilmamasi ve talep editmesi durumunda, yonetimin bilgi ve belgeleri ver-
mekle yikimli olmasi igin buna iligkin bir ‘hakkin’ taninmasi zorunludur.Yonetimin herkesge
gorilebilmesi anlaminda kullanlan agiklik, idari faaliyetlerin, dosyalanin gérilebilmesi, idare-
den her tur{ bilgi ve belge alinmasi, idari mekanlarin gezilmesi, isteyenin herhangi bir faali-
yete taniklik etmesi, onu izlemesi ve dosyadan 6rnek gikarmasini kapsamaktadir®.

Yoénetimde agikligin saglanmast ile, idarenin tek yanl islem yapma glicli kargiikli olarak
dengelenecektir. Boylece, idare daha saglikh karar alma imkanina kavusmus olacakiir. Bu-
na karsthk islemin yapilig siirecini, gorebilen, izleyebilen, katilabilen bireyin idareye karsi gii-
veni artacaktr. idareye duyulan kusku yok olacak, sdylentiler, olumsuziuklar azalacak, ida-
renin yipranmasi en aza indirilebilecektir. Kapaliliktan agikliga gegis, yonetime glveni, ida-
renin isleyisindeki objektifligi, durlistliigl, kararlihdi, ekonomiyi, adilligi ve etkinligi saglaya-
caktir,

*Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozlilk, Cilt:1, Istanbul 1992, 5.398

*SEZGINER Murat, “idari Belgelere Ulagma Hakki-Fransa Omegi-", Selguk Universitesi Hukuk Fakitesi Dergisi, Prof.Dr. Siileyman
ARSLAN'a Armagan, Cilt:6, Say);1-2, 1998, s.300

TAKILLIOGLU Tekin, Yonetim Oniinde Savunma Haklan, Ankara 1983, s.106

*AKILLIOGLU, Yénetimde Agikiik, 5.9

*OZAY, Gimgiginda Yoénetim, s.9

“GURAN Sait, Yénetimde Agiklik, Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Sancaya Armagan, Yil: 3, Sayr:1-3, 1982, 5.105
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Gergek demokrasi; yonetimin seffaflagsmasi ve faaliyetlerinin tartigiimasi ilkesine dayan-
maktadir'. Bir gok yazarin belirttigi gibi, gercek demokrasilerdeki bilgi ihtiyaci ile ydnetimde-
ki mevcut aliskanliklar, kurallar ve gelenekler arasinda énemli farklar bulunmaktadir. Mevcut
uygulamalar vatandagin bilgilendiriimesi amacini tasimamaktadir. Kamu yonetimi, gorevi
olan hizmetleri Gretmekte ve gerekli kararlar almakta, halk ise bu hizmetleri kullanmak, ka-
rarlara uymak ve sadakat gostermekle ylkimli sayllmaktadir. Halbuki cehalet ve ilgisiziik
demokrasi igin bir tehlike olusturmaktadir.

Yonetimde agiklik, demokrasinin bir geredidir. Glinkii gergekten demokrasi halkin kendi-
ni yénetmesi ise halka bu yollarnn agik tutulmasi bir zorunluluktur, Demokratik diiglince, top-
lumda egemenlidin her bireyce paylasiimasini gerektirmektedir. Bu durumda, her bireyin ken-
disi agisindan 6nemli gérdigi konularda haklarini savunabilmesi ve énceden bilgi edinme
hakkindan yararlanabilmesi de demokratik bir diislints bigimidir. Bu da katihmci 6geler ice-
ren bir ydnetim anlayisi ile mimkiin olabilir.

Bilgiyi elinde tutan idare, bilgi ve belgeleri istedidi zaman kullanabilme imkanina sahip bu-
lunmaktadir. |dare, kamuoyundaki gériniming iyilestirmek ve halkla iligkilerini yakinlagtir-
mak ihtiyaci duydugunda, bazi bilgileri segerek kamuoyunu etkileme yolunu tercih etmekte-
dir. Genelde idare baganlarindan ve faaliyetlerinin iyi ydnlerinden bahsetmekte, bu yolla mesg-
ruiyetini tazelemek ve kamu oyu destegdi saglamak amaci tagimaktadir.

Halbuki, demokratik degerlerin, iletisim araglarinin, egitim-kiitiir diizeyinin ve dolayisiyla
sosyal ilginin gelismesi, kamu y&neticilerinin gorev ve sorumluluklarinin yeniden degerlendi-
rilmesini ve kamu hizmetlerinin, halkin denetim ve gdzetimi altinda ytriittiimesini gerekli ha-
le getirmigtir®. Kamu hizmetlerinin sadece halkin gézetim ve denetimi altinda yiritilmesi
yetmemekte, bu kararlarin alinmasina halkin katilimi da gerekmektedir.

Siyasi yoneticileri se¢gme, zaman zaman yonetimin kararlarina tepki gosterme ve temel
haklara sahip olma gibi konularla sinirli bir ydnetim sekli demokratik bir yonetim olamaz. Bu-
nunla birlikte, idarenin i¢ isleyisindeki karar alma siirecine ve bu sirecin ortaya ¢ikardigi do-
kimanlara ulagmak suretiyle bir yandan yénetimin denetiminin saglanmasi diger yandan da
temel hak ve &zgurliklerin korunmasinin gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bunun saglana-
mamasi durumunda, egemenlik ve yonetimin halka ait oldugu goéristiniin gergekte bir anlam
ifade etmeyecegi agiktir. ,

Belirtildigi gibi, agiklik ilkesi, bagli bagina bir reform niteliginde olup, genel olarak idarenin
agikhgini igermekte ve hukuk devleti anlayisina gore, bltln devlet faaliyetlerinin agik olmasini
gerektirmektedir. Bunun nedeni, vatandaslarin agiklk sayesinde nasil yonetildiklerini gorerek,
idarenin faaliyetlerini denetleyebilme imkanina kavugmalandir. Bu ilke, idarenin faaliyetlerinde
ancak kamu yarar veya bir bireyin kanunen korunmaya deger énemli bir menfaatinin gerekli
kildigi durumlarda, sinirlandinimakta, bunun diginda agikhk kamu hayatinin tim alanlarinda
gegerli olmaktadir. :

Hukuka bagdh deviet ilkesinin tam anlami ile gergeklestiriimesi ve yargisal denetimin son-
radan yapilmasindan “a posteriori niteliginden” kaynaklanan sakincalarin énlenebilmesi igin,

“ODYAKMAZ Zehra, “Idari Usul ve Demokratiklesme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Citt:2, Sayt:3-4, Ankara 1999, s. 10
“ERYILMAZ Bilal, Kamu Biirokrasinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler, AID, Cilt: 26, Say:: 4, Aralik 1993, s.101
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idari islemlerin yapllmasi| asamasinda hukuka uygunlugu saglayic bir mekanizma olan yéne-
timde agikligin gergekiestirilmesi gerekmektedir®,

Cagdas anlamda glgli devletten s6z edilmek istenirse ginimizde bunun, halk katilimi-
nin yonetimle diyalog yollarinin en iyi isledigi yéntemlerle mUmk{in olacagi agiktir. Demokra-
tik yonetimlerde ancak toplumun destegine sahip bir siyasal yapi giigll devlet olarak nitele-
nebilir. Halk ile blttnlesen, bireylerin en mitevazi taleplerine bile makui sire igerisinde ce-
vap verebilen bir devlet halk nezdinde giiglidir. Hukuka en dzenli sekilde uyan devlet glic-
I devlettir. Ancak bireylerin tam destegini sagiayan bir yonetim karstlastigt toplumsal sorun-
lan kolayca ¢6zebilir. Deviet otoritesinin zaafa digebilecegi gibi bir dislinceyle toplumun ka-
musal katthm disinda tutulmasi olsa olsa blrokrasinin gigli oldugu ama bu glcin her za-
man kamu yarar igin kullanilmadidi bir gériniim ortaya gikarabilir.

Agik bir sistemde, kamu yonetimi toplumun gikarlari dahilinde faaliyette bulunmakta ve
farkli gikarlarin birbirini bertaraf etme ve ezmelerine imkan tanimamaktadir. idarenin, gizlilik
ilkesini kabul ettigi sistemlerde ise bazi gikar gruplar glgleri oraninda idarenin elindeki bilgi-
lere ulagabilmekte ve kararlar etkileyebilmektedir. Oysa agiklik uygulamalanyla, sosyal grup-
lar arasindaki gatismalar, yerini farkli gikarlarin temsiline ve katilimina dayali bir uzlagsmaya bi-
rakmaktadir.

Her Devlet, uluslararasi iligkiler, kamu glvenligi, devlet sirri, 6zel hayatin korunmasi, tica-
ri sir gibi nedenlerle,* belli resmi bilgi ve belgeleri gizli* tutmak ve saklamak zorundadir. Y6-
netimde agikhigin isleyebilmesi ve sakincalarinin ortadan kaldirlabilmesi igin, nelerin gizli ol-
dugunun 6nceden belirlenmesi ve yasal olarak diizenlenmig bulunmasi gerekmektedir.

Acikhidh iki ydnlyle inceleyebiliriz: Bireysel agikiik ve kamusal acikiik.

Ydnetimin herkesge gérilebiimesi anlaminda kulilanilan agiklik, idari faaliyetlerin, dosyala-
rin gorilebilmesi, idareden her tirll bilgi ve belge alinmasi, idari mekanlarin gezilmesi, iste-
yenin herhangi bir faaliyete taniklik etmesi, onu izlemesi ve dosyadan 6rmek gikarmasini kap-
samaktadir. Bu yonilyle aciklik, kamusal/herkese agiklik veya bireysel/ilgililere agiklik olmak
Uzere iki anlama gelmektedir*.

A. BIREYSEL AGIKLIK/DINLENILME HAKKI

Bireysel aciklik, taraflara ya da ilgililere aciklik olup, bir idari islemin taraf veya ilgililerinin
sahip olduklan, bilgi alma hakkini ifade etmektedir. Bilgi alma hakk: dogaldir ki, idari faali-
yetten etkilenmesi muhtemel olan bireylerin, hak ve ¢ikarlarini savunmak amaciyla yazili ya-
da yapilacak gorisme toplantisinda s6zli agiklamada bulunabilmesini, maddi olayla ilgili ta-
nik dinletiimesi de dahil her tirl{i bilgi ve belgenin, idareye sunulmasi ve idarede bulunan ki-
si hakkindaki bilgi ve belgelerin elde edilmesini igermektedir.
“GURAN, Yonetimde, s.102

“EKEN Musa, Kamu Yénetiminde Gizliik Gelenedi ve Agiklik Ihtiyact, AID, Cilt:27, Sayi:.2, Haziran 1994, s. 27

“2577 sayih Kanunun 20.maddesinin 4.fikrasinda yer alan hiikimle ilgili olarak Danigtay, “fikrada sézii edilen ‘gizli’ kelimesiyle
idarede gizli olan ve yetkili memurlann diginda hig kimseye gosterilmemesi gereken belge ve dosyalarn kastedildiginde kugkuya yer
yoktur. Dolayisiyla idarenin goénderirken (zerine ‘gizlidir kaydini koymasi veya ek bir yaziyla gizli oldugunu belitmesinin
kendiliginden o belge veya dosyaya gizlilik niteligini kazandirmayacag agik oldugundan Mahkemenin bu gergevede gerekli incele-
meyi re’sen yaparak belge ve dosyanin ‘gizli’ olup olmadigin bizzat saptamasi ve sonucuna gére usuli islemieri yapmasi ¢agdas
hukuk devieti olmanin bir geregidir’ demek suretiyle bu konudaki belirsiziije bir agiklama getirmektedir. D5D, E.1990/4297,
K.1991/1099, K.T.6.6.1991, DBM

“AKILLIOGLU, Savunma Haklar, s.114
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idari kararlann alinmasi sirasinda ve alinmadan énce agikigin uygulanmasinin yéntemi,
dinlenilme hakkinin®’ taninmis olmasi ve bu hakkin kullandirimasini gerektirmektedir.

Dinlenilme. hakkinin kabul edilmedigi bir sistemde, bilgi edinme hakkinin varligi amagla-
nan sonuca ulagmaya yetmeyecektir. Gunkll dinlenilme hakki, ilgililerin, bir idari islemin ya-
piimasindan énce haklarini, 6zgrliklerini ya da hukuki yararlarini savunmak lzere kendi ter-
cihleri dogrultusunda yazili veya idarece dizenlenecek gorlisme toplantisinda so6zli agikla-
ma yapmalarini, tanik dinletebilmelerini, idareye her tlrlli bilgi ve belge sunmalarini, bilirkigi
incelemesi yapiimasi isteginde bulunmalarini kapsamaktadir.

Ancak dinlenilme hakkinin da idarenin aldidi veya alacad bitin kararlarda uygulanmasi
idari faaliyetlerin yuritliimesini engelleyecek ve idare cihazini islemez hale sokabilecektir. Bu
nedenle, dinlenilme hakkinin belli tir kararlara iligkin olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Dinlenilme hakki, sadece haklari, 6zgiirlitkleri ya da gikarlan etkileyen idari iglemler hak-
kinda uygulanmaktadir. Idari islem ilgilinin bagvurusu Gzerine ve talebi tumiyle karsilanma
amaciyla hazirlaniyorsa ilgiliye dinlenilme hakki taninmasina gerek olmadigi agiktir. Bu an-
lamda, idarece bir karar almadan énce inceleme, arastirma ve sorusturma yapilmasi gere-
ken durumlarda, yapilan bagvurulara inceleme arastirma ve sorusturma yapilarak bir cevap
veriimesi gereken hallerde, 6zellikle idarf yaptirimlann uygulanmasinda, idarece ilgililere din-
lenilme hakkr taninmasi zorunluluk tagimaktadir.

Dinlenilme hakkinin asil amaci, idarede agikligin saglanmast hedefini gergeklestirmektir.
Aciklik ise maddi gergedin ortaya gtkanimasi igin dinlenilme hakkinin, gérisme toplantisi ya-
pilmasi suretiyle uygulanmasini gerektirmektedir. “Gérisme toplantisi yapilmast” ilgili ya da
ilgililerle idare makami arasinda, karsilikli konugmalar sayesinde yanlis anlamalarin ortadan
kaldinlmasina imkan saglayacaktir.

idarenin kendiliginden aragtirma yapmasi, maddi gergegin belirlenip ortaya konulmasinda
yeterli olmadigindan, dinlenilme hakki ve agiklik ilkesi tesis edilecek “idari isiemle ilgili birey-
lere de karar alma siirecine katilma imkani verilmesini” gerektirmektedir. Gergektende din-
lenilme hakki, bireyle idare arasindaki iligkilerde hakkaniyetin saglanmasi amacina uygun ola-
rak, idari karar alinmadan once ilgiliye yonetime katiima imkaninin taninmasini Sngérr.

idarenin resen karar vererek tesis ettigi islemlerde ise iglemin gerekgesi ve sebepleri hak-
kinda talep edecekleri bilgi ve belgelerin, bireylere verilmesi gerekmektedir. Belirtildigi gibi
hangi tir bilgi ve belgelerin gizli oldugunun herkes tarafindan bilinmesinin saglanmasi ise bu
tur bilgi ve belgelerin niteliginin belirlenerek yasa ile diizenlenmig olmasina baglidir.

Bireysel agikhin somut olarak gerceklestirilebilmesi igin, idari makamlarin, gérev alanla-
rniyla ilgili konularda basvuru hakkini kullanacak ilgililere, yol géstermek ve idari islemlere
kars! itiraz ve bagvuru makam ve mercileri ile siirelerine iligkin bilgi vermekle ylkimla tutul-
malidir. Bu yUkimitlagin etkili olabilmesi bakimindan, idare tarafindan kurulacak bilgilen-
dirme ve yol gdsterme birimierinin gbreviendiriimesi esastir.

idarenin kurul halinde aldigi kararlara katiim bakimindan da herkese agikiik degil ilgililere
ag:lklfk esastir. Bireysel islemin, ¢ok sayida kisiyi ilgilendirip hak ve menfaatlerde ortaklik bu-
lunmasi halinde ise ilgililerin belirleyecekleri temsilcilerle birlikte idari karann alinmasi diger
bir ifadeyle bu temsilcilere dinlenilme hakkinin kullandirimasi idari igleyisi tikamamasi baki-
mindan énemlidir.

“Dinlenilme hakk: konusunda daha genis bilgi igin bakiniz. OZKAN, Demokratik Yénetime Gegig, s. 171-183
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Bilgi edinmenin diger bir yonii de kisisel bilgilerin toplanmasi ve igslenmesine kars! bireyin
korunmasidir. Yonetimin, pek ¢ok durumda otomatik bilgi igslem sireglerine bagvurmakta ol-
dugu bilinmektedir. Kisi adina badl olarak tututan veriterin islemden gegiriimesi ve degisimi
onemli sonucglar dogurmaktadir. Bu bilgiler bazi meslek guruplarinca oérnegin isletmeler, or-
takliklar, fabrikalar, hekim, avukat, muhasebeci, noter ve bankalar tarafindan is geregdi tutu-
labilecegdi gibi kamu yonetimince de tutulabilmektedir.

idare tarafindan kisilere ait gerek tamamen &zel hayata yénelik olan bilgiler olsun, gerek-
se ticari hayatiyla ilgili bilgiler olsun, gerekse ticari meslek erbabinin kisiler hakkinda 6gdren-
digi sirlar olsun ¢esitli bilgiler toplanmakta ve kayit altina alinmaktadir®®. Bu anlamda, bizzat
Kisiler hakkinda toplanan bilgilerin kendilerinden saklanmamasi ve paylasiimasi gerektigi gi-
bi yanlis olanlarinin diizeltiimesi i¢in de kendilerine olanak taninmalidir.

Bilgi, veri ve istatistiklerin, kimier tarafindan toplanacag bu bilgilerin agiklanma sinin, usu-
I ve hukuki degeri hakkinda yasal diizenleme yapilmasi®ve bu bilgi toplama yetkisinin sini-
n, kapsami ve korunmasi konusunun acikiiga kavusturulmasi gerekmektedir. Ornegin, emni-
yet ve glivenlik amaciyla topianan bilgile, vergi sicilleri nedeniyle yikimlilerin durumu hak-
kinda toplanan bilgiler, miiteahhit sicilleri nedeniyle miteahhitlerin ¢alismalan hakkinda top-
lanan bilgiler, saglikla ilgili konularda toplanan klasik verem, zilhrevi hastaliklar ve AIDS ile il-
gili olarak toplanan bilgiler. )

Clnki bu tir bilgi toplama yetkisinin son derece genigledidi bilinmektedir. Bu tiir kigiye
6zgli bilgilerin toplanarak kigiler hakkinda sicillerin tutuldugu ve bunlarin kamusal amaglar di-
sinda bazi 6zel amaglar igin kullanildig da agiktir. Bu nedenle, bireyin idareye karsi korunma-
sinda bilgi toplama yetkisinin de 6zel olarak diizenlenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Gunumizde kisisel verilerin bilgisayar gibi ileri elektronik ortamlarda iglenerek bunlarin
veri bankalarnnda depo edilmesi gok bilyik boyutlara ulagmistir. Bilgi cagi olarak nitelendiri-
len cadimizda, bir taraftan kisisel verilerin isleme tabi tutulmasin kolaylastirmak ve bunlari il-
gililerin yararlanmasina sunmak zorunlu oldugu kadar, bu baglamda kisisel verilerin isleme

*“Avrupa Konseyi'nin 1981'de kabul ettigi “Otomatik igleme Tabi Tutulan Bilgilere Kargi Bireylerin Korunmasi”na iliskin (No: 81-19, 25
Kasim 1981) sdzlesmeyi iilkemiz de imzalamig bulunmaktadir. Ancak bu sézlesmenin onaylanabilmesi igin ilke olarak her i¢ hukuk siste-
minde mutiak olarak korunmasi gereken bilgi kesimlerinin belirtiimesi, yapilacak yanhghiklann diizeltiimesi igin bagvuru ve hak arama yol-
larinin bir kanunla diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Stzlesmeye gdre, kisi adina tutulan verilerin toplanimasinda diiriist davraniimal,
kanuna uygun ydntem kullandmalidir. Kisi adina bilgiler, belli amaglar dogrultusunda kayda gegmeli, bu amaglar kanun ile tanimlanmali,
ve verilerin kullamimasi ancak bu amaglar dogrultusunda olmahdir. Verilerin kullaniimasinda amag digina ¢ikimamasi, uyguniuk ve deng-
eye 6zen gosterilmesi gerekir. Tutulan veriler, gerektigi taktirde dizeltilebilmelidir. Veriler gercege uygun olmal, kisisel veriler ancak,
gerekli olduklan diclide ve amaca hizmet ettigi slirece saklanmalidir. Kisilerin irk/soy kékeni, siyasal gorusi, dini inanglar, 6teki kisisel
kamlan, saghk ve cinsel hayat verileri &zel glivenceler getiriimedikge bilgi islim konusu olamaz. Bireylerin 6zellikle kigilik haklanna aykin
buldukian verileri dizeltme veya kayittan sildirme haklari, verilere itiraz ve diizeltme hakki, verilerin islemden gegiriime ve degisimine karsi
itiraz hakki i¢c hukukta dlizentenmesi gereken glivencelerin basinda gelmektedir. Sdzlesme kamu otoritelerinin kisiler hakkinda tuttugu
fisler ve bireysel 6zgurikler ile bilgi islem sisteminin kullanimast hakkinda ilkeler ve hedefler belirleyerek, kisisel bilgilerin bilgisayar
ortamina taginmasinda bireyin korunmasini ve sinir dtesi veri degisimini diizenlemektedir. Anilan sézlesmede yer alan ilkeler, bilgilerin
toplanmasinin yasal olmasin, figlerin mesru amaglarla kullanimasini ve figlere gergege uygun olmayan kayitlann yapiimasinin engellen-
mesini ve bilgilerin dogru olmasinin saglanmasini amaglamaktadir. Nitekim, sdzlesmenin 8. maddesi; bireylere, kendileri hakkinda tutul-
mus fislerin varh@ini ve 6zelligini bilme, kendine ait bilgilere ulasma, eger yanligsa bunlan dizeltme ve herhangi bir engelleme durumun-
da da dava agabilme hakkl tanimaktadir. Sézlesme &zel olarak idari dokiimanlara ulagma hakkini diizenlemektedir. Bu karara gore,
herkes, istediginde yargi ve yasama organlan disindaki kamu otoritelerinin elindeki bilgileri elde edebilmelidir. Bilgilere uiagma esitlik ilke-
si uyannca herkese saglanmalidir. Basvuruda bulunanin talebi konuyla ilgisi olmadigy gerekgesiyle reddedilmemelidir. Bilgi talebini red-
deden karar gerekgelendirimeli ve yargiya miracaat konusu olabilmelidir. AKILLIOGLU Tekin, insan Haklar-Kavram, Kaynaklar ve
Koruma Sisternleri, A.U.S.B.F. Insan Haklan Merkezi Yaynlant No:17, Ankara 1995, s.186-187

“Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Adalet Bakanhg tarafindan Bagbakanhia sevk edilmis olup henliz yasalasmamistrr.
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tabi tutulmasinda kisiligin, temel hak ve 6zgurllkierin korunmasi da gok énemili bir sorun ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.

Elektronik bilgi islem sistemlerinde zorunlu olarak bireyler hakkindaki kigisel veriler iglen-
mektedir. Kigisel veriler sinirsiz olarak gelisigizel toplandidi, denetimsiz olarak agiklandid,
yetkisiz kigilerin eline gegtidi takdirde bunlar kdtlye kullanilarak bireyin Kisilik haklar ihlal edi-
lebilecektir. Veri kiitiigu sistemilerinin, bu tlr sakincalari giderecek sekilde kurulmasi, faaliyet
gostermesi ve denetim altina alinmasi zorunlu hale gelmistir™.

B. KAMUSAL AGIKLIK /YONETIME KATILMA

Kamusal/herkese agiklik, idarenin elindeki bilgi ve belgelerin ilgilinin niteligine bakiimaksi-
zin herkes tarafindan istenebilmesini ifade etmektedir. Bu nitelidi ile agiklik genel olarak idare-
nin agikigini igermekte ve hukuk devleti anlayisina gore, bitiin deviet faaliyetlerinin agik olma-
sinl gerektirmektedir. Bunun nedeni, vatandaslann agiklik sayesinde nasil yonetildiklerini go-
rerek, idarenin faaliyetlerini denetleyebilme olanagmna kavugmalandir.

AcIKlIk, idarenin faaliyetlerinde ancak kapsami ve sinirlar belirlenmis kamu yarar veya bir
bireyin kanunen korunmaya deger onemli bir menfaatinin gerekli kildi§ durumlarda sinirlandi-
nimakta, bunun diginda agiklik kamu hayatinin tim alanlarinda gegerli olmaktadir.

Belirtildigi gibi idari faaliyetlerin ylrtilmesinde, kamuya agiklik esastir. Kamuya aciklik ise
dinlenilme hakkinin yaninda yénetime katima® hakkinin da kabulii ve kullandirimasi ile miim-
kin olabilir.

Genellikle ydnetime katiima denildidinde, yerel yonetimler akla gelmekte ve yonetime ka-
timanin eksik oldugu alan olarak yerel yonetimlerden s6z edilmektedir. Halbuki, belediye
meclisleri ve baskanlari, Ulkemiz yénetim mekanizmasinin halka en yakin oldugu, vatandasla-
rmizin talep ve beklentilerinin yénetim siirecine en rahat iletilebildigi alant olusturmaktadir.

Bu nedenle, belediye bagkaninin, halk tarafindan dogrudan segilmesi sonucunda, vatan-
dasimiz diledigi zaman bagkanin kapisini asindirabiimekte, segmen olarak bir daha segmeme
yetkisini kullanarak hak ve gikarlarini koruyabilmekte ve yonetimin, kendisine hizmet sunma-
sini saglayabilmektedir. Bu igleyis, halkin demokratik kontroll olarak algilanabilirse de gergek
anlamda, pozitif olarak diizenlenmis bir yénetime katiima dedgildir.

Ote yandan, yine segmen olarak kendisine sunulan program ve yapilan vaatler ile verdigi
oylanyla olusturdugu pariamentodan gikan hikkGmetin-yliriitme organinin dahi etkisinin sinirli
oldugu, bilylk dlgide igine giremedidi, atanmig kamu gdrevlilerinin kullandi§i devasa kamu
guct kargisinda, toplum; beklenti ve isteklerini iletmesi ve idareyi igletmesi bir yana, idari sti-
recin tamamen disinda kalmakta, kendi hak ve gikarlarini koruyamamakta ve ezilmektedir.

Bilindigi gibi, klasik idare hukuku anlayist, tek yanlihdi sadece iglemin hukuki etkilerini gos-
termede ilgilinin nizasmna bagh olmama anlaminda dedgil, idarenin karar alma siirecine egemen
temel durum olarak ele almakta ve ilgililerin katilmasini s6z konusu etmeksizin, onlar mutiak
itaat durumunda pasif 6zneler olarak kabul etmektedir.

*“Kisisel verilerin elektronik olarak iglenmesi, kisilere oldugu kadar dzel ve kamu sektoriine de bilyilk yarariar saglamaktadir. Bu sekilde
mal ve hizmetler daha kolay Uretilebildigi gibi, bunlar bireylere ucuz ve siiratle sunulabilmekte ve bunlardan hakkinda veri toplanan kisi
de yararlanmaktadir. Ornegin; kisiler elektronik bankacilik sistemiyle evinde para yatinp gekebilmekte, istedigi mallan siparis edebilmek-
te, elektronik haberlesme ve Intemnet sistermnleriyle her tirli iletisimi kurabilmektedir. Elektronik veri isleme sisternleri keza, saglik, sosyal
glivenlik, egitim, vergi ve kamu diizeni ve giivenligi gibi alanlarda da bliyiik yararlar saflamaktadir. Bu nedenle, mal ve hizmetlerin daha
iyi, ucuz ve siratle sunulabilmesi igin, verileri elektronik ortamlarda igleyen sistemler, gerek 6zel ve gerek kamu sektdriinde hizla
yayginlagmistir.” Kigisel Verilerin Korunmasi Hakknda Kanun Tasarisi Genel Gerekge.

'Yénetime katlma konusunda daha genis bilgi icin bakiniz. OZKAN, Demokratik Yénetime Gegis, s.185-198
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Yoénetime katilma ise vatandaslarin kararlarn resmen kendileri alacag anlamina gelmemek-
tedir. Yine, idari islemin tek yanlligi esastir. Ancak, bu tek yanlilik, sadece islemin etkilerini
gOstermede ilgilinin rizasini aramama anlamindadir. Buna karsilik ilgililer, idari islemin yapiligi-
na katiimakta, maddi gergedin bulunmasi igin kendilerine diisen gabayl gdstermektedirler.
Boylece, yonetimin alacadi kararlarn etkilemek ve yonetime bir tir danismanlik yapilmaktadir.

Kamu hizmetinden yararlananlarnn ydnetime katilmalari her zaman, siyasal temsil meka-
nizmalanyla olmaz. Hatta bazen siyasal temsil mekanizmalarinin yetersiz kalmasi siyaset di-
sl katiim mekanizmalarinin Gretilmesini gerekli kilar. Bireylerin idareyi etkileme kanallari, ta-
lebin, siyasal partilerin 6rgttleri aracihi@iyla ilgili idari makamiar 6nline getiriimesi ya da yasa-
maya iletiimesi mekanizmasi ile iglemektedir. Ancak, demokratik bir sistemde kimse, kendi-
si istemedidi takdirde, siyasal partileri ya da 6rgitiinii veya medyayi araci olarak kullanmak
zorunda kalmamalidir. Giigsiiz, belirli bir sosyal veya siyasal drgiitlenme igerisinde yer alma-
yan bir vatandas da kamu makamlar karsisinda, aracisiz koruma araglarnndan yararlanabil-
meli ve belirli hukuksal glivencelerden faydalanacagindan emin olmaldir.

Ozellikle belde halkinin ortak yararini ilgilendirmek kosuluyla, bayindirlik hizmetleri, imar
uygulamalarn, millkiyet ve gevre haklan ile kiltlir ve tabiat varliklanni dogrudan etkileyen dii-
Zenleyici islemlerde, kamunun bilgilendirilmesi ve katiminin kaciniimazh@i agiktir. Katiima
hakki ise yapilacak gorisme toplantisi araciii@i ile kullandirilabilir.

Bir bélgede yasayan bireylere etkisi olabilecek, yahut belli bir meslek grubu veya sosyal
kKesim hakkinda onemli kamusal kararlarin alinmasi sirasinda ve yonetimin karari olusturma
asamasinda yapilabilecek goriisme toplantisi sonucunun dogaldir ki baglayici bir etkisi olma-
maldir.

Burada amaglanan, yonetimin yapmak istedigi idari faaliyetin sonuglarinin, énceden tes-
pit edilmesi ve teste tabi tutulmasi, halkin ihtiyag ve isteklerinin belirlenerek kendisini dogru-
dan ilgilendiren bir konuda goériisiiniin alinmasidir.

Bu aniamda, islemin yapiimasinda, idare tarafindan alinacak kararin niteligine gére iigili di-
ger idari kurum ve kuruiuglardan, ayni konuda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluglarindan,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve iglemin etki ve sonuglarini doguracagi
bélgedeki Universitelerden katilacak temsilciler ile goériigme toplantisinin yapiimasi gerekli
bulunmaktadir.

Ulke ¢apinda uygulanacak dizenleyici islemlerde ise ilgili idari kurum ve kuruluslarin ya-
ninda, belirlenecek Universiteler, sivil toplum 6rgiitl ve kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarindan da temsilci caginimasi uygun olacaktir.

Goriigsme toplantilarinda 6zel hayatin gizliligini ihlal edebilecek kisisel, tibbi, sinali, ticari ve
mali sirlarin zarar gérmemesine ézen gosterilmesi agikligin maksadini asmamasi bakimindan
onemlidir.

idarenin, bu tiir toplantilar sonucunda ortaya ¢ikan gérusleri ve konuyla ilgili yapilacak an-
ket, kamuoyu yoklamasi ve benzeri vasitalarla elde edilen veri ve sonuglar karar alma stre-
cinde degerlendirmek suretiyle hem kamu yarari en Ust dlizeyde gergekiesir, hem de bireysel
hak ve 6zguirlikler korunmus olur. Sonugta toplumsal bir uzlagma ile ilgili batiin kesimilerin bir-
likte aldiklan kararin kabulli ve uygulanmasinda uyusmazlik gikma ihtimali en aza inmis olur.
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C. OMBUDSMAN VE YONETIMDE AGIKLIK

Ombudsman kurum olarak ilk kez Isveg’te ortaya ¢ikmis dedildir. Bilindigi gibi, Osmanli
Devletinde idari yargi sisteminin olmamasi nedeniyle halkin idareye yénelik sikayetlerini ince-
lemek Uzere, “KadiGl-Kudat” adiyla 6zei gorevli kadi “hakim” tayin edilmigti. Bu kisiler padi-
sah da dahil, idarenin islem, eylem, tutum ve davranislarina kargi halkin yaptig bagvurulari
degerlendirerek etkin bir denetim saglamaktaydilar®.

isveg Krali 12. Charles, Osmanli Devletinde bulundugu 18. Yiizyilin baslarinda bu Kurumu
incelemis ve Ulkesine dondugiinde “ombudsman”® adiyla olusturmugtur. Diger Avrupa Ulke-
leri de bu uygulamadan esinlenerek “ombudsman” kurumunu kurmuslardir.

Gunumizde kapsami giderek genigleyen idare-birey “vatandasg” iliskilerinden kaynakla-
nan sikayetlere etkin ve hizli géziimler getiren, idarenin iglem, eylem, tutum ve davraniglarini
hukuka uygunlukla birlikte yerindelik, baska bir deyisle ihtiyaca uygunluk ydninden de ince-
leyen ve sorunun ¢ézimii igin &nerilerde bulunan bir kuruma, Ulkemizde de ihtiyag bulundu-
gu aciktir™,

Ombudsman ve benzeri kurumlar, sunduklan reform tekliflerinde idarede agiklik sorunuy-
la ilgilenmiglerdir. Gunki faaliyetlerini yaritirken belirli bir idari kapalilik ve gizlilikle kargilas-
maktadirlar.

Gorevi vatandaglarin idarenin kétii yénetimine kargi korunmasi olan ombudsman uygula-
masina en belirgin érnedi ingiliz Ombudsmani olugturmaktadir. ingiliz Ombudsmanr’nin gé-
revi, k6t ydnetim sonucunda haksizlia ugrayan bireylerin sikayetleriyle sinirlandirtimis bu-
lunmakta, ancak Ingiliz Ombudsmani k&t ydnetimi belirlerken kendiliginden ydnetsel iglem-
lerdeki esitlik sorunlarina kangmamaktadir. Koti yénetimin, bir yandan kararin nitelidinden
kaynaklanan, diger yandan da kararin uygulanma stirecinden kaynaklanan iki nedeni buluna-
bilir. Bu nedenle ombudsmanlarinin gérev alanini kétll yonetim olarak belirleyen Glkeler kot
ydnetimi tanimlayabilmek igin karar siireci ile uygulama slirecini birbirinden ayirma geregini
duymuslardir. Bu iilkelerin benimsedigi anlamiyla k6t ydnetim, alinan bir kararin uygulanma-
sl sirasinda ortaya gikmakta, diger anlatimla hizmet aksakliklar sirasinda s6z konusu olmak-
ta, kararin alinig bigimi, igerigi bu baglamda irdelenmemektedir.

Bu durumda kot yénetim, kararlarin hangi tavir igerisinde uygulandidi yada uygulanma-
didina gére ortaya gikariimakta, yoksa alinan kararin niteligi, kalitesi ve akilcilidi ile ilgilenil-
memektedir. Bir kararin uygulanmasi kot yonetime neden oluyorsa, bu yénetimin dizeltil-
mesi yoluyla dedgil, kotl yonetime neden olmayacak yeni bir kararin olusturulmasiyla gideri-
lebilecektir.

szPlCKL Viktor J, “Ombudsman ve Yonetimde Reform” (Cev. Turgay ERGUN), AID, Cilt: 19, Say:: 4, Aralik 1986, s.39

“isveg dilinde “ombudsman” kelimesi, vekil, delege, avukat veya bagkalan adina hareket etmeye ve onlarn haklanni korumaya yetkili
kilinmig kimse anlaminda kullaniimaktadir. Kurum olarak “ombudsman”, bugiin parlamento tarafindan, parlamento adina idareyi denetle-
mek icin segilmis kimse veya kimseleri ifade etmektedir. “Ombudsman” kelimesinin Turkge karsiid olarak; “halk denetgisi”, “kamu
denetgisi”, “kamu hakemi”, “arabulucu”, “halk avukati”, “yurttag sdzclisli” gibi kelimeler kullamimaktadir.

“Yedinci ve Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda, “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artinimasi Projesi” gergevesinde “Y&netim-birey
iligkilerinde karstlagilan uyusmazliklann etkin ve hizl bir sekilde ¢dziimii amaciyla; yarginin kat isleyis kurallarina bagh olusu ve zaman alici
islemesi gergegi kargisinda, yonetimi yarg disinda denetieyen ama yonetime de badh olmayan bir denetim sistemi ihtiyaci sonucunda
ortaya ¢lkmis olan ve Avrupa Birliginin kendi blinyesinde ve Uye (lkelerin gogunda da bulunan, halkin sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu
Denetgisi “ombudsman” sisteminin Turkiye’de de kurulmasi” 6ngérlimiig ve 24/7/2003 tarhli ve 25178 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimianan “Avrupa Birligi Milktesebatinin Ustleniimesine lligkin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve |zlenmesine
Dair Karar” da bu konuya iliskin tasannin 2004 yilinda yiiririiige konulmasi agiklanmigtir.
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Kotl yonetimin 6zellikleri sayillan bu uygulamalaria dogal olarak miicadele etmek zorun-
dadirlar. Sikayetlerin incelenmesi firsatiyla karsilasilan olumsuzluklart ve tavsiyelere uymayan
idareleri kamuoyuna anlatmak ve yilik raporlarda bunlara dikkat gekmekle agikhida hizmet
edildigi séylenebilir.

isveg ombudsmanlarindan birinin, ézellikle iletisime agik dokiimanlarla ilgili uyusmaziikla-
ra ve talebi reddedilen kigilerin sikayetlerine bakmasi, bilgi edinme hakkinin kullaniminda
onemli rol oynamaktadir. Ayrica, ombudsman birosunda bulunan inceleme ve aragtirmalar-
da kullanilan bilgi ve belgeler vatandaslara da agik bulunmaktadir.

Ombudsmanin sikayet Uzerine veya kendiliginden yaptigi denetim, yargi denetiminden
farkl olarak daha az bigimsel, daha hizli calisan, idare hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi olan,
onu kavrayabilen, kolayhkla igine girebilen, daha somut ve kigisel arastirma yapabilen ve en
az yargl kadar bagimsiz bir nitelige sahip bulunmaktadir. Bu kurum, idarenin uygulamalarini
sadece hukukilik gergevesinde degil, beseri iligkiler ve insan haklari bakimindan da denetle-
mekte ve yerindelik yonlerinden degerlendirmektedir™.

Bu anlamda Ombudsman veya benzeri kurumiar, idarenin igleyisinde gorilen diizensizlik
ve aksakliklarl ortaya ¢ikaran bir gérev™ yiiriterek, halkla idare arasindaki sorunlar ¢éziime
kavusturmakta ve idarenin seffaflasmasina katkida bulunmaktadirlar.

Yapilan acgiklamalardan da anlasilacagdi gibi, hak ve ézgurliklerin korunmasi amaciyla
idari islemierin ombudsmanlar tarafindan denetimi, kotl yonetim sebebiyle haksiziga ug-
rayan bireylerin gikayeti Uzerine yapilan denetimden ¢ok daha kapsamli bir denetim ol-
maktadir.

Ombudsmanlar kamu otoritelerine karsi kisi haklarini savunurken bu otoriteler tarafindan
yapilan islemleri, bir islemde bulunmasi gereken tim nitelik ve kalite bakimindan oldugu ka-
dar esitlik ilkesi bakimindan da inceleyebilmektedirler.

Ulkemizde ombudsman konusunda simdiye kadar doktrin galigmasi diginda her hangi bir
diizenleme yoluna gidilmemistir. Adalet Bakanlig tarafindan 57. Hilkiimet déneminde hazir-
latilan Yurttas S6zcllugu Kanun Tasarisi Taslagi yasalasamamig, mevcut hilkiimet tarafindan
ise bir Komisyon*’a yaptirlan Kanun galigmasi henliz tamamlanmigtir.

Il. GENEL IDARI USULUN DUZENLENMESI

Kamu glictni kullanan idarenin, kamu hizmetini yruttrken bireylerin hukuken korunma-
ya deger haklarina ve c¢ikarlarina olumsuz etkide bulunmasi kaginilmazdir. idarenin énceden
belirlenmis herkes tarafindan bilinen belli kurallara bagl kalarak idari islemleri tesis etmesi ve
bu sekilde kamu hizmetini ylritmesi, bireyin idarenin islemleri kargisinda korunmasinin gu-
vencesini olusturmaktadir. idarenin belli bir usule zorunlu tutularak, ézellikle bireysel islemle-
ri olusturmasinin saglanmasi, idarenin isleminin tarafi durumundaki bireyin, hukuki gtvenlik

*ORNEK Acar, Kamu Yénetimi, Meram Yaymncilik, istanbul 1994, s.257

*sKurumun ortaya qiktgi Ulke olan isveg’te Ombudsman’in gorevi, insan hak ve &zgirliiklerinin korunmasi olarak belirlenmisken,
ingiltere’de bu gérev yurttagin kétil ydnetime kargi korunmasi, Fransa'da ise yurttas ile ydnetim arasindaki ifigkilerin iyilestirimesi ile yénet-
sel islemierde hakkaniyetin saglanmasi olarak ortaya gikmaktadir. Bugtin bir ok ilkede ombudsmanlar bu gérevieri birlikte yada sadece
bir yada iki alanda sorumlu olarak yiirtitmektedirter.”

“Benimde Uyesi olarak gérev yaptigim Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ® in baskanligindaki Komisyonun yuriittigli caligmalar sonucunda
hazirlanarak, Kamu Yénetimi Temel Kanununda yer aldig sekliyle “halk denetgisi” teriminin kullamimas: tercih edilmis ve Tirkiye Halk
Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarnisi olarak tamamlanarak, Temmuz 2004’te Adalet Bakanliginca goriise gonderilmigtir.
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igerisinde bilgi kaynaklarina ulagmasi suretiyle hak ve gikarlarinin korunmasina olanak sagla-
yacaktir.*®

Genel olarak “usul”, belli bir amaca yonelik olarak yapilan igle ilgili faaliyetin planh ve sistema-
tik sekilde dlizenlenmesidir. Hukuki anlamda “usul” ise haklarin, yiikiimliiliklerin veya hukuki du-
rumlann ortaya cikigl veya icrasinin, az ya da ¢ok sekle iligkin bir hilkkme baglanmasidir.

“idari usul”,” idari iglemlerin yapiligina iliskin kurallarin bitintudir.* Bagka bir ifade ile
usul, hareket halinde idarenin btinini veya idari faaliyetlerin timuni planli ve sistematik
sekilde®' diizenleyen kurallardir. Usul kavrami, Tirk idare Hukukunda iki farkli anlami ifade et-
mektedir. Bu anlamlardan biri, idari islemin yetki ve sekil unsurunu® digeri ise; idari iglemin
muhtevasina yénelik “irade”nin olugumuna iliskin igleri® anlatmaktadir.

idari usul, idarenin, bireylerin hak ve menfaat alanlanna kamu giicti imkanlari ile miidaha-
le etmeden 6nce hukuken dlzenlenmis bir prosediir/yéntem gergevesi igerisinde, yargilama
organlarinin hiikkiim vermek Uzere yaptiklar sorugturmaya benzer bir sorugturma yapmasi ve
ilgililere iddia ve savunmada bulunma olanagini vermesini® ifade etmektedir.

Gerek “yetki” ve “sekil” unsuru olarak, gerekse iradenin olusumuna iligskin prosediir ola-
rak anlasilsin “usul”’in keyfilikten kurtanlarak belli bir hukuki ¢ergeveye kavusturulmasinin,
hukuk devleti vé kamu hizmetinden yararlananlann hukuki givenligi bakimindan son derece
6nemli oldugu tartigmasizdir.

idari islemin yapilis strecinde, idarenin izleyecegi usuliin, serbest bir sekilde kendi takdiri-
ne birakimasi; idari iglemin yapiliginda gizlilik, muhatabin iglemden haberdar edilmemesi ve
bilgi edinme imkani taninmamasi; idarenin otoriter tavri, bilgi vermekten kaginmasi, yetkisini
kullanmayarak sorumluluktan kagmasi ve takdir yetkisini hukuka uygun kullanmamasi; islemin
yapiliginda farkl idari usullerin uygulanmasi sonucu esitlik ilkesinin zedelenmesi gibi pek gok
sakincayi da beraberinde getirmektedir. Bunlara, kamu yo6netiminde karsilagilan yolsuzluklar
ve kayirmalar da eklenince, idarenin faaliyetlerini yargisal usullere benzeyen “usul” kurallar ile
dizenlemek ve idareyi kiasik mekanizmalar disinda daha etkin bir sekilde denetlemek ihtiya-
ci ortaya gikmaktadir.

idari iglemler igin konulmus bulunan sekil sartlarinin timi idarenin hukuka aykin islem
yapmasini 6nlemeyi ve dolayisiyla kamu hizmetinden yararlananlari koruma amaci tagimak-
tadir. Sekil kurallari, gogdu kez biktirici formaliteler olarak gorilebilmekle birlikte, gok yararl
sonuglari bulunmaktadir. Her seyde 6nce ilgilinin, idarenin iglemi nasil yaptigini, iglemin ne-
den ve kimler tarafindan yapildidini, bu igleme karsi haklarinin neler oldugunu bilmesi sekil

*(ZKAN Giirsel, “idari Usul Kanununda Dizenlenmesi Gereken Genel Idari Usul likeleri”, T.C. Bagbakanlik idarf Usiil Kanunu Hazirkgi
Uluslararasi Sempozyumu, Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yaymlan, Ankara 1998, s. 56

“jdari usul konusunda daha genis bilgi igin bakinz. OZKAN Giirsel, “Idari Usul”, Danistay Dergisi, Yit: 30, Sayr: 101, 2000, 5.13-40
“BALTA T. Bekir, idare Hukuku 1, Ankara, 1972, 5.196

“AKYILMAZ Bahtiyar, “Yeni Bir idari Usul Kanunu Omegi: Ispanya Kamu Iidarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda Kanun”,
T.C. Bagbakanhk Idart Usdl Kanunu Haziig Uluslararast Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlk Yaymnlan, Ankara 1998,
s.35

“SEZGINER Murat, “Usul Kanunlannda ldari Iglemin Dig Gérinisi”, T.C. Bagbakanlk ldari UsGl Kanunu Haziligy Uluslararas)
Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yayinlari, Ankara 1998, s.204

“lslemnin igerdigi iradenin olusumuna iliskin islere “usul” denir. BILGEN Pertev, 1961 Anayasasina Gére Sikiydnetim, istanbul 1976, s.52

#AZRAK A. Ulktl, Umumi Idari Usultin Teorik Esastar ve Gesitli Hukuk Sistemlerinde Geligimi, (Yayinlanmarmig Doktora Tezi), IUHF, Istan-
bul 1964, s.5-6
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kurallari ile mOmkinddr ve ilgili igin bliylk bir glivence tegkil etmektedir. Aynca sekil, idare-
nin keyfi uygulamalarinin 6nindeki en 6nemli engeli olusturmaktadir.

Genel olarak idari usul, idarenin kamu yararnni hizii ve etkili bir bigimde gergekliestirebil-
mesi igin gerekli hukuki sartlann saglanmasi ve idari kararlarin tarafsiz ve dikkatli bir arastir-
maya dayandiriimasi suretiyle kamu hizmetinden yararlananlarin hak ve menfaatlerinin de te-
minat altina alinmasi®amacina yonelmistir,

Bu amaca ulasiimasi ise ancak, idarenin faaliyeti ile ilgili olan, kamu hizmetinden yararla-
nanlarin, bu faaliyete aktif olarak katiimalari, goris beyan etmek ve yonetimi bazi hususlarda
aydinlatmak suretiyle ona yardimci olmalari, hak ve menfaatlerini savunmalar ve sonugta, ida-
renin kendi igerisinde kurulmus olan denetim sistemieriyle kademe kademe kontrol edilmesi
ve hareketlerinin hesabini vermeye mecbur tutulmasi sayesinde gergeklesmis olacaktir.

Aciklik ilkesi uygulamasinda, tlizik, yonetmelik veya imar plani gibi kural ya da dlizenle-
yici iglemler veya idari sdzlesmeler yapilirken, idarenin gesitli kesimlerden, baski ve menfaat
gruplarindan gelen degisik yogunluk ve tlrdeki etkilere maruz kalmasi s6z konusu olabile-
cektir. Bu etkilerin “kabul edilebilir” gizgiye kadar dogal ve gerekli, katiimci ve aydinlatici®ol-
makla birlikte, yoneticilerin tarafsizligini etkilemeyecek yogunlukta olmasini saglamak gerek-
mektedir. Bu nedenle, idarenin bu etkilere karsi tarafsizligini saglayici mekanizmalarin kurul-
masi sarttir’”. Bu mekanizmalarin basinda ise, “ldari Usul” geimektedir.

idari usuliin temel fonksiyonu idari islerde “acgiklik ve anlasilirigi” saglamaktir. Idari usul,
idarenin faaliyetlerini hukuk gergevesi iginde ylirlitmesini saglarken ayni zamanda da demok-
ratiklesmesine imkan vermektedir. Bu ise, idarede agiklik ve bilgi edinme hakkinin taninmasi
amacini tagimaktadir.

Bunun yaninda, idari usul, hukuki givenligin saglanmast, idari yarginin yikinin hafifletil-
mesi ve idarenin gérmekle yakimli bulundugu kamu hizmetinin daha etkili ve verimli yiri-
tllmesi amaglarini gergeklestirmeye yardimci olmaktadir®.

idarenin 6nceden belli kurallara bagli olusu, kendi koydugu kurallara da uyma zorunlulugdu, ge-
reken tedbiri gecikmeden alma &devi, yaptiklarindan sorumlu olusu gibi ilkeler, dolayll glivence
niteligi tasimaktadir. Bu nedenle bunlarin hukuka bagli idare igin yeterli oldugu séylenemez.” Ida-
renin tek yanli islem yapma Gstinliglne kars! bir denge olusturmak gerekmektedir. Bu denge,
ancak ilgililerce katiima ve savunma haklan taninmasi, bireyi bir bakima idare karsisinda edilgen
durumdan g¢tkararak, ona idareye karsi ileri siirebilecegi haklar taninmasi ile saglanabilir.

Bireysel islemlerin tesisinden énce, bunun dayandigi maddi ve hukuki gergeklerin tamamiy-
la ortaya cikariimasi ve olayin gerektigi gibi aydinlatiimasi amacina ydnelik bir arastirma ve so-
rusturmanin yapilmasi zorunlulugunun kabul edilmesi suretiyle kamu hayatinda saglanan hukuk
glivenligi, hukuka bagl ve demokratik bir idare agisindan bliyiik bir 5nem tagimaktadir.”

“ODYAKMAZ Zehra, “Idari Usulden Beklediklerimiz”, T.C. Basbakanlik idari Usl Kanunu Hazirhg Uluslararasi Sempozyumu Ankara
17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yaywnlari, Ankara 1998, s.2

“GURAN, Yonetimde, s.103
“AKILLIOGLU, Yénetimde Aciklik “Bildiri”, s.807

“«{darenin karar alma siireci ve yapilacaklarin énceden yasalarla belirlenmesi ile elinde bulundurdugu ve gizliligi olmayan bilgi ve bel-
gelere ulagmayl mimkin kilan bir diizenin sayisiz yarariar vardir. Her seyden Snce ‘Hukuk Devleti'nin temeli olan yasallik ilkesi
gergeklesmekte, bdylece bireysel gikarlar korunarak ‘kamu yaran’ amacina daha kolay ulasilabiimektedir. Taraflann dinlenmesi,
¢ogulu iigitendiren islemlerde 6zel bir ydntem uygulansa bile yine de katlimin saglanmasi boyle bir diizeni ¢agdas-gogulcu-
demokratik ‘Hukuk Devleti'nin vazgegilmez bir araci haline getirmektedir.” OZAY, Giimisiginda Yénetim, s.4

®AKILLIOGLU, Savunma Haklan, s.16
AZRAK, Umumi, s.13-14

26



TURKIYE KAMU-SEN O

Temel bir hak olan, “y6netimi yargilama hakki”nin kullanabilmesi i¢in, idari kararlarin ve
faaliyetlerin gergek yapisinin “agiklikla” taninmasi gerekmektedir. Ancak bilinen kararlar de-
gerlendirilebilir, elestirilebilir ve hatta diizeltiimesine katkida bulunulabilir. Agik bir sistemde,
kamu ydnetimi toplumun gikarlar dahilinde faaliyette bulunmakta ve farkli gikarlarin birbirini
bertaraf etme ve ezmelerine imkan tanimamaktadir’'.

Bilindigi gibi “klasik” idare hukuku anlayigi, “tek yanlih@” sadece islemin hukuki etkilerini
gostermede ilgilinin rizasina bagh olmama anlaminda dedil, istem slirecine ya da usule ege-
men temel durum olarak ele almakta ve ilgililerin katimasini s6z konusu etmeksizin onlan
“mutlak itaat” durumunda “pasif” ézneler olarak kabul etmektedir. idari usul uygulamasinda
da, idari islemin tek yanliigi esastir. Ancak, bu tek yanlilik, sadece iglemin etkilerini gdster-
mede ilgilinin nzast olmama anlamindadir. Buna karsilik ilgililer idari islemin yapilisina katil-
makta “maddi ger¢edin” bulunmasi icin kendilerine disen ¢abayi gostermektedirler.

idari usul, hukuk devleti ilkesinin ayriimaz bir édesi niteligindedir. Hukuk devleti ise, ida-
renin hukuka bagliigini zorunlu kilmaktadir. Hukuk devleti anlayiginin gergeklesmesi igin kuv-
vetler ayrlidi ilkesinin kamu hayatinda etkili olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu yararn amaciyla kamu hizmetini yariitmekle yikimll bulunan idarenin “devletin”, bu
hizmetleri sirekli ve diizenli bir gekilde yerine getirmesi de belli usul kurallarina bagl kalarak,
hukuka uygun bigimde tesis edecegi idari igslem ve eylemlerle mimkin olmaktadir.

Hukuk devletinde bireylerin hukuk giivenligi iginde bulunmalari esastir. insan hak ve hiir-
riyetlerinin temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi, idarenin, idari usulde bireylere farkli mu-
amelede bulunmasini 8nlemek suretiyle, hukuk glivenliginin saglanmasi bakimindan énem
tagimaktadr.

idarede agiklik, idarenin tek yanli karar alma siirecinde kapalihgin kaldirilarak, idari islemlerin
yapimasinin ilgililerin katiimi ile gergeklestiriimesi bakimindan idari usulii zoruniu kilmaktadir.

Bireyin hukuk glvenliginin saglanmasi igin éncelikle idarenin, bilgi verme &devi ile yikim-
b kilinmasi gerekmektedir. Bilgi verme 6devi ise idarenin bireysel islemleri tesis ederken bi-
rey hakkinda ileri surtilen iddialara karsi, ilgili ya da ilgililerin ihtiyag duyacag bilgi ve belge-
lerin hangi sistem dabhilinde nasil verileceginin belirlenmesini gerektirmektedir. Hangi bilgile-
rin nasil verilecegi ise “idari usule” ihtiyag gostermekte ve yasal olarak diizenlenmesini ge-
rektirmektedir.

Kuvvetler ayriligi ilkesine uygun olarak Devletin i¢ temel organi bulunmaktadir. Bunlar-
dan, yasama organi fonksiyonunu yerine getirirken, Anayasada ve Trkiye Blyik Millet Mec-
lisi Igtizigunde diizenlenmis bulunan kurallara gére galismaktadir. Yarg: organi farkli yargi
diizenlerine iliskin yargilama usulli kanunlari ile fonksiyonunu yerine getirmektedir. Yirttme
organi bakimindan ise, belli alanlardaki 6zel diizenlemeler haricinde kamu hizmetini yUrttir-
ken hangi tir kurallara bagh kalarak gorev yapacagi yolunda bir genel dlizenleme yoktur. Bu
durum, ylritme organinin uzantisi olarak idarenin, kamu hizmetini etkili ve verimli yiritme-
sini 6nledigi gibi, 6zellikle bireylerin idare kargisinda yargl 6ncesinde genellikle korumasiz
kalmalarina neden olmakta ve idareyle birey iligkilerinde istenilen sonucun elde edilmesini
engellemektedir.

"GURAN, Yénetimde, s.105
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Idari usule olan ihtiyag da bu notada belirgin hale gelmektedir. idarenin demokratiklesme-
si ve glncel deyimiyle seffaflasmasi, idarenin bireyle olan iligkilerinde gizlilikten agikliga gegis,
bu alanda yuriirliige konulabilecek genel bir “idari Usul Kanunu”” ile miimkiin olabilecektir.

Diger yandan, s6z{ edilen Kanunla, idari iglemin hazirlanmasi ve kesinlesmesi asamalarin-
da idare ile birey arasinda dogacak uyusmazliklarda biylik 6lgide idari yargiya bagvurmak -
zumu kalmadan karsilikli anlasma sonucu ¢éziime varilabilecektir. idari usuliin diizenlenmesi
suretiyle birey idarenin, iglemlerinde izleyecedi usulll 6nceden bilecek ve kendisi hakkinda te-
sis edilecek isleme konu bilgi ve belgelere kolayiikla ulasacaktir. Dolayisiyla kendisini gliven-
cede gorecektir. Bu, idarede istikranin ve hukuka badliligin da gergek teminat: olacaktir.

lil. BILGI EDINME HAKKININ TANINMASI

Gergek demokrasinin ve etkili yonetimin bir geregi olarak, bireylerin, kamu otoriteleri ta-
rafindan tutulan bilgilere sahip olma hakki, birgok tlkede artan bir sekilde kabul edilmistir.

isveg (1766), ABD (1966), Finlandiya (1919), Danimarka (1970-1985), Norveg (1970), Hollan-
da (1978-1991), Fransa {1978), Kanada (1982), Avustralya (1982), Yeni Zellanda {1982), Yunanis-
tan (1986), Avusturya (1987), italya (1990), Macaristan (1992), ispanya (1992), Portekiz (1993),
Belgika (1994), izlanda (1996), irlanda (1997), Tayland (1997), Kore (1998), israil (1998), Cek
Cumbhuriyeti (1999), Japonya (1999), Moldova (2000), Slovakya (2000), Litvanya (2000), Estonya
(2000), Bosna (2000), Bulgaristan (2000), ingiltere (2000), Romanya (2001), Polonya (2001) yilin-
da bilgi edinme hakki rejimi yaratan anayasal hiikiimlere veya yasalara sahip olmustur”.

Bilgi edinme hakki, uluslararasi diizeyde ise ilk kez Birlesmis Milletler Evrensel Bildirisin-
de iletisim 6zglrligl kapsaminda ifade edilmigtir. Buna gore, “herkes bir hak olarak diisin-
ce ve ifade 6zgurligine sahiptir. Bu hak, disiinceden dolayi rahatsiz edilmemek bilgi ve bel-
geleri her yolla aramak, elde etmek ve yaymak hakkini igerir’ (md.19).

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde de ayni kural daha genis bir bigcimde yinelenmistir.
“Herkesin anlatim 6zgirlagu hakki vardir. Bu hak kanaat 6zgurligini ve kamu makamlarnnin
karigsmasi ve sinirlar s6z konusu olmaksizin, bilgi ve disdncelerin alinmasini ve iletilmesini
icerir’ (md.10), bigiminde iletisim 6zgtriidlyle birlikte dlizenlenmigtir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, bir davada, isveg’in memur aima politikasi konusunda
bilgi almak isteyen bir isve¢ vatandasinin basvurusunu incelemistir’®. Leander/isve¢ davasi
(26.03.1987, n0:81/9248), gorevin gerektirdigi glivenlik sartlanni tagimadi@ ileri stiriilerek ka-
mu hizmetine kabul edilmeyen bir kisiyle ilgilidir. Davaci, hakkindaki olumsuz iddialari ¢glrut-
mek ve durumunu agikhda kavugturabilmek igin hitkimetten kendisine ait dosyanin igerigi ile
ilgili bilgi vermesini istemis; ancak, bu iste@i reddedilmistir. Mahkeme, bu dava ile ilgili kara-
rinda, kamu hizmetine atanmanin Sozlegsmeyle garanti altina alinmis bir hak olmadigini, do-
layisiyla olayin bilgi alma 6zgurligld kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirtmistir. Ge-
rek¢esinde, ayrica su gorise de yer vermistir: “... 10 uncu maddenin amaci, temel olarak bir

"Benimde ilye olarak gdrev yaptigim Komisyon Prof.Dr. Zehra ODYAKMAZ'in bagkanhiginda “Genel idari Usul Kanunu Tasanst” ad
altinda yasa ¢alismasini tamalamis olup, Adalet Bakanhginca 19 Kasim 2003 tarihinde yapilan basin agiklamasi ile Bagbakanlia sevk
edilmis, hentiz yasalagmamigtir.

KAYA Cemil, 2000 Tarihli Ingiitere Bilgi Edinme Hakk: Yasasi Uzerine Bir Inceleme, Yildizhan YAYLA'ya Armagan, Galatasaray
Universitesi Yayinlan, Armagan Serisi No:4, istanbul 2003, s.327

“BILEN Ali, “Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi igtihatian Cergevesinde Diisiinceyi Agiktama
Ozglirligi”, Danistay Dergisi, Yil: 33, Sayi: 106, 2003, s. 126
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kisinin, kendisine bilgi vermek isteginde olan kisi ve kuruluglardan bilgi almasinin, devlet ta-
rafindan kisitlanmasini yasaklamaktadir. Bu olaydaki gibi durumlarda, kisilere kendileriyle il-
gili gizli dosyalara ulasabilme hakki taninmamasi madde kapsami digindadir. Bunun yaninda,
10 uncu madde, devietlere de bu bilgileri agiklama yukimluligu getirmemektedir”™.

Bu konuda en 6nemli adim, Tirkiye'nin de Uyesi bulundugu Avrupa Konseyi tarafindan
atimistir. Konsey, bu konuyla 1970’li yillarin bagindan itibaren ilgilenmeye baglamis ve ¢alig-
malarinin sonucunda 1977 yilinda bir tavsiye karari (No: 77-31, 28 Eyll 1977) aimigtir. Bu ka-
rarin temeli 21-23 Eylll 1977°de Konsey’e (iye Ulkelerin katihmiyla Avusturya’nin Graz sehrin-
de yapilan bir kollokyum da atilmigtir.

Kollokyumda o yillarda bir gok Avrupa Ulkesinin aktiiel sorunu olan, bilgilerin kamu giicii
tarafindan halka iletiimesi zorunlulugu ve bilgi alma 6zgurliga tizerinde durulmustur. Sonug-
ta, iskandinav Ulkelerindeki gibi idari dokiimanlara ve bilgilere giris hakkinin saglanmasi oy
birligi ile kabul edilmis ve siyasi olarak demokratik bir deviet olmanin yaninda idari agidan da
demokratik olma anlayigi benimsenmistir.

Avrupa Konseyl Bakanlar Komitesinin bu karannda yer alan ilkeler gunlardir™;

- Dinlenlime Hakki: Bu ilkeye gbre yonetim, bir kisinin haklarnna ve gikarlarina zarar vere-
cek nitelikte bir karar almadan énce, 6ngdrilen 6nlemleri haber vermeye ve agiklama yap-
maya, gerekirse ilgiliyi dinlemeye davet edilmektedir.

- Bilgi Kaynaklanna Girig Hakki: Bireylere taninmasi gereken béyle bir hak, ilgililerin ve
genel olarak kamuoyunun y&netimin elinde bulundurdugu bilgi, belge ve figlere ulasabilme
imkanini ifade etmektedir. idari eylem ve islem hakkinda yeterli bilgilere sahip olan kisiler,
dolayisiyla dinlenilme haklann da etkin kullanabilmektedirler.

-~ Hukuki Yardim ve Temsil Ettirme Imkani: Bu ilkenin amaci, ilgilinin idari prosedir de yar-
dimci kullanabilmesini ve kendini temsil ettirmesini saglamaktir.

- |dari Iglemierin Gerekgell Olmasi: Haklanni, dzgtirliiklerini ya da gikarlarini zedeler nite-
likte bir idari iglem stz konusu oldugunda, ilgiliye islemin dayandigi nedenler ve gerekgeleri
konusunda bilgi verilmesi gerekmektedir.

- [sleme Kargi Bagvuru Yollanmn Belirtilmest: ligilinin haklanni, 6zgiritklerini ve gikarlan-
ni zedeler nitelikteki iglemlerde, bu igleme karsi bagvuru yollannin ve sirelerinin belirtiimesi
de kisi haklarini korumak agisindan gerekli goriilmektedir.

*Gaskin/Ingiitere davasinda (07.07.1989, No:83/10454) ise, Mahkeme, davaciin kamu gézetiminde bulundugu dénemlere iligkin
olarak hakkinda tutulan dosyayi gérmek istemesinin reddine yénelik iglemin, 10uncu madde kapsaminda bilgi edinme 6zglirluguniin
ihlali anlamina geimedigini belintmis; ancak, olayda Séziesmenin 8inci maddesinin “haber aima hakki” ihlal edildigine karar vermig-
tir. Weber/lsvigre davasinin (22.05.1990, No:84/11034) konusunu ise, bir gazeteci ile bir gevre génuliiisiiniin birlikte diizenledikleri
basin toplantist sirasinda yaptiklan agiklamalarla, yargt tarafindan yaptirilan bir aragtirmanin gizliligini ihlal ettikleri gerekgesiyle mah-
kum edilmeleri olusturmaktadir. Mahkeme, her ne kadar, verilen cezanin yasa ile konuldugunu ve yarginin tarafsizhd ve otoritesinin
korunmasi gereginin 10uncu maddesinin ikinci paragrafiyla garanti altina alindigini belirttiyse de, basin toplantisinda yapilan agikla-
malarin, kamuoyu tarafindan zaten bilindigi gerekgesiyle 10uncu maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Sonug olarak, Mahkeme,
davacinin yaptigi agiklamalarla, yargi (izerinde herhangi bir baski olusturmasinin sézkonusu olamayacagindan hareketle, davaciya
verilen ceza ile, diglinceyi agiklama 6zgurliiglinin kisitlanmasinin, demokratik toplum gerekleriyle bagdagmadigina hitkmetmigtir.
Open Door Counselling and Dublin Well Woman ve Digerleri/lrlanda davasinda (29.10,1992, No:88/14234), ilke diginda kiirtaj yap-
tirma konulannda bilgi edinme ve bilgi verme hakk: irdelenmistir. Bu davanin konusu, esasen, hamile kadinlara irfanda disinda kiir-
taj yaptirabilmeleri amaciyla hizmet veren iki darmsmanlik sirketine getirilen yasaklamanin, dustinceyi agiklama ézgtirliginii ihlal et-
tigl iddiasina dayanmaktadir. AIHM, bu davada, 10uncu maddeye aykinlik belirierken birkag etkeni gbzéninde bulundurmustur, Ya-
sagin ¢ok genel igerikli olmast, ayni konuda halkin bilgi alabilecegi birgok kaynak bulunmast ve bireysel olarak yurt digindaki kiirtaj
olanaklartyla ilgili arastirma yapan kigilere herhangi bir yasaklama getiriimemis olmast gibi etkenler, Mahkemenin gerekgesini olug-
turmasinda dnemli yer tutmustur. BILEN, s127-128

"Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, idarenin Islemleri Kargisinda Bireyin Korunmast (Cev. Ihsan KUNTBAY), AID, Cilt: 11, Say!: 4,
Aralik 1978, s.3-11; AKILLIOGLU Tekin, “Bireyin Yonetsel Islemler Kargisinda Korunmasi ve Yonetim Hukukumuz”, AD, Cilt: 14,
Say:: 3, Eylul 1981, s.38-53
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Bu ilkeler, bireylerin idari mekanizmanin igleyisine ve alinan kararlara katlmasini, idarenin
bilgi vermesini yani ag¢ikliJi ve bireylerin idarenin eylem ve islemleri karsisinda korunmasini
temel hedef olarak kabul etmektedir.

Avrupa Konseyi’'nin 1981'de kabul ettigi bir diger karar (No: 81-19, 25 Kasim 1981), 6zel
olarak idari dokiimanlara ulagma hakkini diizenlemektedir”.

Yine Avrupa Konseyi’'nin 1984 tarihli “Bireysel Karakterli Verilerin Otomatik islenmesi Agi-
sindan Kisilerin Korunmasi igin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” kamu otoritelerinin kigiler hak-
kinda tuttugu fisler ve bireysel 6zglrlikier ile bilgi igslem sisteminin kullaniimasi hakkinda il-
keler ve hedefler belirleyerek, kisisel bilgilerin otomatize edilmesinde bireyin korunmasini ve
sinir 6tesi veri deg@isimini diizenlemektedir. S0z konusu sdzlesmede yer alan ilkeler, bilgilerin
toplanmasinin yasal olmasini, figlerin mesru amaglaria kullaniimasini ve figlere asirn kayitlarin
engellenmesini ve bilgilerin dogru olmasinin saglanmasini amaglamaktadir’.

2000 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel insan Haklari Sartinda da,” ifade ve bilgi 6z-
gurlagu” ile “iyi yonetim hakki” kabul edilmis bulunmaktadir. $artin 11. maddesine gore,
“herkes ifade 6zgurlugine sahiptir. Bu hak, kamu yetkililerinin midahalesi olmaksizin ve si-
nirlar dikkate almaksizin gériig sahibi olma, bilgi ve distince edinme ve yayma 6zgurligund
de igerir.” Sartin 41. maddesinde ise iyi yonetim hakki dlizenlenmistir. Madde de, islemlerin
tarafsiz, adil ve makul bir stire icinde ¢oziimienmesi zorunlulugu kabul edilerek, bireylerin
kendilerini olumsuz olarak etkileyecek konularda savunma yapma hakki, bireylerin kendileri
ile iigili dosyalara “bilgilere” erisme hakki, yonetimin kararlarini gerekgelendirmesi zorunlulu-
gu, kamu ydnetimleri tarafindan verilen zararlarin giderilmesini istemek hakki ve yazismalarin
Avrupa Birligi Anlagsmasinin kabul ettigi dillerden biri ile yapabilmesi olanagi gibi unsurlardan
olugan iyi yénetim hakki tanimi yapilmistir™.

Demokratik yonetimde agiklik, ydnetimin yaptid: isler hakkinda halka bilgi vermesini, faali-
yetlerinin kolayca goriilmesini gerektirmektedir. Herkesi ilgilendiren bu agiklik, bireyler igin te-
mel hak niteligindedir. Bu temel hak yonetimden bilgi edinme/bilgi alma hakkidir. Bireylerin
hak ve menfaatlerine iliskin konularda yonetimden bilgi aima/bilgi edinme hakki bulundugu
kabul edilmektedir. Bununla birlikte bu hakki temel hak diizeyinde taniyip tanimamak timuy-
le bir i¢ hukuk sorunudur®.

Amerika’da idare hukuku rejiminin zorunlu unsuru ayr bir idari yargl dizeni olmamakla
birlikte, idarenin karar alma slrecinde uyacagi kurailan dizenleyen bir dizi kural bulunmak-
tadir. Yonetimde agikigin saglanmast amacina yonelik olarak ABD’de ylirirlige konulan ku-
rallar Ui grupta®'toplanabilir. Bunlar; ilgililerin idari siirece tam ve adil bir katilimin saglanma-
sin amaglayan,®1946 yilinda yurirlige giren idari Usul Kanunu,**1966 yilinda yirirlige giren

"Bu karara gore, herkes, istediginde yargl ve yasama organlari digindaki kamu otoritelerinin elindeki bilgileri elde edebilmelidir. Bil-
gilere ulasma esitlik temelinde saglanmalidir ve talep sahibi konuyla ilgisi olmadigr gerekgesiyle reddedilmemelidir. Bilgi talebini red-
deden karar gerekgelendirilmeli ve yargya miracaat konusu olabilmelidir.

*Sézlegmenin 8. maddesi bireylere, kendileri hakkinda tutulmus fislerin varigini ve 6zelligini bilme, kendine ait bilgilere ulagma, eger
yanligsa bunlan diizeltme ve herhangi bir engelleme durumunda da dava agabilme hakki tanimaktadir.

"YASAMIS Firuz Demir, “Anayasa ve Insan Haklan Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”, Bilgi Edinme Hakki Paneli”, Ankara 5 Mayis
2004, Tirkiye Barotar Birligi Yayiniari: 62, Ankara 2004, s.24

®AKILLIOGLU, insan Haklan-Kavram, s.185

#OZAY, Glinisiginda Yonetim, s.2-5

®2YOUNG John Hardin, “Administrative Procedure Act of U.S.A.”, T.C.Basbakanlk Idari Ustl Kanunu Hazirhg Uluslararasi
Sempozyumu, Ankara17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yayinlari, Ankara 1998, s. 22

“Amerika Birlesik Devietlerinde de 6 Eylul 1966 da ¢ikan Bilgi Edinme Ozgirligiu Kanunu, 1946 tarinli Federal idari Usul Kanunu
binyesinde 552. maddede Idari Usuie iligkin hiikiimler arasina alinmistir. Konuyla ilgili daha genis bilgi igin bakiniz. GURAN,
Yoénetimde, s. 101-112
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Bilgi Edinme OzgiiHiigu Kanunu ve son olarak demokratik yonetim halkasini tamamlayan,
bireyin idari siirece aktif olarak katilimini diizenleyen ve idareyi kapaliliktan agiklida kavustu-
ran 1976’da ylrdrlige giren Glnisiginda Yonetim Kanunudur. Amerikall bir yargicin ifadesiy-
le glnes 15191 mikroplara kargi en etkin dlduriicd, elektrik 1181 ise en iyi polistir. Amerikan G-
nigiginda Yénetim Kanununun da ismini bu diigiinceden aldigi séylenmektedir®,

Avusturalya’da da 1982 tarihli “Bilgi Edinme Ozgurliagiine lliskin Kanun” salt bu hakk dii-
zenleyen ayrintili bir Kanun olarak karsimiza gikmaktadir. 1925 den beri ldari Usul Kanunu’na
sahip bulunan Avusturya’da konu, dnemi sebebiyle ayn bir kanunia, 15 Mayis 1987 tarihii
“Bilgi Verme YUkumlUligi Kanunu” ile diizenlenmigtir. Benzer durum Ispanya’da da yasan-
mis 1992 tarihli ispanyol Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda Ka-
nunda 9 Subat 1996 tarihli Kanunla yapilan degisiklik ile idarenin bilgi verme yakimlGlaga ka-
mu hizmeti seklinde diizenlenmistir. Bu kanunlar, hem idari usul kanunlarina 6rnek olarak ve-
rilebilir, hem de bilgi edinme hakkinin taninmasina iliskin yasalanidir.

italya’da 7 Agustos 1990 tarihli idari Usul Kanununun tam adi “idari Usuller ve Belgelere
Ulagsma Hakki Kanunu” olup, bilgi edinme hakki 5. Bélimde 22-28. maddeler arasinda ayrin-
til sekilde diizenlenmistir.

ingiltere’de, 1998 tarihli Veri Koruma Yasas! uyarinca kendi haklarinda tutulan bilgilere
ulasma hakki bulunan bireyler, 2000 tarihli Bilgi Edinme Hakki Yasasi ile, sayilan istisnalar di-
sinda kamu otoritelerince tutulan diger bilgilere ulagma hakkini elde etmigtir.

Yasa, bireylerin ingiliz vatandasgi olup olmadigina ve ingiltere’de ikamet edip etmedikleri-
ne bakmaksizin herkese, yasanin yirirlige girmesinden once ve sonra tutulan bilgiler dahil
olmak Gzere, istemde bulundugu konuda bilgi olup olmadigini 6grenme ve bilgiyi elde etme
haklanni vermistir. Kendisinden bilgi istenen kamu otoritesi ise, bu miiracaata kural olarak
yirmi is giniinde yanit vermekle yikimli tutulmustur. Yine yasa Bilgi Komiserlidi ve Bilgi Tri-
bunal’i olmak {zere iki énemli makam ihdas etmigtir.”* Ozellikle Tiirk kamu ydnetiminin yapi-
lanmasinda ve idari yarginin kurum ve kurallariyla yerlesmesinde 6rnek alinmig olan Fran-
sa’da ki agik yénetime gegis stireci hakkinda bilgi vermek yararl olacaktir®,

Fransiz idare hukukgusu Rivero siyasi yagama yurttagin katihimini saglayan modern dev-
let anlayigini, yurttasin idare karsisinda da bir siije oldugu degerlendirmesiyle sorguladigin-
da, o yillarda bu gérisiyle, 6nemli bir yanki uyandirmis oldu. Bu goris Fransiz idare huku-
kunda seksenli yillarda yonetime katilma bashgi altinda yeniden giindeme gelmigtir. Son on-
bes yildan beri ise bu anlamda ydnetime katiima sekli olarak kamusal anket ve yerel referan-
dum ydntemleri kabul edilmektedir®’.

Fransa’da Napolyon ddénemi idaresinin geleneklerine dayali idare anlayisi Devletin rolli ile
ilgili gelismeleri ve bireylerin ihtiyaglarini dikkate almaz iken, 1960’li yillarda idari kararlara bi-
reylerin katiiminin saglanmasi ydninde bir gelisim slreci baglamigtir. 1970°1i yillarin bagin-
dan itibaren basglatilan bu reform galismalarinin ilki, vatandas ile idare arasinda bir arabulu-
culuk fonksiyonu goéren Mediateur’iin 1973 yilinda olusturuimasi olmustur.

*KUTLU GURSEL, s.321
#2000 Tarihli ingiltere Bilgi Edinme Hakk: Yasasi hakkinda daha genis bilgi igin bakiniz. KAYA, s.327- 341

*OZKAN Giirsel, “Idari Rejim Olarak Omek Aldigimiz Fransa'da, ldari Usul ve Bilgi Edinme Hakkina lligkin Diizenlemeler”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt:2, Sayi:1-2, 1998, 5.282-283

“KUTLU GURSEL, 5.321

31



@ TURKIYE KAMU-SEN

Bilgi edinme hakkini tantyan 6 Ocak 1978 tarih ve 78-17 sayili Bilgi islem, Figler ve Ozgiir-
lukler (Informatique, Fichiers et Libertes) Hakkindaki Kanun, kisiler hakkinda tutulmus figlerin
kullanimini ve onlara ulagsmay! “acces” diizenlemektedir.

24 maddeden ibaret olan bu Kanunun 3. maddesi, herkesin, kendisi hakkinda ileri stri-
len belgeler igindeki bilgi ve duslinceleri tanimak ve kabui etmeme hakkina sahip oidugunu
diizenlemektedir. Kanun, Ulusal Bilgi islem ve Ozgiriikler Komisyonu’nun kurulmasini
(md.6) dngdrerek, bu Komisyona, isme ait bilgilerin islenmesinde, ya da ilgililerin haklar ve
sorumiuluklan konusunda bilgilendirilmeleri gorevini vermistir.

Bu Kanun, ilk olarak, idari demokrasiyi kurma ve gizli topluma son verme egilimlerini bas-
latmigtir.

Basglatilan bu girisimler iginde ikinci seriyi, bireylere idari dokiimanlara ulagsma “acces aux
documents administratifs” imkani saglayan 17 Temmuz 1978 tarih ve 78-753 sayili idari Bel-
geleri Ofrenme Hakkina iligkin Kanun olusturmaktadir. Toplam 12 maddeden ibaret bulunan
bu Kanun, idari belgelere ulasma hakkini diizenlemektedir. Kanun, idari Dokiimanlara Girig
Komisyonu adi altinda bir komisyonun kurulmasini éngorerek {md.5), bu komisyonu idari do-
kiimanlara ulasma hirriyetine saygl gostermekle gérevlendirmistir. Kanunun 7. maddesinde,
bilgi edinme talebinin reddi halinde, bunun talep sahibine yazili olarak gerekgeli bir bigimde
teblig edilecedi belirtiimigtir.

Girisimlerin Uglincl serisinde ise, yonetim-halk iligkilerini diizenlemeye, idarenin kararlan-
ni daha demokratik hale getirmeye ve idari faaliyetlerin gerekgelendiriimesine ydnelik olan 11
Temmuz 1979 tarihli idari Kararlarin Gerekgesi ve idare ile Halk Arasindaki lliskilerin lyilesti-
rilmesi Hakkindaki Kanun yer almaktadur.

Bunun disinda, idari Sorusturmalann Demokratiklestirimesi ve Cevrenin Korunmasi Hakkin-
daki 12 Temmuz 1983 tarih ve 83-630 sayill Kanun ile idare ile Hizmetten Yararlananlar Arasin-
daki lligkiler Hakkindaki 28 Kasim 1983 tarih ve 83-1025 sayill Kanunu da bu gercevede say-
mak gerekmektedir. 15 maddeden olusan Kanun, kanun oniinde esitlik ilkesinin geregi olarak,
ilgili ya da ilgililerin yayinlanmis bulunan sirkiler, direktif ve genelgelerden yararlanacagini be-
litmistir (md.1). Kanun 5. ve 8. maddeleri arasinda idari usule iliskin kurallar getirmistir.

Bunlar, bireylerin herhangi bir taleple idareye yaptiklan bagvuruya karsi, idarenin verece-
gi cevapta, dosyayla ilgili birimin veya dosyanin teslim edildigi memurun belirtiimesi, hemen
yerine getiriimesi gereken bir talep olmadiginda, basvurunun kabulli ve reddedilecedi stire-
nin bitiminin agiklanmasi ve zimni red kararina karsi basvuru slresi ve yollarinin gésteriime-
si olarak agiklanmistir,

Ayrica, Idari Belgelere Giris Usulll Hakkindaki 28 Nisan 1988 tarih ve 88-465 sayili Karar-
name de bu kapsamda bulunmaktadir. Bu Kararname,17 Temmuz 1978 tarih ve 78-753 sa-
yill Kanunun 7. maddesinde belirtilen siireyi yeniden diizenlemistir. Buna gére, idari belgele-
rin 6greniimesine iligkin talebe karsi yetkili idari makamin cevap vermeyerek suskun kalmasi
sliresinin bir aydan fazla olursa, istemin zimnen reddedilmis sayliacadi 6ngorilimistir (md.2).
Bagvurunun reddi halinde veya zimnen ret durumunda, idari Dokiimanlara Giris Komisyo-
nu’na basvuru igin iki aylik bir slire taninmigtir. Komisyonun ise bir ay iginde gérstini ilgili
idari makama bildirme zorunlulugu getirilmistir.
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Ulkemizde ise idarenin agikhigin ve vatandasiarin bilgi edinme hakkini diizenlemeye yo-
nelik 90’k yillann ortasina kadar kayda deger hig bir geligme gosteriimemistir. Belirtildigi gibi
Bagbakanlik Mistesariginin 1996 yilinin sonunda baglattigi ‘Idari Usul Yasasinda Diizenle-
necek Hususlar’ konulu galisma bu konuda atiimig en somut adim olmustur.

24 Ekim 2003 guiin ve 25269 sayill Resmi Gazetede yayinlanan 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakkl Kanunu yasalagincaya kadar, bu konuyu dizenleyen 06zel bir mevzuat yoktu. Sadece
sinirly bir bigimde éngorulen diizenlemelerde, bireysel haklan korumak amaciyla, idareye ba-
zi sartlarda bilgi verme ddevi s6z konusuydu®.

Ulkemizde idarenin bilgi vermesinin bir ddev, bireylerin bilgi almasinin ise bir hak olarak
kabul edilmesi bir yana tam tersine yoénetimde agikid sinirlamak ve gizliligi guglendirmek®
idarenin anlayis ve uygulamasinin esasi olmustur. Bugline kadar ki uygulamada, idare, ilgili-
ler ve karara baglanacak olay hakkindaki bilgileri dosyasinda yeterince bulundurmadig gibi,
ilgililere de haklari konusunda bilgi vermege, onlari yayimlanmamis genelge ve emirler husu-
sunda aydinlatmaya da gerek duymamustir.

Yine idare, ilgilileri bagvuru mercii ve stresi hakkinda da bilgi sahibi kiimadigi gibi, 6deme
ve oteki edimler hakkinda da bilgi vermemektedir. ilk durumda ilgili hakkini kaybetmekte,
ikinci durumda da ancak ugradig haksizlik igin tazminat isteyebilmektedir.

1982 Anayasasinin en énemli 6zelliklerinden birisi, ylritmeyi giiglendirerek, idare alanin-
da yetkileri artirmasi, yarg denetimine yeni sinirlar koymasi olmugtur. Bundan dolay: yargi-
nin caydiricl ve hukuka aykirihg ortadan kaldirici etkisinde goreceli bir azalma, idarenin tek
yanl islem yapma, hukuki durumlarda dégi$iklikler yapma yetki ve gliciinde 6énemli artiglar
olmustur. Boyle bir durumda, idareye taninan bu yetki ve glig ile bireyin hak ve 6zgurlikleri
arasinda denge kuracak mekanizmalarin yasama yoluyla kurulup isletilmesi gerekmektedir.*

Bu da ancak yonetimde demokrasi deyimiyle ifade edilen ydnetimde agikh@in buttn un-
surianyla birlikte; bilgi edinme hakkinin yasal olarak kabuli ile miimkin olabilmektedir. Do-
Galdir ki bilgi edinme hakkinin tek bagina kabull, demokratik yonetimin gergeklesmesine ye-
terli olmayacaktir. Bunun ile birlikte belki ondan da dnce®idari Usul Yasasinin kabul ediime-
si zorunlu bulunmaktadir.

Herhangi bir hak ve 6zirlik, anayasada agikga dizenlenmigse, o hak ve 6zgurilik, ana-
yasal glivence altinda demektir. Yasa koyucu, bunu, yok sayacak, yasaklayacak veya anlam-
siz hale getirecek bigimde yasa yapamaz. Bir bagka deyigle yasa koyucunun, anayasal gi-
venceye kavusmusg bir hak ve 6zgurliigi taniyip tanimama konusunda yasa yaparken takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Tam tersine bu konuda badl yetkiye sahiptir. Ancak bazi hak ve
dzgurlikler, anayasada diizenlenmemistir. Ornegin bilgi edinme hakki da béyledir.

Bundan dolayi da bilgi edinme hakki anayasal giivenceye sahip degildir. Anayasa bilgi
edine hakkini glivence altina almadidi gibi yasak da getirmemigtir. Onun igin anayasal bir
bogluk dogmustur. Her ne kadar Anayasanin 26. maddesinde dlizenlenen duglnceyi ve ka-
naatleri agiklama ve yayma hiirriyetinin, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber ve-
ya fikir almak veya vermek serbestligini de kapsayacadi bigiminde anlamlandirilabilir ise de,

“Bakmiz yukanda 14 no’iu dipnot.
BAKILLIOGLU, Yénetimde Agiklik “Bildiri”, s.816
*GURAN, Yénetimde, s.110

#'GZAY |l Han, ldare ve Ceza Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakki, Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis Ankara 2004, TBB Yaynlari:
62, Ankara 2004, s.98
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bu diizenleme bilgi edinme hakkini icermemektedir. Glnki 657 sayill Devlet Memurlar Ka-
nunundaki memurlann basina demeg verme yasagi hala devam etmektedir. Bu nedenle g6-
rev gizliligi esas olmus ve bilgi edinme hakkinin éniinde engel olusturmustur.

Yasa koyucu bu boslugu bireylere bilgi edinme hakkini taniyan ya da yasaklayan bir yasa gikar-
mas! konusunda, takdir yetkisine sahip gibi géruinebilir”. Nitekim de dyle olmustur yasa koyucu sa-
hip oldugu takdir yetkisini kullanarak 4982 sayili Kanun ile bilgi edinme hakkini yasatastirmigtir.

4982 sayili Biigi Edinme Hakki Kanunu yasalagmadan once idare hangi tur bilgi ve belgeleri
kisilere verecegini kendisi belirlemekte, bireylerin idarenin tutum ve davraniglar konusunda ida-
reden bilgi isteme hak ve 6zguritkleri bulunmamakta, idarenin verdigi bilgi ve belgelerle yetin-
mek zorunda kalmakta, idarenin tutum ve davraniglarindan ancak ilgili idarenin basin ve halkla
iliskiler biriminin kitle iletisim araglanna verdikleri demeglerden haberdar olabilmekte idiler.

Ancak belirtmek gerekir ki, kamu ydnetimine agikligin degil “gizliligin” egemen olmasi ve
bilgi edinme hakkinin bu anlamda dizenlenmemis bulunmasina karsilik, 2577 sayili Kanunun
20/3 maddesinde dizenlenen, idari mahkemelere bilgi ve belgelerin gizlilik gerekcesinin bil-
diriimesi halinde gonderilemeyecegine iligkin kurali Danigtay, “davanin génderilmeyen bilgi
ve belgelere dayall savunma digindaki diger bilgi ve belgelerin esas alinarak karara baglan-
masi” seklinde degerlendirerek, bireyin haklarini koruma egiliminde olmustur®,

Yine Danigtay, 2577 sayili Kanunun 20/4.maddesinde diizenlenen, getirtilen veya idarece
goénderilen gizli belge ve dosyalar taraf veya vekillerine incelettiriimez hikmun( verdigi bir ka-
rarda, “fikrada s6zU edilen gizli” kelimesiyle idarede de gizli olan ve yetkili makamlarin digin-
da hi¢ kimseye gosterilmemesi gereken belge ve dosyalarin kastedildiginde kuskuya yer
yoktur. Dolayisiyla idarenin gonderirken Gzerine gizlidir kaydini koymasi veya ek bir yaziyla
gizli oldugunun belirtmesinin kendiliginden o dosya veya belgeye gizlilik niteligini kazandir-

35,1794

mayacagdi™* seklinde agiklamaktadir.

Danistay konuyla ilgili bagka bir kararinda da, “dava konusu igleme sebep olarak gosteri-
len ve ara kararlarn ile istenilmesine ragmen génderilmeyen sorusturma raporuna dayanilarak
ileri surtilen savunmaya gore” karar verilemeyecegini belirtmistir™.

*GULMEZ Mesut, Belgelerle Yénetim, Yargi ve Memur Sendikalar, TODAIE Yayinlan, Ankara, 1993, s.2.
*Darnigtay 5. Dairesi, E.1996/1345, K.1996/2819, K.T.25.9.1996, Danigtay Dergisi, Yil:27, Say:93, 1997, s.307
*Danigtay 5. Dairesi, E.1990/4297, K.1991/1099, K.T.6.6.1991, DBM

“Danigtay 5. Dairesi, £.1993/3084, K.1995/3898, K.T.5.12.1995, DD, Yii:26, Say1:91, 1996 s.534
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Ikinci B&IUm

BILGI EDINME HAKKI

Hak, hukuk tarafindan korunan bir menfaattir. Hakkin bireylere hukuk tarafindan taninan
menfaat ve ondan yararlanma konusunda verilen bir yetki oldugu da kabul edilmektedir®. Ka-
zanilmig hak ise, objektif bir hukuk kuralinin kisi hakkinda uygulanmasi veya kendiliginden
uygulanacak hale gelmesidir”.

Bu durumda bir hakkin talep edilebilmesi igin elde edilebilir olmasi ve anayasa ve diger
yasalarla korunmaya deger duruma gelmis bulunmasi gerekmektedir. Ancak bu hakkin, ida-
re tarafindan tek tarafli igslemle geri alinma olanagi bulunmamasi ve kamu yararina feda edil-
digi zaman da elde edilebilmesi igin gerek idari gerekse yargisal yollardan istenebilmesi séz
konusu olmalidir. Diger bir ifadeyle, bir hakkin varligindan s6z edebilmek igin onun yasal ola-
rak diizenlenmis olmasi ve hak olarak kabul edilmis bulunmasi bir zorunluluktur.

Batili tilkelerin bilgi ve belgelere ulagsma/bilgi edinme hakki konusundaki diizenlemelerine
bakildiginda, bir gok lilkede bu konuda dogrudan ‘hak’ seklinde diger bazilarinda ise ‘devle-
tin 6devi’ gercevesinde dizenlemeler yapildign gortlir. Dizenlemelerin bir kisim llkelerde
(Ornegin ABD) eskiden beri varoldugu, diger bazilarinda ise “Ornegin Fransa, ingiltere” mev-
cut yasalardaki geleneksel gizlilik kurallarina dayali anlayigin sonradan yapilan diizenlemeler-
le asildig dikkati gekmektedir. Diizenleme sekilleri arasinda kugkusuz en genis olani ‘hak’
geklindeki diizenlemedir. Genel diizenlemelere érnek olarak Ispanya ve Portekiz anayasal bir
hak olarak diizenlemisken, bilgi edinme hakkini dogrudan bir yasa ¢ergevesinde diizenleyen
Fransa, ABD, Kanada, Norveg, Isveg gibi lilkelerde enformasyon 6zgurliigl, kamu ydnetimi
dosyalanna erigsme, yonetimin bilgi ve belgelerine erisme gibi isimlerle dizenlendigi goriilir.

Bunun disinda, ABD’de bilgi edinme hakki, genel nitelikli idari usul yasalari kapsaminda
diizenlendigi gibi, ltalya’da oldugu gibi bilgi edinme hakkinin, sadece bilgi edinme hakkina
iliskin 6zel yasalarla da diizentendigi olmustur.

Modern devletin temel niteliklerinden biri, ylritmenin glglenmesinin bir sonucu olarak
idari faaliyetlerin gittikge artan olgiide 6nem kazanmis olmasidir. Bu temel dzellik karsisinda,
bireyler ve gruplarin kamu hizmetlerinden yararlanirken, ydnetime katilma ve idarenin igleyi-
sinden haberdar olma, haklarinda alinacak kararlari énceden bilme ihtiyaci da artmaktadir.

Gizlilik, idaredeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmamasi, dider bir deyisle “belli sayida
kisilere yénelik aciklik” olarak® tamimlanmaktadir. Gizlilikte, bilgi yada belgenin bagkalarinca bilin-
memesi énem tasimakta, bu iglevde 6zellikle gizleme, sakli tutma 6devi séz konusu olmaktadir.

Kapalilik ise, kamu kurum ve kuruluglarinin digtan gelen her tirli etkiye kargi duyarsiz kal-
masini, gogu islem ve eylemlerinin digtan goérillememesini ve alinan kararlarin gerekgelerinin
aciklanmamasini ifade etmektedir™. Kapalilik, idarenin hizmet yurittigi gevre yada halka

*TAN Turgut, idari islemin Geri Alinmasi, Ankara 1970, s.115

“ONAR Sidik Sami, ldare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul s.492-494
#AKILLIOGLU, Yénetimde Agiklik, s. 3

®EKEN, s. 26
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karsi duyarsizigini ifade ettigi halde, gizlilik, hem dis gevreye hem de idarenin kendi igindeki
kisi ve birimlere kas! izledidi bir politikadir.

Belli 8lglide kapalilik ve gizliligin bir takim hakll gerekgeleri olmakia birlikte, hukuk devle-
tinde “asil” olan “agiklik” olup, idarenin elindeki bilgi ve belgelerden yararlanma ve bunlara
ulasma hakkinin diizenlenmesi, ayni zamanda “idareye nifuz edilmesi, etkilenmesi, denet-
lenmesi suretiyle, bireyin hak arama 6zglrligint kullanmasini ve hukuk devleti gizgisinin ko-
runmasini saglayan mekanizma” olarak karsimiza cikar. iste bu amagla, idari islem yapma
sUrecinde, ilgililerin belgelere ulagim hakki ya da daha genis kapsamli olarak bilgi edinme
hakki idari usul kanunlarinda ve/veya 6zel kanunlarda dizenlenmistir.

Buitun Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de, Devlet sirn kavraminin kabulli zorunlu bulun-
maktadir. Devlet olarak varligimizin devami, temel insan hak ve 6zgurliiklerinin korunarak ge-
listiriimesi ve zarar verilmesinin dnlenmesi ile ticaretin ve ekonomik gelisme ve kalkinmanin
sUrdirdlmesi bakimlarindan, gesitli bilgi ve belgelerin sakh tutulmasi mutlaka gerekmektedir.
Ancak kapaliligin/gizliligin yasal olarak sinirlannin gizilmis olmasi ve kapsaminin belirlenmis
bulunmasi kaginiimazdir.

Geg¢tigimiz ddnemde 6zellikle 1990’1 yillara kadar, uluslararasi sicak ve soguk savaglar,
silahlanma yariglari, teknolojik ve ekonomik rekabet kamu y&énetiminde gizlilik unsurunun ku-
rumlasmasina sebep olmustur.

Baslangigta yasal diizenlemeler ile kurumlasan gizliligin, devlet goérevlerinin artmasi-
na, middahaleci ve koruyucu ydnetim anlayisinin gelismesine paralel olarak, idarenin fa-
aliyet alaninin timaind gizli tutma ve boylece kapal kapilar arkasinda kamu hizmetini yii-
ritme anlayisi burokrasi icin vazgegilmez bir tutum ve davranis haline gelmigtir. Bu egi-
lim dylesine geligmistir ki, gizlilik ve kapalilik genel bir kural, agiklik ise istisna haline ge-
tirilmistir.

Gerg¢i uluslararasi iligkiler, ulusal giivenlik, 6zel hayatin korunmasi, rekabetin saglanmasi
gibi nedenlerle, bazi resmi bilgi ve belgelerin gizli tutulma zorunlulugunun bulundugu aciktir.
Ancak baglangicta siyasal rejimin niteligi,’ deviet glivenligi ve 6zel hayatin korumasi gibi
makul gerekgelerle ortaya ¢ikan gizlilik politikasi, uygulamada yoneticilerin toplumda esitligi
ve kamu yararini en st diizeyde saglama disiincesi, iyi yénetim, idari etkinlik gibi nedenler-
le genisleyerek kamu faaliyetlerinin gogunu igine almis bulunmaktadir.

Kamu idaresinin gizliligi (zerinde duran bazi yazarlara goére, yonetimin kamuya agik ol-
maktan, yonetilenlerle diyaloga girmekten kaginmasinin, bilgi vermeyi reddetmesinin ve
bilgileri saklamasinin (¢ nedeni bulunmaktadir'”. Bunlar, bilgi ve belge niteligi geregdi ge-
rekten gizlidir veya idarenin hareket veya motifleri son derece kétudir, yada idarenin hal-
ka gliveni yoktur.

Bu anlamda gizlilik uygulamasi esas itibariyle yonetim anlayis ve uygulamalarindan diger
bir ifadeyle bilrokratik kiitirden kaynaklanmaktadir. Bunu, daha ¢ok kamu gdrevlilerinin ar-
zusu, aliskanliklar ve gelenekler beliriemektedir.

Bilgi edinmenin bir hak olarak nasil kabul edildiginin belirtimesinden dnce neyin bilgi, ne-
yin belge oldugunun aciklia kavusturulmasi gerekmektedir.

ORNEK, s.31
"'CHAPMAN Brian, idare Meslegi, (Cev.Cahit TUTUM), Ankara 1970, s. 313
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I. BILGI EDINMENIN TANIMI VE ANLAMI

A BILGI VE BELGE KAVRAMI

Bilgi bir nesne ya da bir enerji degil; madde ve enerjiye ek olarak hayatin temel unsurla-
rindan bir digeridir. Bilgi, sosyal hayatta kigiler arasi iletisimi saglayan, algilanabilen, aktarila-
bilen; bilincin ham maddesidir. O halde, bilgi, algilanabilen ve béylece kigiler arasi aktarilabi-
len her seyin toplami veya bu toplamin herhangi bir par¢asidir. Bilgilenme ve bilgi verme an-
laminda glinliik hayatta bilgi, belirsizligi azaltan ya da ortadan kaldiran; géz ardi etmenin ¢a-
resi olan “alg’”dir'®,

Turkge de anlam olarak bilgi, bir yargilama yapabilmek ve bir yargiya varabilmek igin ge-
reken dgelerin her birini, bir seyi bilme durumunu ifade etmektedir. Belge ise bir olguyu gos-
teren ya da savin dogru olduguna apagik inang veren sey, bir kimsenin niteligini ya da bir sey
lizerinde hakkini ya da kendisine verilen hakki bildiren resmi kagit anlamina gelmektedir'®.

idare hukuku ve onun alt bilimi olarak idari usul hukuku agisindan ise, bilgi, idari makam
ya da idari igslemden etkilenebilecek kisilerle ilgili olarak, idari faaliyetle ilgili belirsizligi orta-
dan kaldiran, idare ile kigiler arasinda iletigimi saglayan ve karsilikli olarak aktarilabilen, algi-
lanabilen her seydir'™. “Belge” ise, genis anlamiyla idari iglemler, raporlar, etitler, istatistik-
ler, manyetik bantlar, mektuplar, filmler ve bilgisayar kayitlarini ifade etmektedir.

Bilgi tek basina her hangi bir kayit altina alinmaksizin hukuken bir anlam ifade etmemek-
te, bilginin kayit altina alinmasi ise belgeyi karsimiza gikarmaktadir. Bu durumda belgenin ni-
teligi ve anlami onem tagimaktadir.

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununda belge, kurum ve kuruluslann sahip olduklari bu
Kanun kapsamindaki yazili, basili veya gogaltiimis dosya, evrak, kitap, dergi, brostr, etdt,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik
ortamda kaydedilen her tUrll bilgi, haber ve veri tasiyicilanini ifade ettigi belirtilerek, nelerin
belge oldugu belirlenmis ve belgenin kapsami ortaya konulmustur.

idari belge terimi, genis anlamda kabul edilmeli, dayanagi ne olursa olsun belge; yazili
belge, bilgisayarlarin otomatik kayitlarindan alinmis olanlar da dahil olmak {izere ttiim gorsel
kayitlar ve ses kayitlan, raporlar, incelemeler, “resmi olmayan danigma komisyonlarinin rapor
ve incelemeleri dahil”, bazi mahkeme tutanaklar, sirkilerler, kontrat ve lisanslar, kamu oyu
anket kayitlari, sinav defterleri, filmler, fotograflar gibi btiin idari belgeleri kapsamalidir.

Fransa’da, 17 Temmuz 1978 tarih ve 78-753 sayili idari Belgeleri Ogrenme Hakkina ilig-
kin Kanunun 1. maddesinde, “idari belge” nin tanimi yapilmistir. Buna gore; belge, “bu bag-
Ik altinda idari belge olarak sayilmig olanlar pozitif bir hakkin agiklanmasi ya da idari bir usu-
lun tasvirini, gdrisleri, yazili sekilde alinan kararlan ve dngdordileri, gbrsel ya da igitsel kayitla-
r, kisisel olmayan bilgisayar kayitlarinin dederlendirilmesini ihtiva eden, tim dosya, rapor, tu-
tanaklar, istatistikler, direktifler, ydnergeler, sirkilerier, bakanlk cevaplari ve notlandir”.

1982 tarihli Avustralya Bilgi Edinme Ozgurlugine iligkin Kanunun 4. maddesine gére ise
“belge”, yazih her tiirli kadit ve materyal, harita, plan, resim veya fotograf, uzmani tarafindan

AKYILMAZ, Idari Usul ilkeleri , s.159
“pUSKULLUOGLUY Ali, Oz Tirkge Sézlik, Arkadas Yayinevi, Ankara 2003, 5.94-109
MAKYILMAZ, Idari Usut iikeleri, s.159
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yayinlandiginda bir anlami olan igaret, sembol, figir gibi hususlari tagiyan kagit veya mater-
"yal, bir bagka aracin yardimi ile veya bu olmadan ses gorintt veya yazinin gogaltilabilecegi
her tiirli materyal, mekanik veya elektronik olarak (zerine bilgi kaydedilmis veya depolanmig
seyler, diger her turla bilgi kaynaklandir.

B. BILG| EDINMENIN ANLAMI

Bilgi edinme/bilgi alma hakki, yénetimin tuttugu bilgilere ulasabilme anlamina gelmekte-
dir. Bireyin idari iglemlerin yapiimasinda hak ve menfaatlerini koruyabilmesi ydnetimden bii-
gi almasina bagli bulunmaktadir.

Bilgi edinme dar anlamda, hakkinda islem yapilacak kimsenin yonetimden igslem dosya-
sindaki bilgileri 6grenme hakkini eksen alir. Genis anlamda ise her trli bilginin verilme yon-
temlerini kapsar. Degisik bir anlatimla bilgi edinme, idarenin kararlan, eylem ve islemieri ile il-
gili belge ve bilgilerin elde edilebilmesi olgusudur'®. Bu olgu, idarenin elindeki bilgi ve belge-
lere ulagsmada zamanla kamusal bir hakka dénlismistir. Bu olgunun bir hak clarak kanun-
larla diizenlenmesi ve kisilere taninmasi, bilgi edinme hakkini giindeme getirmistir.

Bilgi edinme olgusu, hem “6zglirtik”, hem de bir “hak” olarak nitelendirelebilmektedir.
Ozgurlik kavram olarak, her hangi bir alanda kisitiamalarin ve engellemelerin yoklugu anla-
mina gelmekte iken, hak kavrami, bir eylemde bulunulabilme ve yapabilme serbestligi ya da
kisinin baskalarina karsi ileri stirebilecedi ve bagkalanndan isteyebilecedi Ustinlikler, edim-
ler ve eylemilerie iigilidir. Bu anlamda, 6zguritk kiginin kendi diinyasina 6zgl ve kigileri koru-
ma altina almay! diizenleyen edilgen bir anayasal ve hukuksal olgu olarak ortaya ¢ikarken;
hak, Kisinin baskalarina karsi ileri stirebilecegi yada oniardan talep edebilecedi eylemier ola-
rak ortaya ¢tkmaktadir. Hak kavrami disa doniik ve etken nitelik tagidigindan, bilgi edinme-
nin bir “hak” olarak algilanmasi gerekmektedir'®.

En genel anlamiyla bilgi edinme hakki, idarenin tek yanl iradesiyle hukuk dizeninde yap-
g1 degisiklikler hakkinda ilgililerin, islemin niteligi ve sonuglari hakkinda bilgi alabilmesini
saglayan “hak”tir. Bilgi edinme hakki, esas itibariyle idarenin elindeki bilgilerin idare tarafin-
dan kigilere verilmesini amagiar.

Bilgi edinme hakkinin temeli, idareden bilgi alma anlaminda idarenin elindeki bilgi ve bel-
gelere ulasma serbestisidir. Bu serbesti ise, kamu ydnetiminin elindeki ¢esitli bilgilerin ya da
doklUmanlarin, halkin veya ilgililerin yararlanmasina sunulmasi ile gergeklesebilecektir. Bu yo-
ndyle idari belgelerde aciklik, bilgi edinme hakkinin kaynagini olusturur.

Bilgi edinme, bireylerin idareden mesru yollarla ve hukuken taninmis bir “hak” kapsamin-
da bilgi ve belge almalarini gerektirir. Bilgi ve belge almanin dogal sonucu ise bilgilenme ih-
tiyacinin karsilanmasidir. Bilgilenme ihtiyacinin karsilanabilmesi igin sadece bireye “bilgi
edinme hakki” taninmasi yetmemektedir. Ayni zamanda bireyin bilgi ve belge talebini kargI-
layacak idareye de “bilgi verme 6devi” getiriimesi diger bir anlatimla idareye bilgi verme so-
rumlulugu yliklenmesi zoruniu bulunmaktadir.

Bu durumda bilgi ve belgelere ulagsma ilgili i¢in bir hak olmakta, bilgi ve beigelerin verilme-
si de idare i¢in bir gdrev/ddev haline gelmektedir. Boylece bilgi edinme hakkinin bireye yonelik
ve yonetime yonelik olmak Uzere ¢ift tarafh etkisi/ iki yonlli boyutu ortaya gtkmaktadir.

"“EKEN Musa, “Bilgi Edinme Hakk”, insan Haklar Yiligi, Dr. Muzaffer Sencer'e Armagan, Cilt:17-18, 1995-1996, .63
SYASAMIS, 5.22
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Birincisi, yoneticinin kendi insiyatifini kullanarak bireylerin kullanimina sunacadi bilgi ve
belgeleri kapsamakta, bu ayni zamanda y&netimde agikligin aktif boyutunu olusturmaktadir.
Diger boyutu ise bireylerin talebi Uzerine idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelerin talepte
bulunan kisiye, yonetimle ilgili belgenin kopyasini alma, kendisiyle ilgili agiklamalar alma ve
eder yanligliklar ve eksiklikler varsa bunlarin diizeltiimesi igin talepte bulunma hakki vermek-
tedir. Bu da ydnetimde agikligin pasif boyutunu olusturmaktadir.

Toplumdaki, bireylerin ayni bilgi diizeyine sahip olmadiklar bilinen bir gergek oldugun-
dan, 6zellikie dlzenleyici islemler bakimindan, idareye boyle bir gorev veriimesi agiklik ilke-
sinin dodal sonucudur.

Acikligin yalnizca “6dev” seklinde dlizenlenmesi onu sinirlamaya yonelik bir kullanima yol
agacaktir. Dolayisiyla bilgi verme idarenin bir “6devi” olarak diizenlenirken, bilgi almanin da
bireyin bir “hakki” oldugu kabul edilmelidir.

Yapilan agiklamalardan da anlagilacadi lizere, bilgi edinme hakki, bireylerin kendilerini il-
gilendiren bilgi ve belgelere kamu makamlar nezdinde ulagabilmelerine olanak saglayacak
bigimde ve toplumsal/kamusal faaliyet ve islemler bakimindan ‘agiklik’ olarak iki boyutlu bir
haktir. Bu anlamda, bilgi edinme hakkinin, bireysel “hak” boyutu yani “bilgi ve belge edinme
hakki”, birde, kamusal “gorev” boyutu dider bir deyisle “bilgi verme ddevi” yani “ag¢ikhik” bo-
yutu bulunmaktadir.

Bilgi edinme hakki, bireylerin blitiin idari belgeleri arsiv ve kayitlari yerinde inceleye-
bilme, belgeler hakkinda bilgi ve agiklama isteyebilme, idari belgelerin suretlerinin ken-
disine verilmesini isteme ve bireylere kendi hakkindaki idari belgelerde herhangi bir ha-
ta gordiigl takdirde bu hatanin diizeltimesini talep etme olana@ verilmesini gerektir-
mektedir.

Halkin ve bireylerin bilgi ihtiyaci ile yonetimdeki mevcut aligkanliklar, kurallar ve gelenek-
ler arasinda énemli farklar bulunmakta oldugu bilinmektedir. Mevcut kamu ydnetimi anlayis
ve uygulamasi, vatandagin bilgilendirilmesini degil, tam tersine kamu makamlarinca, hakkin-
daki bireysel ya da toplumsal kararlarin kapall kapilar arkasinda alindiktan sonra, kendisine
son seklinin bildiriimesi bigiminde gergeklesmektedir.

Halbuki hukuk devietinde, hi¢ kimse; bilgi yetersizligi sebebiyle herhangi bir “hak” kaybi-
na ugramamall, “yakimlidlik” altina sokulmamalidir. Bu noktada, mevcut yénetim anlayisi ve
uygulamasinin daha iyi anlagilabilmesi bakimindan, kamu ydnetimimizin temeli sayilan Os-
manl yonetim siteminde uygulamasi bulunan bir konuya deginmek yararl olacaktir. Osman-
Il ybnetim siteminde, orfl hukuk alaninda kanun hikimierinin bilinir olmasini saglamak igin
yapllan orijinal bir uygulama bulunmaktadir'”.

Yeni bir kanunname hazirlandiginda once kadilara génderilir, kadidan kanunnamenin Pa-
zar yerinde, o bélgenin pazarn hangi gin ise o giin, halka okunmasi istenirdi. Ornegin, Yavuz
Sultan Selim tarafindan Manisa’'da bulunan Sehzade Stleyman’a génderilen siyasethame de
siyaset cezalarindan bahseden kanunnamenin miinadiler araciligi ile halka bildiriimesi ve ta-
nitilmasi istenmektedir.

Bir bagka kanunnamede, yine gonderilen kanunnamenin Bagdat halkina duyurulmasi is-
tenmektedir.

AYDIN M. Akif, “Osmanit imparatoriugu'ndan Tirkiye Cumhuriyeti'ne Tarihi Agidan Degerlendirmeler", Osmani imparatorlugu’nun
Kurulusunun 700. Yil Déniimt Nedeniyle Egitim Merkezi Baskanhdl Tarafindan Diizenlenen Panel, Ankara 1999, s. 18-19
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Kanunnamelerde ve benzer 6zelliklere sahip adalet fermanlarinda, kanunnamenin ve adalet
namenin bir kopyasinin belli licret karsiliginda halka verilmesi istenmektedir. Yani, Osmanl cog-
rafyasinda isteyenler, bir kanunname kabul edildidi ve bulunduklar bdlgeye geldigi zaman, cu-
zi Ucret 0deyerek bu kanunnamenin bir suretini alma hakkina ve imkanina sahiptirler.

Osmanli’larda kanunname gelenegi, genel olarak hakimlere, uygulayicilara kolaylik sagla-
mak amacina yonelik olarak diizenlenmistir. Ancak, kanunnamelerin esas nedeni, “halkin
kendilerine uygulanacak kanun hiki{mlerini bilmeleri, buna uymalan ve eder uygulama sira-
sinda kendilerine yonelik bir haksizlik yapiliyorsa haklanni aramalarina imkan tanimatan”
amacina yoneliktir.

Osmanii yonetiminde sik sik adalet nameler yayinlanarak, mifettisler ve yapilan sikayet-
lere bagli olarak da, problemlerin veya hukuksuziugun dizeitiimesini saglayan hikimler gon-
derilmistir. Boylece, kamu yoneticilerinin temel hak ve 6zglrliikler, uygulanan vergi veya ce-
zalar konusunda kanun hiikUmlerini cignemelerinin dnline gecgilmesi amaglanmistir.

GUnimuz Tarkiye’sinde ise Tlrk Ceza Kanunu’nun 44. maddesindeki “Kanunu bilmemek,
mazeret sayllmaz” kuralinin tam tersine gevrilerek “kanunu bilmemenin artik mazeret kabul
edilebilmesi i¢in” bilgi edinme hakki kapsaminda idareye bilgi verme yukimliligi getiriime-
si kaginimazdir'®,

Bilgi verme 6devi, bilgi edinme hakkinin kullaniimasi bakimindan bireylere giivence sag-
lamakla birlikte, ayni zamanda yonetimi halka yakinlastirma ve halkla devieti banstirmaya
katki saglamaktadir. Bu yolla idarenin halka; idari faaliyetler hakkinda, acgik, anlasilir, dogru,
dizenli ve dirist bilgi vermesi saglanmakta ve idarenin bunu bir gérev olarak yerine getir-
mesi mimkun olmaktadir.

insan haklari kavraminin gelismesinde de etkili olan bilgi edinme hakki, temelde idarenin
keyfi davraniglanni dnlemek, kamu hizmetinden yararlananlarin demokratik yollarla ydnetim-
den hesap sorabilmesine imkan tanimaktadir. Aslinda bu hak, sadece idarenin karar alma si-
recinin agiklida kavusturulmasi ile ilgili olmayip modern hukuk devleti anlayisinda hak arama 6z-
gurliginin olmazsa olmaz kosuludur'®.

Bilgi edinme hakkinin, disiince 6zgurligi ve onun tlirevi olan diger dzgliriliklerie iliskisi de
inkar edilemez. Bu hakkin agiklik ilkesinden farki, bilgi ve belgelere ulasma ilgili icin bir “hak”
iken, yonetimin agikliginin, idare icin bir “6dev” niteligi tagimasidir. Bu édevin kapsaminda ise
sadece yazili belgeler degil, idarenin elinde tuttugu her turli bilgi bulunmaktadir'™.

Bilgi edinme hakki veya bilgi verme ddevi, agiklik politikalarinin temel sarti ve bireylere ve-
rilen degerin gostergesi ve onlara duyulan sayginin 8l¢ittdar. Bu yolla, en azindan teorik ola-
rak, yonetimin faaliyet sahasi, egemenligin ortak kullanildigi bir alan haline gelmektedir.

Gunimuzde, gerek kamu kesiminde gerekse 6zel kesimde bilgisayar ile kigisel bilgi tutul-
makta ve islenmektedir. isleme tabi tutulan veri veya bilgilerden yeni bilgiler, degerlendirme-
ler eide edilmektedir. Bireyin bilgisi disinda gergeklesen bu islemler sonucunda, kisinin bilgi
glcunt elinde tutan otoritelere bagdimli hatta tutsak hale diigsmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla,

111

bu durumun “6zgurlikler i¢in biyik tehdit olusturdugu” agtktir'™'.

®OZKAN, Demokratik Yonetime Gegis, s.210

"®GURAN Sait, “Hak Arama Ozguriigunin tki Boyutu”, Anayasa Yargis 9, Ankara 1993, s. 29
YOAKILLIOGLY, Yénetimde Agiklik, “Bildiri”, 5.807

"AKILLIOGLU, Yonetimde Agiklik, .11

40



TURKiYE KAMU-SEN Q

Bu hak/6zgirlik, bilginin stziilmesini ve idari keyfiligi 6nlemek ayrica demokratik yollarla
“hesap sorabilmeyi saglamak” igin, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez kosuludur. Bu an-
lamda demokrasi, bilgi edinme hakkinin tanindidi bir rejim olarak degerlendirilebilir.

Bilgi edinme hakkinin olmadidi bir sistemde, y6neticiler bilgiyi segerek kullanacagindan, ken-
di itibarlanni artirmaya galisacaklardir. Siyasiler ise, bu yéntemle, muhalefeti etkisiz hale getirme
amacini tagimaktadiriar. Boyle bir durumda, bireylerin ve denetim organlarnnin hesap sorma ig-
levleri ve egilimleri anlamsiz hale gelmektedir. Hesap sorabilme, bilgi alma hakkinin taninmadigi
bir sistemde higbir anlam ifade etmemekte, gercekte hesap sorabilme mimkiin olmamaktadir.

Bilgi ve belge edinme aynt zamanda, idarenin tek yanl iradesiyle hukuk diizeninde yapa-
cag degisiklikler hakkinda ilgili bireylerin, igslemin nitelidi ve sonuglar hakkinda bilgi alabilme-
sini saglayan hak ve 6zguritktar.

Il. BILGI EDINME HAKKININ ONEMI

Bilgi Edinme Hakkinin dnemini belitmek igin su 6rnek ilgi gekicidir.

2. Diinya Savasi yillarinda Almanya’nin Fransa'yi isgali sirasinda, Strazburg’daki bir Fran-
siz yurtdast , paralanini Almanlardan korumak igin evinin bahgesinde actigi bir gukura gémer,
savag bitip Fransiz parasi yeniden basildiktan sonra, bahgeye gomd{igi paralarn yenileriyle
degistirmek ister. Fransiz yeitkililer, Almanlarla igbirligi yaptigi “kanaat’i ile paralar de§istir-
mezler. Yillar sonra 1970’li yillarda Fransa’da Bilgi Edinme Hakkini diizenleyen kanun/karar-
name yurlrlige girer. Adam &lmustir. Damadi bilgi edinme hakki uyarinca Fransiz Maliye
Bakanhgrndan paralarin degistiriimemesine neden gosterilen “kanaat”e iligkin bilgi ve belge
talebinde bulunur. Fransiz Maliye Bakanhgi yaptigi arastirma ve inceleme sonucunda “kana-
atin” herhangi bilgi ve belgeye dayanmadigini bildirerek, ilgiliden 6zlr diler ve paralari yeni
para cinsinden yasal faizi ile degigtirir.

Goriuldugi gibi bilgi edinme hakki taninmamisken, idarenin iglemleri, kapali kapilar ardin-
da, halkin bilgisi ve denetimi disinda planlanan ve uygulamaya konan, halk tarafindan nasil
karsilanacag! fazla umursanmayan uygulamalar olarak gergeklesmektedir. Hizmetten yarar-
lananlar, kurulan kamu otoritesi-vatandas iliskisi nedeniyle, idare karsisinda edilgen bir ko-
numdadir. Boyle bir durum ise demokratik ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
Caddas, demokratik ve hukuka bagli deviet anlayisinda; kamu hizmetlerinde halka yakinlids,
seffafligi, dirtstligi ve halkin denetimine agikligi saglayabilme, temel ilkedir. Bu temel ilke-
nin en énemli araglarindan birisi de bilgi edinme hak ve ézgurlagudur.

Belirtildigi gibi bilgi edinme hak ve 6zglrliglu temelini, demokrasi ilkesi ve “ydnetimin
acikhdr”, hukuk devleti ilkesi ve “firsat esitligi” ilkelerinde bulur. Bilgi edinme hakkinin tanin-
mis olmasi ile her seyden 6nce hukuk devietinin temeli olan yasallik ilkesi gergceklesmekte,
boéylece bireysel gikarlar korunarak kamu yararina daha kolay ulasilabilmektedir. Bilgi edin-
me hakkinin kullanimini saglayan yasal diizenlemeler sayesinde, érgilitlenmemis bireyler de
kamusal yagama katilabilmekte ve gergek sivil toplum diizenine ulasilabilmektedir.

idarenin varlik nedeni, topluma kesintisiz, diizgiin, zamana ve zemine uyarlanabilen kamu
hizmeti sunmaktir. Kamu hizmetinin sunarken idarenin, kendisini toplumdan soyutlayarak ka-
rarlar alip uygulamasi gagimizin hukuk devleti, insan haklari ve demokratik yénetim gibi cagdas
degerleri ile bagdasmamaktadir. Gunki toplumu olusturan bireyler artik tebaa degil, hizmetten
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yararlananlar statlisindedir. Bundan dolayi idarenin hizmet sunarken harcadigi paralan, vergi
ve benzeri mali ylkimlUllkleriyle karsilayan bireyler, isterlerse dogrudan idareye basvurup bil-
gi alabilmelidirler. Ayrica idarenin de, halkla iligkiler birimleri araciligiyla, kitle iletisim araglarin-
dan yararlanarak belli bir sistem dahilinde ve gorevi olarak kendiliginden halka bilgi vermesi
gerekmektedir'®,

Bu anlamda, bilgi ve belge edinme, yonetimde agikligi sadlayan, insanlari sadece goérev
ve sorumluluklari bulunan “tebaa” durumundan ¢ikarip ayni zamanda gorev ve sorumiuluk-
lannin yaninda yetki ve haklari da olan birer “vatandas/birey” konumuna yikselten, diger bir
ifadeyle insanlan yonetilen olmaktan gikarip, sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan stati-
stine kavusturan gunisiginda yénetim ya da yonetimde demokrasinin en énemli unsurlann-
dan birisidir'®, Cagdas demokrasilerde, sadece siyasal katiimanin varligi yeterli olmamakta,
bireylerin veya gruplarin, kamu ydnetiminin kararlarina da katiimasi énem tagimaktadir. Bu
bakimdan, bireylerin istedinin, dodrudan dogruya karar alma slrecine girmesi ve idari eylem
ve iglemleri etkilemesi, demokratik yonetim igin vazgecilmez 6n kosuldur.

Bilindigi gibi idare, kamu glicline ve res’en icra yetkilerine dayanarak Kisilerin hukuksal
durumlarinda tek yanl irade agiklamalariyla degisiklikler meydana getirebilmektedir. Yine bi-
linmektedir ki, bu irade agiklamalarini, idareyi olusturan kamu tlizel kisileri adina, gergek ki-
siler yapmaktadir. S6z konusu irade agiklamalari, bir taraftan kamu glctli icermesinden do-
lay! bireylerinkine gére daha Ustin konumdadir. Diger taraftan da idarenin yasallidi ilkesi ge-
regince aksi mahkeme onlinde ispat edilinceye kadar hukuka uygun kabul edilmektedir.

Boyle bir ortamda, idarenin islem ve eylemleri lizerindeki yargisal denetim de her zaman
icin caydirici olamamaktadir. Hatta bazi durumlarda kamu gorevlilerini hukuka aykiri davra-
niglar i¢in 6zendirici bile olmaktadir. Bundan dolayi, tek yanli islemlerle kamu glictinin kulla-
niminin hukuka baghhgini gergeklestirmek igin yargisal denetimin yaninda, idari islemin olu-
sumu asamasinda bazi mekanizmalarin gergeklestiriimesi zorunludur. Bu mekanizmalarin
basinda, kisilere bilgi edinme hak ve 6zgurliginin taninmasi gelmektedir.

Demokratik ydnetim, sadece segimlere katiimak ve oy vermekten ibaret olmayip, 6nem-
li olan idarenin karar verme stirecine dogrudan ve slirekli etkide bulunmaktir. Bu durumda,
yonetimin bireylere iyi davranmasi ya da saygili olmasi esas olmakla birlikte, bireylerin dev-
let ve toplumia ilgili kararlara siyasal katiim yollarini kullanarak katilmalari ve yonetimi etki-
lemelerinin yani sira, kendileri hakkinda alinacak karara dnceden bilgileri dahilinde etkide bu-
lunmalar da gerekmektedir.

Bireylere haklarinda alinacak karar dncesinde veya toplumu ilgilendiren kararlarin uygula-
maya konulmasindan dnce, eder yonetim igin bilgi verme, bir zorunluluk olarak kabul edilir-
se, bilgi edinme bir ¢cesit yonetime katiimayi saglayacak ve bu ydntemle, yonetim igin anlag-
maya dayali kontrol sistemi kurulmus olacaktir.

Bilgi edinme ya da bilgi verme, birey ile ydnetim arasinda dogal olarak danisma, fikir alma
iletisimine imkan saglayacak, danisma ile sonuglanan bir bilgi verme 6devi ile, toplum bilgi
edindigi sorunlar hakkinda gorislerini agiklayarak alinacak kararin olugsmasina katiimig olacak-
tir. Bireylerin ya da temsilcilerinin, kararlarnn olustugu yoneticiler grubuna yetkili olarak girebil-
digi ve tartigmalara katilabildigi 6lglide, bu katiim olumlu ve etkili sonuglar doguracaktir.
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idari dokiiman ve bilgilere girig hakki veya bilgi verme édevi, agiklik politikalannin temel
sarti ve bireylere verilen degerin gostergesidir. Bu yolla, en azindan teorik olarak, yonetimin
faaliyet sahasl, egemenlidin ortak kullaniici§ bir alan haline gelmektedir. Ancak bilgi edinme
hak ve 6zgirligl, sadece bireylerin ¢ikarini korumak igin istenmez. Kamu Yonetimi Aragtir-
masi Genel Raporu’nda aglkga dile getirildigi gibi ayni zamanda idareyi geligtirmenin bir ara-
ci olarak da degerlendirilmelidir'™.

idare gesitli denetim' yollaryla denetlenmektedir. Bu denetim yollari, siyasal denetim,
idari denetim, yargisal denetim ve kamuoyu denetimi olarak g6z 6niinde bulunduruldugun-
da, kamu hizmetleriyle ilgili olarak gerek halkla iligkiler bazinda idarenin kendiliginden bilgi
vermesi, gerekse kigilerin bilgi edinme hak ve 6zgurliiginden yararlanarak bilgi almast; s6z
konusu denetim mekanizmalarinin daha etkin bigimde islemesini saglayacaktir.

Kamu makamlarinin, kamu yaran amaciyla gorev yaptiklan bilinmektedir. Bu gérevi ifa
ederken de gesitli bilgiler toplarlar. Bu bilgileri gizli tutmalarnin herhangi bir sekilde kamu ya-
rarina hizmet ettigi séylenemez. O halde kamu makamlan ancak ve ancak kamu yararnini ze-
deleyebilecek bilgiteri gizli tutabilmelidir. Diger yandan, bireylerin kamu makamlarini denet-
leyebilmeleri igin onlann faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmalan da gerekir. Bu nedenie, bil-
giye ulasma ve agikligin, kamu makamiarinin denetimini sadlamada hayati bir éneme sahip
oldugu soylenebilir.

Bu nedenle gelismis bltlin demokratik Ulkelerde agiklik ilkesi benimsenmis ve bu ilkenin
gelismesiyle, devlet sirn alani olmasi gerektidi sekilde daraltilarak, yurttaglar igin 6ngoriilen
gizlilik perdesi biiylik ol¢lide aralanmis ve “yonetimin demokratiklesmesi” yoniinde Snemti
adimlar atiimigtir. Bunun sonucunda da kamu makamlari bireyleri muhatap almaya baglamig-
lar'® ve onlara hak ettikleri degeri vermislerdir. iste bilgi edinme hakki, bdyle bir siirecin so-
nucunda kabul edilmistir.

Bilgi edinme hakki, Anayasanin 36. maddesinde yer alan iddia ve savunma hakki ve adil
yargilanma hakkiyla birlikte degerlendirilen, kaynagini insan onurundan ve esitlik ilkesinden
alan, hukuk devletinin saglamasi gereken bir haktir. Bu anlamda, bilgi edinme hakki, insan
onuru, esitlik ilkesi, savunma hakki ve adil yargllanma hakkiyla dogrudan ilgili bir hak niteligi
tagimaktadir.

Tim bunlarin kaynaginda, bilgi edinme hakkinin devlete yéneltilebilen bir hak olmast,
herkesin bu haktan bagimsiz bir sekilde yararlanmasinin saglanmasi bulunmaktadir. Gin-
ki, Anayasanin 36.maddesindeki ifadenin her bir pargasi esas alinarak, “herkes”in, “yargt
mercileri 6ninde”, “iddia ve savunma” ile “adil yargilanma” “hakki”na sahip oldugu ifade-
sinden hareket edildiginde dahi bu sonuca ulagmak miumkindur. Tim bu unsurlar, 6zellik-
le “herkes” ve “hak” ifadeleri, bilgi edinme hakkinin bir temel hak olduguna isaret etmekte-
dir. Nitekim, savunma hakki, Anayasa'nin ‘kisinin haklan ve 6devler’ini belirieyen ikinci bo-
limiinde yer alan, temel haklardandir. Dolayisiyla bilgi edinme hakki, herkese taninan bir
“hak” olarak hukuki korunma talebi ile iddia ve savunma hakkinin ayrilmaz bir pargasi, adil
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yargilanma hakkinin temel unsurudur. Bu taleplerin ve haklarin bilgi edinme hakki oimadan
tam olarak gergeklestirilmesi mimkan degildir.

Temelini insan onuru ve hukuk devleti ilkesinden almasi sebebiyle, bilgi edinme hakkinin
taninmast ve geregi gibi tim unsurlan ile uygulanmasi hukuk devleti ilkesinin hem geredi,
hem de bir sonucudur.

Yukarida yaptlan agiklamalardan anlagtlacag! Uzere, yahn bir hukuki koruma degil; etkin
ve tam bir hukuki koruma ile hukuk devleti gergeklestiriimis olur, ayrica adil yargilanma hak-
kinin seklen degil, igerik olarak da tam saglanmasi bilgi edinme hakkiyla dogrudan baglanti-
lidir. Yine belirtmek gerekir ki, bilgi edinme hakki, ilgililer i¢in bir hak olup yukimitlik degil-
dir. Sadece taninmasi degil; onun tam olarak gergeklesmesi de saglanmalidir.

A. BIR INSAN HAKKI OLARAK BILG| EDINME HAKKI

Insaniik tarihi, kisinin sahip oldugu siyasal hakiarin yéneticilere kargi éne stirtiimesinin
odak noktasini olusturdugu Snemli olaylar ve toplumsal dalgalanmalarla doludur. Bu toplum-
sal dalgalanmalar Avrupa tarihinde Orta Cagda Ronesans ve Reform hareketiyle birlikte dog-
mus daha sonra burjuva sinifinin sahneye gikmasiyla bir siyasal hak talebine déniigmustir.

Siyasal haklarin hayata gegmesi, 6rgitil ve sosyolojik agidan gigli sosyal grup ya da si-
niflarca ortaya kondugu igin uzun bir miicadele sonucu mimkiin olmustur. Isci sinifinin ye-
ni haklar kazanmasi, kadinlarin yasal ve siyasal agidan esit statliye gelmeleri, zencilerin esit
statll elde etmeleri hep bu sayede mimkin olabilmigtir. Tarihsel gelisme igcinde énce Kisi
haklan yada bireysel haklarin ortaya giktigi bilinmektedir. Bunu siyasal, ekonomik, sosyal ve
kilttrel haklar izlemigtir.

Gegirdigi gelisim sureci iginde, insan haklari gerek uluslar arasi ve gerekse ulusal litera-
tirde gegsitli ayinmiara tabi tutulmaktadir. Bu ayinmilarin baslcalari; koruyucu haklar — isteme
haklari ayinmi, bireysel haklar-kolektif haklar ayirmi, koruyucu haklar, isteme haklan ve ka-
tilma haklan seklinde yapilan Ggli ayirim ve Kisisel-siyasal-sosyal-ekonomik-kilttrel haklar
ve ddevler seklindeki besli ayinm.

insan haklarinin hangi tir tasnife tabi tutulursa tutulsun niteliginde bir degisiklik olma-
maktadir.

Ginimizde anayasalar, kisiligin korunmasi, ailenin, konutun ve 6zel hayatin glivence al-
tina alinmasi, seyahat 6zgurltigu, digtince ve basin 6zglrligl, toplanti ve gosteri 6zgirliigi
gibi sadece negatif nitelikteki birinci kusak haklardan sonra, devlete kimi gorevler vererek,
sendika 6zgurlugu, grev ve toplu s6ziesme hak ve 6zglrlGgl, sosyal glivenlik haklari, yeter-
li bir hayat diizeyine sahip olma hakki, saglik hakki, konut hakki, egitim hakki gibi pozitif ni-
telikteki ikinci kusak haklari da koruma islevini ylikienmislerdir.

Son vyillarda ise dayanigma haklan olarak adlandinlan, insanh@in ortak degeri olan tarihsel,
kultiirel ve dogal varlklan koruma haklan, ¢evre haklar, bang hakki, bilgi edinme hakki gibi
GgUncl kugak haklar da, korunan temel hak ve 6zgdrdkier blogu iginde yer almaya baslamigtir.

Belirtilmesi gerekir ki ginimuizde yaygin olan ve gagdas anlamda kabul goreni, bu hak
ve dzglrllklerin birinci kusak, ikinci kusak ve Gglincl kusak hakiar olarak ayrima tabi tutul-
masidir. {ik iki kusadi bireysel ve sosyal haklar, tiglincl kusad da ‘yeni haklar’ olusturmakta-
dir. Yeni haklarin iginde, gevre haklari, gelisme hakki ve barig haklari yer aimaktadir.
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“Birinci kusak” “sivil ve siyasal” haklar 6zglirlik, “ikinci kusak” “ekonomik ve sosyal” hak-
lar esitlik ilkesinin, buna kargilik “Ggilincl kugak™ haklar dayanisma veya kardeslik ilkesinin si-
yasal ve hukuki uzantilaridir.

Dayanigma haklarinin “yasama hakki” ortak temelinde, ilk iki “kugsak” haklarla birlestirile-
bilecegi ileri strliimektedir. Ornegin, savas gevreye zarar verdigi ve gelisme hakkini engelle-
digi gibi, yasama hakkini da tehlikeye diisirir, hatta ortadan kaldirir.

Yasama hakkinin esas alinmasi durumunda, nasil ki, birinci kugakta, “glvenlik iginde ya-
sama hakki”, ikincisinde “onur iginde yasama hakki” kavramlan geligtirilebilir ise, tiglncl ku-
sak agisindan da, ‘uygun gevrede yasama hakki’ ve ‘barig iginde yasama hakk)’ gibi kavram-
lar kullarulabilir'",

Dayanigma haklari, insanlarin uygun ¢evrede yagama hakki olan ¢evre hakki ile barng igin-
de yagamanin geredi olarak kendilerine saygi gosterilmesi ve her tirll bilgilenme ihtiyacinin
karsilanmasi amacina yoneliktir. Bu bilgilenme ihtiyaci yonetimde agikhd gerektirmektedir.
AgIKlik ise mevcut kapahllk - gizlilik geleneginin kinimasi anlamina gelir. ikinci diinya savasin-
dan sonra hemen hemen biitiin diinyada demokratiklegme akimi yayginlagarak yalniz parla-
mentolarin ve mahkemelerin aleni ¢galigmasini degil, idarenin de aleniyete erismesi gerektigi-
ni giindeme getirmis ve bu kabul edilmeye baglanmigtir'™,

Bu anlamda son yillarda insan haklan konusundaki ¢aligmalarda, bilgi edinme hakkini in-
san haklarinin “Gglinci kusadr” saymak yoniinde bir egilim dikkat gekmektedir. Nitekim,
Guy BRAIBANT Fransa’da 17 Temmuz 1978 tarihinde yurirlige giren idari Dokiimanlara
Erisim Ozglriigi Kanunu ile ilgili olarak yaptidi yorum ve degerlendirmede, bilgi edinme
hakki ve benzeri kavramlarin ortaya gikigindan itibaren yirmi yillik bir siire iginde gabucak se-
killenerek yaygin hale geldigini, iceriklerinin olustugunu belirttikten sonra, giniimiizde
‘iglincll kusak insan haklar’ olarak adlandirilan temel haklardan biri olarak yer aldigini ifa-
de etmektedir'™. Bilgi edinme hakki, yukarida da belirtilen temel hak ve 6zgurliiklerin {igtin-
cl kusagini olugturan “dayanigma haklarinin”, iyi bir drnegini olugturmaktadir. Nitekim, Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1977 yilinda aldigi, “Bireyin Idarenin Islemleri Kargisin-
da Korunmasi” na iligkin kararinin ekinde yer verilen ilkeler olarak dinlenilme hakki, bilgi
edinme hakki, idari iglemlerin gerekgeli olmasi, idari iglemde bagvuru yollarinin ve streleri-
nin gosterilmesi ve hukuki yardim ve temsil hakki,® “liglinci kusak insan haklan” olarak ifa-
de edilmekte ve bu ilkelerin, bireyin idarenin islemleri kargisinda korunmasi igin hukuk gi-
venligini kurumsallagtiran temel haklar oldugu kabul edilmektedir®'. Bilgi edinme &zglirlii-
gl ise, ifade dzglrligu ile olan yakin ilgisi nedeniyle daha ¢ok birinci kusak hak ve 6zgur-
liklere yakin durmaktadir'®.

Bu haklardan klasik insan haklan ya da koruyucu haklar, bireye taninan gli¢ ve yetki ile
onu devlete ve diger toplum bireylerine karsi koruyan, bireyin devletge agilamayacak ve do-
kunulamayacak hak ve ézgurlikleridir.

""KABOGLU, s. 284-85
"*DURAN,"idari Usul likeleri” s, 28
"“ODYAKMAZ, idari Usul , s. 10

"By haklar, ayni zamanda bireyin idari iglemler karsisinda korunmasi amacini tagiyan ve glivenligini saglayan, yénetim kargisinda
insan haklann glivenceye afan “idari usul” ilkesidir.

'AKYILMAZ, Idari Usul likeleri , s. 139-140
ZYASAMIS, 5.23
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Insanin sahip oldugu bu dogal haklar, hak sahiplerini yetkili, yani aktif bir konuma getirir-
ken, devleti ve diger licincu kigileri o Kisinin hakkina saygili olma yakimiuligi altina sokar.
Halbuki, klasik anlayis insan haklarina miidahale etmeyen ve daha ¢ok onu korumakla yeti-
nen pasif bir konumda kalmaktadir'®,

Buna karsllik, isteme haklan seklinde ifade edilen ve devletten bir hizmet, bir ayricalik, bir
guvence saglamay! hedefleyen yeni haklar ise devleti kisiye kargi yakimlilik altina sokan ak-
tif bir konuma getirmeyi amaglamaktadir.

Bilgi edinme hakk: gelismis Ulkelerde giderek yayginiagan bir nitelik gostermekte, hatta
temel hak ve ézgiirliikler konusu igerisinde bazi bakimlardan éne gikmaktadir. insan hak ve
ozglrlukleri kapsaminda, “Gglnci kusak insan haklar” arasinda, bireylerin bilgilenme ihtiya-
cinin bir sonucu olarak, bilgi edinme hakki, bir insan hakki olarak kabul edilmistir. Ayrica bu
hak ayni zamanda bilgi ve belge edinme hakki ve argiv ve kayitlara erisim hakkini da kapsa-
minda bulundurmaktadir.

Bilgi edinme hakki, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltlrel gelismeyle birlikte daha énemli
hale gelmig oiup, toplumlarin kamusal sorunlara karsi ilgisi gelistikge, bu hakka duyduklar: ih-
tiyag da artma egilimi gosterecektir. Gevre hakki, barig hakki, kdk hiicreye, genetige ve ge-
netik agidan degisime ugramis organizmalara iligkin haklar, internet ve internet Uzerinden ya-
pilan iletisime iliskin haklar giinlimlz diinyasinin bir insan hakki olarak dizenlenmesini iste-
digi yeni alanlar olusturmaktadir. Oniimizdeki dénemde, gevre hukukunun, bars hukuku-
nun, genetik hukukunun ve internet hukukunun daha ileri boyutlara ve daha zengin igerige
kavugtugu yillar olacaktir. Bu alanlardan biride kuskusuz bilgi edinme hukuku olacaktir'®.

Esas itibariyle idarenin islemleri, tutum ve davraniglan hakkinda kigilerin bilgilenme ihtiya-
cindan dogmus olan bilgi edinme hakki, elde edilen ve islenen kigisel bilgiler veya ham veri-
lerin istek sahiplerine gesitli amaglarla aktarimamasi ve bu sekilde toplanan bilgilerin kul-
lanim amacina bagli olarak insan hak ve 6zgurlikleri aleyhine blylk bir glic kaynad olustur-
masina tepki olarak gelismistir.

Bu anlamiyla bilgi edinme hakki, tglincil kusak insan hakki olarak ayni zamanda yodnetim-
de egemen olan gizIili§i kaldirarak yénetimde agikhigi da' saglamaktadir. Bu nedenle, bilgi
edinme hakki yonetimde aciklik ilkesinin benimsenmesine paralel olarak yirminci yizyihn ikinci
yarisindan itibaren gelismeye baglamigtir. Bunda; yoneticiler-yonetilenler ayinmina dayanan an-
layisin terk edilerek, kamu hizmeti sunanlar ve bunlardan yararlananlar ayinmina dayanan an-
layiga gegilmesinin bayiik etkisi olmustur'.

ENitekim 20 Agustos 1789 tarihli “Fransiz” insan ve Yuritas Haklan Beyannamesinin 4. maddesinde aynen: “Hrriyet baskasina

zarar vermeyen her seyi yapabilmekten ibaret olup her sahsin tabii haklarin kullanmasi diger cemiyet azasinin ayni haklardan isti-

fadelerini, temin eyleyen hudutiaria sinilanmistir. Bu hudutlar yalniz kanun tarafindan tayin olunabilir” seklinde dile getirilmigtir.
"#TARHANLI Turgut, “Trkiye'de Bilgi Edinme Hakki", Glincel Hukuk, Nisan 2004, Sayi:4, s. 12-13
"SAKILLIOGLU, Yénetimde Agikiik, .11

Amerika Birlesik Devietieri, keyfi yénetime karsi bir 6nlemler paketi olarak gikardigi Idari Usul Yasasi'nin tek basina yénetimde
demokrasiyi saglamadigini gérmiis, ve bunun bir pargas! olarak Bilgi Edinme Hak ve 6zgurligi Yasasi’ni (Freedom of Information

Act) gikarmistir. Bu yasa, federal hiikiimet kurumlarindan bilgi elde etmek isteyen bireylere genel bir kamusal hak tanimaktadr,

ZYILDIRIM, s. 227
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1. Bligi Edinme Hakia ve Insan Onuru

insan haklar kavraminin temel amaci insanin varligini ve insan onurunu korumaktir.
Gunku, “insan haklarina hayat igin degit; fakat onuriu bir hayat igin ihtiyag duyulur”®, in-
san onuru, insanin maddi varh@inin disinda, bir Kigilik dederi olarak vazgegilmez ve doku-
nulmazhgini ifade eder™. insan onuru, Gstin bir insanlik degeri olup, pozitif hukuk ve dev-
letlerin diizenlemelerinin Uzerinde yer alarak sadece kanun koyucuyu degil anayasa koyu-
cuyu da baglar.

Anayasanin basglangicinda agik bir sekilde, “Her Tirk vatandasinin...hukuk diizeni iginde
onuriu bir hayat slirdiirme ve maddi ve manevi varigini bu yénde geligtirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu” belirtimektedir “AY, Baslangi¢, 6. paragraf”. insan onuruna, Anaya-
sanin bag-langig kisminda ve degisik hiikiimlerinde yer verilmig, bir gok uluslararasi sozleg-
mede ayrica vurgulanmistir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi de bir kararinda insan onurunu,
hak arama 6zgiirligunt ve demokratik hukuk devleti ilkelerini birlikte de@erlendirerek bu ko-
nuya su sekilde deginmektedir: “Sav ve savunma hakki birbirini tlimleyen ve birbirinden ay-
rimasi olanaksiz bir kurum niteligiyle hak arama dzguriguniin temelidir. ...insan varligini so-
yut ve somut degerleriyle koruyup gelistirmek amaciyla hukuksal olanaklari kapsaml bigim-
de saglama, bu konuda tim vyollardan yararlanma hakkin igeren hak arama 6zguritgu, hu-
kuk devletinin baglica dlgiitlerinden, demokrasinin en gagdas gereklerinden, vazgegilmez ko-
sullarindan biridir”.

Her insan, toplum iginde varliginin taninmasini, saygt duyulmasini, dikkate alinmasini bek-
ler. Bu anlamda, her insan, varolugsundan kaynaklanan, vazgegilemez, dokunulamaz, toplu-
mun ve devlet organlarinin haksiz midahalelerine karsi korunan temel bir dederdir. Her insa-
nin, genel olarak devlet organlan tarafindan dikkate alinmayi ve saygi gosteriimeyi talep et-
me hakki bulunmaktadr.

Bilgi edinme hakki da, insan onurundan ayn disiinilemez.

insan onuru, bireylerin gerek kendisi ile ilgili gerekse kamu ile ilgili idari karariar hakkinda
bilgilendiriimelerini ve agiklamada bulunmalarini, beklenmedik bir idari muamele ile karsi kar-
slya kalmamalarini gerekli kiimaktadir. Bu ydnUyle bilgi edinme hakkt, temelini insan onurun-
dan alir ve insan onurunun bir geregi olarak kabul edilip gozetilir. Bu sekilde hak korunabilir,
gergek ortaya gikarnlabilir.

Bastan, nasil olsa tesis edilecek isleme karsi yargisal yollara basvurulabilecek seklindeki
bir yaklagim, insan onuruyla bagdagmayacagi gibi, esitlik ilkesine de aykin digecektir.

Yukaridaki agiklamalardan hareket edildiginde, bilgi edinme hakki ihlalinin insan onurunun
da gignenmesi anlamina gelecegi soylenebilir. Bununla birlikte, bilgi edinme hakkini timay-
le insan onuruna dayandirmanin dogdru olmadigs; bilgi edinme hakkiyla insan onuru arasinda
mutlak bir baglantt kurmanin zorlama olacad da agiktir. Ancak bilgi edinme hakkiyla insan
onuru arasindaki baglantiyr yok saymakta olanakli degildir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
bilgi edinme hakkiyla insan onurunu birbirinden ayirmak dodru degildir. Her alanda saygi ve
dikkate alinmay talep etme hakk: olan insan, Deviet/ylritme-idare énlinde de ayni hakka sa-
hip olmahdir.

"YILMAZ Ejder, “Medeni Yargida Insan Haklan"”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1996/2, s. 150
"*OZEKES Muhammet, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Yetkin Yaynlan, Ankara 2003, s. 43-47
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2. Bilgi Edinme Hakki ve Esitlik likesi

Bilindigi gibi, 6zguriigin yolu esitlikten gegmektedir. Herkesin kendi kisiligini gelistirmek
icin, 6zglrlliklerden esit dlclide yararlanma imkanina sahip bulunmasi gerekir. Bu nedenle
ozgurluk ile esitlik arasinda hassas bir denge bulunmaktadir. Bunlardan herhangi biri tek ba-
sina, “insant gergekte hir ve mutlu kimaya” yetmemektedir'.

1789 Fransiz insan ve Vatandas Haklan Beyannamesine gére esitlik, haklardan aynimaz bir
nitelige sahiptir. Biitin insanlar hiir ve hukuki bakimdan esit dogar ve dyle kalirlar. insan Hak-
lan Evrensel Beyannamesinde ise, “blitlin insanlann higbir ayrim gézetilmeksizin bu haklardan
yararlanacag 6ngoriilmis, herkesin, Ulkesinin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkina sahip
oldugu (md.21/2) kabul edilmistir. Beyannameye gore, herkes kanun oninde esittir ve aynm go-
zetilmeksizin kanun tarafindan esit konuma hakkina sahiptir. Herkesin bu bildiriye aykin her tir-
I ayrim gbzetici iglemlere ve aynm kigkirticiigina karst esit korunma hakki vardir (md.7).

Bugln esitlik denilince, akla gelen sosyal ve ekonomik esitlik olmaktadir. Glnki “kanun
onlinde esit sayilmak” toplum iginde insanlar arasindaki biiyiik esitsizlikleri ve sosyal ugurum-
larn ortadan kaldirmaya yetmemektedir'®'. Toplumun tiim bireylerinin belli bir ekonomik ve sos-
yal diizeye yiikseltiimesi gerekmekle birlikte, asil olan sosyal, etnik, dinsel, siyasal ve kulturel
bakimdan bu farkiiliklan gidermek igin “kanun 6niinde herkesin egit” sayilip sayimadigidir.

Kanun oniinde esitlik ilkesi, kimligi, unvani, gorev, yetki ve sorumiulugu, gordikleri hizmetin
Ozellikleri ve aynntilan ayni veya benzer olan Kisilere ayni kurallarin uygulanmasini gerektirir.

Anayasamizda yer alan egitlik, bu anlamda devlet organlari ve idare makamiarinin bitiin
islemierinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uyma zorunlulugunu getirmektedir (Any.10/3).

1789 Fransiz insan Haklar Beyannamesinin 6.maddesi, “biitiin vatandaslar, kanunun gé-
ziiénlinde esit olduguna gore, erdem ve yeteneklerinin diginda higbir aynm gozetilmeden ye-
teneklerine uygun biitiin gorevlere, mevkilere ve kadrolara kabul edilir durumdadirlar’ hiik-
mu ile kahun dniinde esitlik ilkesinden hareketle, herkesin kamu gorevlerine girmede esit tu-
tulmalan gerekliligini hilkme baglamistir. Bu ilke, kamu gorevierine giriste vatandashga, cin-
siyete, yasa, siyasi diiglinceye, dini inanca ve mali duruma dayali aynmlar yaptimasini engel-
lemeyi amaglamaktadir.

Genel esitlik ilkesi, kisiler arasinda hakll neden olmaksizin ayrim yaptimamasini gerektir-
mektedir. Evrensel anlayisa gore, din, dil, irk, soy-sop, sinif, cinsiyet, felsefi ve siyasi inang
farkhiliklan, farkli muameleyi hakli kilmazlar. Nitekim gerek insan Haklar Evrensel Bildirisi
“m.2” gerekse Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi (m.14) bu ilkeye yer vermislerdir. Bu nokta-
da farkli anlayis olmamakla birlikte, esitlikten ayrimayi gerektiren veya makul kitan nedenle-
rin neler oldugu konusunda ayni olglide bir gorts birligi bulunmadiginin belirtilmesi gerekir.
Bu konuda belki, genel ¢ikar veya kamu yaran gibi distncelerin bazi esitsizlikleri haklt gos-
terebilecegi soylenebilir. Ancak, “kamu yaran” nin gogunlugunun, devletin veya “hazine” nin
yarari aniamina gelmedigini de unutmamak gerekmektedir.

Esitligin uygulama ilkesi olan farkli muamele yasaginin sonuglar iki yonltidQr. Esitlik ilkesi
aynmci muameleyi oldudu kadar, ayricalik “imtiyaz” taninmasint da yasaklar. Daha agik bir ifa-
deyle, yasal dlizenlemeler veya uygulama yoluyla bazi kigi ve gruplarn “keyfi olarak” magdur

IKAPANI Miinci, Kamu Hurriyetleri, Ankara 1972, s.12

131

SAVCI Bahri, Insan Haklan Ozerinde Uluslararas) Alanda Norm llkeler ve Tiirk i¢ Hukuku, AUSBFD, Sayi: “1/4” 1980, s:11
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edilmesi yaninda, “keyfi olarak” bazi kisi ve gruplann avantajli hale getiriimesi de hukuk
éniinde esitlige aykirlik olusturmaktadir. Ote yandan, hukuki esitligin mutlak ve sosyo-eko-
nomik esitlikle ilgisi yoktur. Giinki, hukuki esitlik, hakh nedenler bulundugu zaman farkh mu-
ameleyi gerektirirken, mutlak esitlik, insanlar arasindaki farkliiklar ne olursa olsun, onlarin
hepsine her zaman ayni sekilde davranmak demektir.

Hukuki esitligin temelinde ahlaki bir ilke olan “insan onuru bakimindan egitlik” digincesi
yatmaktadir. Hukuk devleti, insanin onurlu “haysiyetli, serefli” bir varlik olduguna inanir. Hu-
kuk dlizeninin en yiliksek noktasinda en yliksek deger olarak insan onuru bulunmaktadir. Bu
anlamda, insan devlet igin dedgil, tersine devlet insan igindir. Kisilerin insan olmak bakimin-
dan egit degere sahip olmalari, onlarin her birine esit saygly! gerektirir. Hukuk bakimindan
esit saygl kisaca “hak egitligi” demektir. Hak esitligini saglamanin asgari kosulu ise hukukun
tarafsizhdidir.

Tarafsizlik, her seyden énce, hukukun her insani “birey” saymasini zorunlu kilar. Ayrica,
bireyleri “insan” olarak muhatap aldigi durumlarda onlarin bu ortak &zelliklerinden baska bir
yonlerini goz 6niinde bulundurmamasini, “vatandas” olarak muhatap aldi§i durumda da hep-
sine sadece “vatandas” sifatlariyla muamele etmesini ve onlan “kisi” olarak muhatap aldig
yerde ise bu Kisiligin toplumsal ve killtiirel yoniinil dikkate almamasini sart kogar.

Bilgi edinme hakki bakimindan bu ilke, idarenin, bireylere farkh uygulamalarda bulunma-
sini onlemek ve bilgi edinme hakkinin kullaniimasinda adaletli bir sekilde davranmasini sag-
lamak ve bunun dogal sonucu olarak bireylerin hak ve menfaatlerini savunabilmesi bakimla-
rindan énem tagimaktadr.

Esitlik ilkesi ile bilgi edinme hakki birbirine gok yakin olmakla birlikte tam bir sekilde or-
tismezler. Ornegdin, bilgi edinme hakkinin taninmadig: bir sistemde belli kisi, gurup yada ér-
gutlerin kimsenin ulasamadigi bilgi ve belgelere hukuk digi yontemlerle ulasmasi, elde et-
mesi ve 6zel amaglan igin kullanmasi dnlenemediginden dncelikle esitlik ilkesi ihlal edilmis
olacaktir.

Esitlik ilkesi genis bir kapsama ve uygulama alanina sahiptir, gok genel bir ilke niteligi ta-
simaktadir. iste bilgi edinme hakki herkese bilgilenmede esitlik saglayacaktir. Bilgilenmede
esitlik ise herkese bilgi edinme hakkinin saglanmasi ile mimkunddr.

Esitlik ilkesi, kanun oniinde esitlik yaninda keyfi davraniimasini yasaklar, idareye bagvu-
ruda, idarenin elindeki belge ve bilgilere ulasmada herkese esit bir sekilde davraniimasint ge-
rekli kilar. Esitlik bilgi edinme hakkindan, bilgi edinme hakk esitlikten ayriimaz demek yanls
olmayacaktir. '

Hukuk devleti ayni zamanda hukuki glivenligi ve ongorilebilirligi de gerektirmektedir. Hu-
kuki glvenlik kamu otoriteleriyle iliskilerinde kisilerin bugiin ve gelecege iliskin olarak gtiven
duygusu iginde olmalan demektir. Hukuki ongorilebilirlik ise, hukuki istikrar sayesinde kigi-
lerin gelecedi 6ngorebilmeleri ve her tiirlu faaliyetlerini buna gore planlayip yUritebilmeleri
anlamina gelir. Kigiler yasalarin onlart nasil etkileyecegini bilmelidirler. Hukuki éngdérulebilirlik
bir bakima kigilerin mesru beklentilerinin korunmasidir.

Hukuki glivenlik ve 6ngorilebilirligi saglamanin baslica teknigi, kural konmasini gerektiren
durumiarda, bunlarin mimkin oldugunca genel, soyut ve gayrisahsi 6zellikte yapiimalari, ku-
rallarin gegmise yonelik olarak uygulanmamasi ve keyfi olarak sik sik degistiriimemesidir. Bu

49



Q TURKIYE KAMU-SEN

bakimdan hukuk devleti, devletin cebir gliciniin genel ve soyut yasalarla sinirlanmasi anla-
mina gelir. Hukuk devleti ilkesi, devletin cebir glicliniin miinhasiran genel ve soyut kurallara
uygun olarak kullaniimasini gerektirir. Ayrica bu kurallar bilinir ve kesin “belirli” olmali, herke-
se esit muamele etmeli ve belirli kigileri kayirmak veya magdur etmek lzere yapiimis olma-
malidiriar.

Devletin geleneksel liberal zihniyete uyarak pek sinirli sayida gorev yiklendigi sirece, so-
rumiulugun medeni hukuk esaslarindan ayri bir takim 6zel kurallarla dizenlenmesi ve devle-
tin sorumlulugunun sinirll kalmasi dogaldir. Ancak, devletin ekonomik ve sosyal hayata git-
tikge artan midahalesi, sorumlulugunun artmasina neden olmaktadir. Cok genis etkin yetki-
lerle donatilan idarenin giristigi faaliyet ve hizmetler nedeniyle bireylere ve toplulukiara za-
rar verme ihtimali fazla oldudu halde, 6zel gikarlar gbzetme gayesi bulunmamaktadir. An-
cak mutlak olmamak Uzere bazi hallerde Devlet ve kamu tiizel kigilerine karsi birey kollan-
mak ve korunmaktadir'®. Ayni genel statii icinde bulunan kisi ve gruplarin, bazi bakimlar-
dan farklh hak ve imkanlara sahip olmasi, her zaman igin mutlak bir esitsizlik olarak digu-
nilemez'®,

3. Bilgi Edinme Hakki ve Hak Arama Ozguritgo

Hak arama 6zgurligi/hukuki korunma talebi veya hakki, hukuk devletinin bir geregidir.
Devlet, istisnai durumlar disinda vatandasin kendiliginden hak aramasini yasaklamig, hatta
buna aykin davrananlarin cezalandirnlacadi yoniinde kurallar koymustur. Bunun sonucu ola-
rak devletin toplumsal barigi ve hukuk barisini koruma gérevi bulunmaktadir. Bu gorev ¢er-
gevesinde devlet, sadece genel ve soyut kurallar koymakla yetinmeyip bunlarin uygulanma-
sini, dengenin bozulmamasini, hukuk dlizeninin, sosyal barigin ve hukuk barisinin devamini
da tam olarak ylklenmektedir. Kisilerin devlete karsi yarg! hakki bulunmaktadir ve kendiligin-
den hak almayi bireylere yasaklayan devlet, hakkin dagitimindan kaginamaz.

Hukuki korunma talebi veya hak arama 6zgurligu daha ¢ok tek tarafl bir icerige sahiptir.
Gunki, bu taleplerde aslil olan, talepte bulunanin hukuki korunmasinin ya da hak arama 6z-
gurliginin geredi gibi saglanmasidir. Bireyin hak arama 6zgurliigi ile yonetimin bilgi verme
6devi ayni nitelikte degildir.

132

DURAN Liitfi, Turkiye idaresinin Sorumlulugu, Sorumlutugun Temeli ve Sebepleri, Sorumluluga Yol Agan Olgular, Ankara 1978,
s.47; Bu konudaki koruma araci ise, “kamu yikimlUlikleri karsisinda esitlik ilkesi”dir. Kamu yikimliltkleri, gene! olarak, devietin
fertlere, milli kollektivitenin ttyeleri olmalar nedeniyle empoze ettigi seylerdir. Devlet, bu yikiimlUitkleri kendi gbrevierini yapmak igin
yukler. Bu gorislerden hareketle kamu hizmetlerinin kurulus ve isleyisinden dogan zararlara biitin bireylerin esit katlanmalan séz
konusu olmaktadir. SAVCI Bahri, insan Haklannin Kanunilik Yolu ile Korunmas), Ankara 1953, s.271; Bat tipi demokrasilerde
ekonomik esitlik anlaminda kullanilan “imkan ve firsat esitligi”, butlin insanlann ayni imkanlardan yararlanabilmesinin saglanmasi
anlamina geimektedir; KAPANI, s.12; Esitlik, hiirriyet ortaminda anlam kazandigi gibi, esitsiz hiirriyet yalin kalmaktadir. Toplumsai
dengesizliklerin en aza indirgendigi toplumsal ve iktisadi alanda esitlik, “firsat ve imkan esitligi"ne dontsir; KABOGLU ibrahim O.,
Ozgiirlikler Hukuku, Insan Haklarinin Hukuksal Yapisi Uzerine Bir Deneme, istanbul 1993, s.16

*Nitekim, Danistay bir kararinda; “esitlik ilkesini ayni hukuksal durumda olan kisilerin ayni kurala tabi olmalarini gerektirdigi, kisisel
durumlardaki degisikliklerin dogurdugu zorunluiuklann esitlik ilkesinin ¢ignendigi anlamina gelmeyecegi” seklinde bir agiklamada
bulunmustur. (Idari Dava Daireleri Genel Kurutu, E.1995/327, K.1996/570, K.T.22.11.1996, Danistay Dergisi, Yl:27, Say.93, 1997,
$.78) Yine Danistay, “Kanun karsisinda esitlik demek, vatandaslann timiniin mutiak olarak aynt kurallara bagh tutulmalan demek
degildir. Nitelikleri ve durumlari farkl bir kisim yurttaslarin farkh hiikiimlere bagh tutulmatar: hakl bir nedene dayanmakta ise bdyle
bir durumda kanun oniinde esitlik ilkesinin ¢ignendiginden stz edilemez” (Danigtay 8 Dairesi, E.1992/1521, K.1993/4374,
K.T.27.12.1993, DBM) yorumunu yapmistir.
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Hak arama talebi ile bilgi edinme arasindaki bu genel farkliliga ragmen, bu iki kurumu bir-
birinden ayn diiglinmek de miimkiin degildir. Nitekim Anayasamizda, hak arama 6zgurlliga,
bilgi edinme hakkina te-mel olan savunma hakki ve adil yargilanma hakki ile birlikte diizen-
lenmisgtir “AY m. 36”. Burada sunu séylemek de yanlis olmayacaktir; Bilgi edinme hakki, an-
cak hukuki korunma tale-binden sonra somut olarak ortaya gikabilecegi igin, bilgi edinme
hakkindan soz edildiginde dogal olarak hukuki korunma talebinin de varhgimn kabul etmek
gerekir. Gergek bir hukuki koruma ise, herhangi bir bosluk tanimadan bilgi edinme hakkini
da igine alr.

Bugiin artik, 6zellikle hukuk devletiyie baglantili olarak, seklen bir hukuki korumanin saglan-
masi yeterli gbrilmemekte, “etkili hukuki koruma”nin gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Bu
gergevede etkin hukuki koruma igin gerekli dizenlemeler yapilmakta, bu konudaki engeller or-
tadan kaldinimaktadir. iste bunlarin baginda gelen “bilgi edinme hakki”dir.

Tam bu agilardan bakildiinda, kendi uygulama alanlari ve sinirlari gézetilmekie birlikte,
bilgi edinme hakki gerek yalin sekilde hukuki korunma, gerekse gergek ve etkin hukuki ko-
runmadan ayn diginilemez. Clinki, hukuki korunma talebi sadece yargi organiarina bag-
vurmayi ve yargi organlarinin onlerine gelen hususu incele-melerini degil, objektif kurallara
dayanarak idare nezdinde basvurmayi ve heniiz ortada idari bir karar yokken, yada karar
alindiktan sonra bireylerin hak ve gikarlanni etkileyen bilgi ve belgelere ulagsma, gorme,
edinme eger hata veya yanhghk varsa diizelttirme olanakiarinin bulunmasim da ifade et-
mektedir.

Sadece sekli ve teorik hukuki korunma ile yetinilmeyerek, kapsaml, hukuken ve fiilen tam
olarak gergeklesen bir yargilama saglanabilmesi bakimindan, kigilerin hak aramasin zorlag-
tiran hukuki ve fiili engellerin kaldinimasi da hak arama dzgurlagandn, diger bir ifadeyle ger-
gek ve etkili hukuki koruma sagdlamanin bir geredidir.

Bilgi edinme hakk! olmaksizin sadlikl, dogru ve etkin bir yargilamadan gergek anlamda
s0z edilemez. Esitlik ilkesi ve onun bir yansimasi olarak bilgi edinme hakki ile etkili hukuki ko-
ruma saglanirken, idarenin hatali/yanhs karar vermesinin de 6nline gegilmekte-dir. Aynica bi-
reye kendiliinden hak aramayi yasaklayan devletin, bireye kendisi ile ilgili yargilamada orta-
ya ¢ikacak karara onceden ta idarenin karar alma agamasinda etki edebilme sansini da tam
olarak tanimasi gerekir.

Hukuki korunma talebi ile bilgi edinme hakki arasindaki yakin ilis-kiye ragmen, aralarinda
farklar da bulunmakta olup, biri digerini tamamlamakla birlikte, biri digerinin yerine gegebile-
cek nitelikte degildir. Oncelikle, hukuki korunma talebi, yargl organlarina bagvuru ve bu tale-
bin sonuglandirmasiyla dogrudan ilgilidir. Oysa bilgi edinme hakki, yargilamadan énce kullan-
dinimasi gereken bir haktir. Dogaldir ki bilgi edinme hakkina duyulacak ihtiya¢ yargilama asa-
masinda idarenin iglemin gerekgesini mahkemeye bildirmesiyle de ortaya ¢ikmis olabilecektir.

Hukuki korunmanin varligi, bilgi edinme hakkina tam uyuldugu, bilgi edinme hakkinin ye-
rine getirilmesi de “etkin” hukuki korunmanin saglandigt anlamina gelmez. Ornegin, yargi or-
ganlarina bagvuru, iddia ve savunma imkani saglanmasina ragmen, bireylerin bilgilenme, bil-
gi ve belgelere ulagsma hak-lar siniranmigsa, burada asil ihlal edilen bilgi edinme hakkidir.
Her zaman bu haklardan birinin ihlali, dogrudan digerinin ihlali anlamina gelmemekle birlikte,
bazen birinin ihlali digerinin ihlali sonucunu da dogurabilir.
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Bilgi edinme hakk! sinirlanmigsa, hukuki korunma talebi/hak arama 6zgurligl gergeve-
sinde, dava agildiktan sonra, bilgi edinme hakkinin sinirlanmis oimasinin sakincalari gideri-
lebilir. Ancak hak arama 6zgurlugl kapsaminda, yargi yoluna bagvuruyu engelleyen yasal
ve anayasal kurallar nedeniyle yargi yoluna gidilemeyecek olmasi nedeniyle hak arama 6z-
gurligu kullanilamayacagi igin, bilgi edinme hakkinin taninmig olmasinin da pratik yarari ol-
mayacaktir. Nitekim, Anayasanin yargi yoluna gidilmesini yasaklayan kurallari idarenin her
tlrlt eylem ve islemierine karsi yargt yolu agiktir hikmiine ragmen varligini sirdurmektedir.

B. SAVUNMA HAKKI VE BILGI EDINME HAKKI

Savunma hakki Avrupa Toplulugu Adalet Divanina goére, Topluluk Hukukunun temel bir il-
kesini olugturmaktadir'™. Savunma hakki Anayasanin 36/1 maddesi ile glivenceye baglanmis
oldugu gibi teme! hak ve ozglirliklerle ilgili uluslararasi sézlesmelerle de bu hakkin taninma-
sI ve kullanim yollarinin agik tutulmasi glivenceye alinmistir. Gértilmeyene, bilinmeyene kar-
sl iddia ve savunmada bulunmanin gugligu hatta imkansizigi agiktir.

Savunma hakki itkesinin iki yonti bufunmaktadir. Bunlardan biringcisi, idari iglemin yapilma-
sindan dnce ve yapimi sirasinda bireylere savunma hakki verilmesi durumunda ortaya ¢ikmak-
tadrr. Ikincisi ise, idari islemin yapilmasindan sonra bu islemin iptali igin idari yargi yoluna bas-
vurulmas! halinde savunma hakkindan s6z ediimektedir'. Ancak iki durumda da, savunma
hakki, “ilgiliyi dinleme”, “kars! tarafi dinleme” ve “géris ileri siirme yetkisi”™* anfamina gelir'®’.

Bilgi edinme hakkinin temel amaci, idarenin aldigi kararlan hukuka uygun bigimde etkile-
yebilmek igin, kisinin bilgilenmesini saglamaktir. Sadece yapiimakta olan idari igslem hakkin-
da degil, yapilmig ve bitmis idari islemler hakkinda da bireyin bilgi sahibi olmas! gerekir. Bil-
gi edinme hakki, idare 6niinde karara temel alinan nedenlerin belirlenmesinde ve degerlen-
diriimesinde, ilgiliye karsi gorls bildirme imkani saglamast bakimindan énem tasir. Bu da bil-
gi edinme hakkinin savunma hakki boyutunu ortaya c¢ikarir.

Savunma hakki ilkesinin, idari iglemin tesisinden dnce veya yapilmasi sirasinda bireylere
savunma hakki verilmesine iliskin yon(, bilgi edinme hakki bakimindan asil 6nem tagimakta-
dir. idare éniinde savunma hakki, bireylerin kendiierini ilgilendiren idari islemin yapiimasi sii-
recinde, yetkili idare makamlan 6niinde savunma hakkina sahip olmasi demektir. Boylece
savunma hakki, ilgilisine kendisine yoneltilen iglem konusunda onbilgi almasini, bundan ha-
reketle kendi agiklamalarini ve haklilik iddialarini belitme olanadi taninmasini gerekli kilar.

Bilgi edinme hakki bakimindan “savunma hakki ilkesi”, idari isieme iliskin belgeleri iceren
dosyayi inceleme yetkisi ile de yakindan ilgilidir. CUnku ilgililerin, savunma hakkina sahip bu-
lunmalari, dosya igerigini 6grenmek imkanina sahip olmadikga, higbir pratik deger tasima-
yacaktir. Bu nedenle, ilgililere islem dosyasini inceleme yetkisinin veriimesi, hukuka bagli ida-
re i¢in kaginiimaz bir zorunluluktur.

Bilgi edinme hakkinin dolayisiyla savunma hakkinin temel iglevi, idarenin alacag) kararlan

“hukuka uygun bigimde etkileyebilmek igin, kisinin bilgilenmesini saglamaktir. Bu bilgilenme,
idarenin karar alirken yapacadi toplantilara, kisinin yetkili olarak katiimasi ve dinleniime hak-
kini kullanmasi ile mimkiin olmaktadir.

¥ ABOGLU, Avrupa, 5.304

135BEREKET Zuhal, Hukukun Genel likeleri ve Danistay, Yetkin Yayinevi, Ankara 1995, s.26

" AZRAK, Umumi, 5.191

YCesitli hukuk sistemlerindeki terimler igin bkz. AKILLIOGLU, Savunma Haklan, s.18
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Ancak, kisinin dinlenilme hak ve 6zgirligiini bunun uzantis! ve sonucu olarak savunma
hakkini etkin bigimde kullanabilmesi igin, idarenin alacadi karar hakkinda 6nceden bilgi sahi-
bi olmasi gerekir. Bu nedenle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin s6zii edilen kararinin
“dinlenilme hakki”na iligkin ilke ile ilgili diizenlemesinde, sadece ilgilinin, idari islemin yapil-
masi sirecine katiima ve haklarini, 6zgdrliklerini ve yasal menfaatlerini savunma olanagina
sahip kilnmasinin dngortimesi ile yetinilmemis, ayrica idareye ilgiliye “haber verme ylkim-
[alagu” de getirilmistir.

Bu haberdar etmenin ise ilgilinin uygun zamanda hazirliklan yapmasina imkan taniyacak
olgude itiraz etme, delilleri ileri siirme ve kanitlayici belge kullanma olanagi vermesi gerekti-
gi aciktir. Cunku Kisi idare hakkinda ne kadar fazla bilgi sahibi olursa, o kadar iyi dinlenilme
hakkini ve dolayisiyla savunma hakkini kullanabilir.

“Genel Idari Usul Kanunu”nun yasalasmamis olmasina ragmen,' idari islemin yapiima-
sindan sonra bu iglemin iptali istemiyle idari yargi yoluna bagvurulmasi halinde bilgi edinme
hakkinin kullaniimasi, savunma hakkinin etkin kullanimini saglayacak yargilamanin adil olma-
sl ve bireyin hak ve ¢ikarlarini koruyabilmesi bakimlarindan olumlu katki sagdlayacaktir.

138

C. ADIL YARGILANMA HAKKI VE BILGI EDINME HAKKI

Adil yargilanma hakki genel olarak herkesin, uyugsmazlidin aleni bi¢gimde, makul bir stire-
de, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler dniinde hakkaniyete uygun karar verilmesini talep etme
hakkini ifade etmektedir. Bu gercevede, adil yargila(h)manin temel unsurlar; kanuni, bagim-
siz ve tarafsiz bir mahkeme 6niinde, makul bir stirede, aleni sekilde, hakkaniyete uygun ola-
rak “adil” yargila(nymadir.

Adil yargilanma hakki, bir temel ilke ve kurum olarak taninmadidi zamanlarda dahi, {st bir
temel ilke, bir hukuk etigi kurali, hukuk bilincinin bir yansimasi olarak bazen bir hukuki refleks
seklinde dogrudan uygulana gelmistir. Daha sonra bu ortak (st hukuk degeri, bir hukuk di-
zeninin adeta turnusol kagidi islevini gérerek, demokratik hukuk devleti bakimindan énemli
bir 6lgit olarak kabul edilmistir.

Adil yargilanma hakki, hukukun Gstinligd, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilan-
ma, silahlarin esitligi ilkesi, makul sUrede yargilanma, sanik haklar ve masumiyet karinesini
diizenleyen AIHS’nin 6. maddesinde yer verilen bir “hak”tir.

AlHS’nde bireyin idare karsisinda korunmasi igin agik bir kural yer almamaktadir. Disiplin
cezalarinda savunma hakkinin adil yargilama ilkesi ig¢erisinde kabul edilmesi gerektigi ileri sii-
rilse de,"™ Avrupa insan Haklan Mahkemesi igtihallar belli bir hukuki statll igerisindeki gé-
revlilere uygulanan disiplin yaptinmlarinin bir idari yaptinm olarak ceza uyusmazh@ veya me-
deni haklara iligkin bir uyusmaziik olmadigindan, AIHS’nin 6. maddesi kapsaminda degerlen-
dirilemeyecegini belirtmektedir'.

“Genel Idari Usul Kanunu Tasansinin yasalagmasi ile, idarenin karar alirken yapacagi toplantilara ilgilinin yetkili olarak katimas: ve dinlenilme
hakkinin kabul edilmesi savunma hakki ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Bilgi edinme hakki, dinlenilme hakkini tamamlayici niteliktedir. ldare
tarafindan tutulan dosyalann ilgililere agiimasi, bagka bir ifadeyle, belgelere erigim hakki taninmas, yine dinlenilme hakki ile yakindan ilgili olup, bu
hakkin etkili bir sekilde kullanimasi da bireylerin idare dniindeki konumlanni giglendirme bakimindan savunma hakkinin etkin kullanimina katki
saglayacaktir. Dogaldir ki bilgi edinme hakki, bireyin idare kargisinda hak ve gikarlarint koruyabilmesi bakimindan bireyin savunma hakkini amacina
uygun olarak yapabilmesine olanak saglayacaktir.

SAKIILIOGLY, insan Haklar, s.90

““idari yaptinm olarak para cezasi verilmesi {izerine Almanya'ya kargi yapilan bir bagvuruyu, Mahkeme, uyusmazhigin Sézlesmenin 6. madde-
si kapsaminda deg@erlendirilemeyecegi gerekgesiyle reddetmigtir.
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Hukuk sistemimizde adil yargilanma bir hak olarak ilk kez 2001 yiindaki Anayasa degisik-
ligi ile “hak arama harriyeti” kenar baglidint tagiyan Anayasanin 36. maddesine yapilan ekle-
me ile anayasal dizeyde™' bir hak olarak kabul edilmistir'®.

Anayasa Mahkemesi ise, iddia ve savunma hakkini kisitlayacak, bu haklarin eksiksiz kul-
laniimasini dnleyecek dizeniemelerin anayasaya aykir oldugunu, herkesin iddiasini ispat ile
mikellef oldugunu belirtmis ve bu hakkin getirdigi tim hak ve yetkilere sahip olarak ve endi-
seye kaplimadan bu hak ve yetkilerin kullanilmasi' gerektigi (zerinde durmustur.

Adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak 6zellikle idare hukuku bakimindan agikhigin ger-
ceklestiriimesi dnem tasimaktadir. Aslinda idarenin isleyisinde, yeterli diizeyde olmayan agik-
Ik, karar makamlarindaki kisilerin stbjektif egilimlerinin islem slrecine yansimasina neden
olabilir. Gunki aciklik ilkesi, yonetime katilma, bilgi edinme hakki gibi demokratik yonetimin
gereklerini olusturan unsurlar birbiriyle bagh kavramlardir™,

idarenin kamu giicii ve usullerini kullanarak bireylerin hak ve gikarlarini etkileyen kararlar al-
madan once ilgilisine bilgi edinme hakki saglanmadan karar alinmasi, adil yargilanma hakkinin
kullaniimasini/yerine getiriimesini engellemektedir. Bu nedentle, bilgi edinme hakki, adil yargilan-
ma hakkinin temel bir unsurudur. Esasen etkin sekilde bilgi edinme hakkin saglamakla, adil yar-
gllanma hakkini saglamak ayn: hukuki glivence anlayisinin bir sonucudur. Glinkd, bilgi edinme
hakki, hukuka uygun, saglikli ve dogru yargilama yapiimasi igin de gerekli bulunmaktadir.

Bilgi edinme hakki, adil yargilanma hakkinin 6zellikle hakkaniyete uygun yargilanma un-
suruyla ¢ok yakindan ilgilidir. Hakkaniyete uygun yargilama, taraflar arasinda gergek esitligin
sa@lanmasini, gerekli kilar. Bu ise, silahlarin esitligi yoluyla gergeklestirilir; silahlarin esitligi,
bilgi edinme hakkindan ayn diglniilemez.

D. CEVRE HAKKI VE BILGI EDINME HAKKI

Cevre hakkinin bir insan hakki olup olmadigi konusunda rasyonel hiimanist yaklagim esas
alinirsa, insan hakkinin temelinde insan olmanin yattigi, bunun da sagliktan ¢ok “insan onu-
ru” seklindeki moral nitelikten ileri geldigi noktasina bagli kalinarak, gevre hakkinda béyle bir
6genin bulunmadidi sonucuna varmak gerekir. Bu agidan 6rnegin vicdana sahip olmak insan
olmak demek olacakken, temiz bir cevreye sahip olmak zorunlu olarak insan olmak anlami-
na gelmeyecektir. Bu durumda gevre hakki, aslinda, yalnizca insan irki igin degil, bittin diger

varliklar igin de gegerli olan yasami devam ettirme ihtiyacindan kaynaklaniyor olacaktir'®,

"“'Tiirk Anayasa metinlerinde daginik bir sekilde de olsa adil yargilanma hakkinin unsurlari diizenlenmistir. 1924 Tegkilati Esasiye Kanununun
58. maddesinde yargilamanin aleniligi, 59. maddesinde mahkemeler 6niinde mesru yollardan hakkint savunabilme, somut olmamakia bir-
likte, 54 ila 57. maddelerinde yarginin yasama ve yiriitme kargisinda bagimsiziigl, 60. maddesinde higbir mahkemenin gorevi ve yetkisi igin-
deki bir davaya bakmaktan kaginamayacag, 83. maddesinde ise yalnizca kanunla tabi olunan mahkemede yargilanma hakk: diizenlen-
migtir. 1961 Anayasasinin, 31. maddesinde hak arama hiirriyeti, 132. maddesinde mahkemelerin badimsiziigi, 135. maddesinde
durusmalarin aleniligi ve kararlarin gerekgeli olmasi diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin 32. maddesinde ise adil yargilanma hakkinin en
énemli unsurlarindan olan tabii hakim ilkesi diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda ise, 36. maddede hak arama hiirriyeti, 37. maddede kanuni
hakim giivencesi, 138. maddede mahkemelerin bagimsizlig, 141. maddede durusmalarin aleniligi ve kararlarin gerekgeli olmasi,
yargilamanin makul siirede yapiimasi adil yargilanma hakkinin unsurlari olarak yer almaktadir.

24709 sayili Yasanin 14. maddesinin gerekgesinde, bu degigiklikle Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararas) sézlesmelerde giivence altina alinmig

olan adil yargllanma hakkinin metne dahil edildigi belirtilmistir.
“SAYM, E.1979/38, K.1980/11, K.T. 29.1.1980, AMKD, Sayr: 18, Ankara 1981, s.87
"“GOZAYDNN, s.127

"*TURGUT Nilkhet, Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2001, s.154
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Ancak bdyle bir dar yaklasumi esas alma, insan haklar olgusunun dinamik niteligini gbzar-
di etmek, bu niteligin getirecegi gelismelere kapilan kapamak sonucunu doguracaktir. Kaldi
ki yasam hakki insan haklarinin en basta geleni olup, bu hak yalnizca “insan onuru” gibi mo-
ral niteligi degil, varolma gibi fiziksel bitlinlig( da kapsamaktadir. Var oima ise kisa ve uzun
vadede ele alinmasi gereken bir kavram olarak insani, ekolojik tehlikeler de dahil olmak tze-
re her tirld tehlikeye karsi korumakla gergeklesebilir. Bu koruma yapiimadidn takdirde var
olan diger insan haklannin da bir anlami kalmayabilir.

Vicdan sahibi olmak i¢in, bazi ug érnekler disinda, “yasam hakki”ndaki moral yanin varli-
dini insan gevresinden tamamen soyutlayabilmek de her durumda mimkun degildir. Dolayi-
styla, gevre hakkinin bir insan hakki, hatta insanlidin bir hakki olarak kabul edilmesi gerektigi
konusunda kusku bulunmamaktadir.

Geleneksel hak anlayisindaki “insan onuru”ndan bagka, yine bununla iligkili olan “birey”
ve “bireysel menfaat” ve bu menfaatin “belirlenebilir” olusu gibi esaslar, gevre sorunlari s6z
konusu edildiginde eksik ve yetersiz kalmaktadir. Kisacasi, gevre hakkini sadece bir insan
hakki olarak kabul ve ilan etmek ve bu gerceveyle sinirli bir uygulamaya gitmek séz konusu
hakka sinirli bir koruma sagiayacaktir.

Bu nedenle, ¢evre hakkinin bir insan hakki olarak taninmasinin, insanlara bu hak yoluyla

.saglanacak korumanin onlarin esasen sahip olduklan yagsam ve sagik haklan yoluyla gergek-
lestirilebilecedi olgusundan hareketle, gercek anlaminin gevreyi korumak oldugu, bu hakkin
asil 6znesinin fiili olarak gevre oldugu yorumu yapilabilir. Ancak geleneksel anlayisin geregi
olarak, hak ile korunacak varlik birey “insan” olunca, insan digindaki canli ve cansiz varlikla-
nn korunmasi ancak onun korunmasini saglamak amaci cergevesinde ve bunun gerektirdigi
6lcli ve sekilde olacaktir.

Cevrenin korunmasinda bireyin de menfaati olmakla birlikte asil énemli olan ve 6n piana ¢i-
kan yani herkesin (bireylerin, gruplarn, topluluklann ve hatta devietin} menfaatidir. Bu menfa-
atin kdkeni “gevre” kapsamina giren varliklanin kamusal -ortak- varliklar olusuna dayanmakta-
dir. Bir kismi bireysel olarak degil ancak ortak olarak kullanilabilen “hava, atmosfer, ozon taba-
kasi”, bir kisminin esasen varolusglar kollektifligin bir Grini olan “kilttrel varliklar”, bir kismi da
bireysel kullamimiara agik olmakla birlikte nitelikleri geregi kollektif kullarimlarin baskin geldigi
“ormanlar, kiyllar” varliklarin korunmasinda herkesin menfaati oldugu kuskusuzdur.

Uglincti kusak haklarin birbirleriyle iligkileri gergevesinde ise, nasil ki gevre hakki konu-
sunda onun diger insan haklarinin bir énkosulu oldugu one slriliyorsa, barg hakkinin da
esasinda gevre hakki dahil diger tim haklarin var olmasinin 6n kosgulu oldugu ve bu bakim-
dan oncelikli yeri bulundugu sdylenebilir. Nitekim Rio Bildirgesi’nin 25. ilkesinde barig, kal-
kinma ve gevrenin korunmasinin-birbirlerine bagimli ve ayrilamaz olduklan kabul edilmistir,'*

Cevre hakkinin geleneksel haklardan énemli fakliliklan bulunmaktadir. Bunlardan ilki hak ve
6dev kavramlan yonindendir. Diger haklarda hak ve ddev, 8zneleri yéniinden, birbirinden ay-
rilabilir. Bagka bir deyigle, hak sahibi olan kiginin o hak gergevesindeki 6devi bagkalarinin hak-
Janna saygi gosterme ve onlarin da kendilerine taninmig bu haklardan yararlanmalarini engel-
lememe seklindedir. Oysa, bir insan hakki olarak, gevre hakkinda hak ve 6dev birliktelik gos-
terir. Bireyin, gevrenin korunmasi yéninden hem bir *hak”ki hem bir “6dev”i vardir. Hak bo-
yutu gergevesinde birey devletten talepte bulunabilir ve gevreyi bozucu davranigta bulunania-
"*TURGUT, 5.165

55



@ TURKIYE KAMU-SEN

ra karsi bazi yollar harekete gecirebilir. Odev boyutunda ise bireyin hem ken-disinin gevreyi
bozmamasi hem de onu korumak igin harekete gegmesi vardir'’.

Boylece ddev hem pasif hem aktif tutumlari igeren genis bir kapsama sahiptir. Pasif 6dev-
de bireyler gevreyi korumak igin devletge alinmis kurallara uyarak gevreyi bozucu davranig-
lardan kaginacaklardir. Kigilerin bu 6dev gergevesinde gevreyi bozucu davraniglardan kagin-
malari onlarin mulkiyet hakki ve yerlesme 6zgurlagu gibi varolan bazi haklarina getirilebilecek
sinirlamalara katlanmalarini da kapsamina alir.

Aktif 6dev bakimindan ise, bireylerin hakkin koliektif yénl nedeniyle biraraya gelerek,
ozellikle Orgltler araciigiyla gevrenin korunup gelistirimesine fiilen katilip katkida bulunma-
lar, gevreyi bozucu politika, plan ve kararlarla faaliyetleri engellemek igin harekete gegmele-
ti s6z konusudur. Bireylerin gevrenin korunmasindaki asil roli de bu noktada ortaya ¢ikmak-
tadrr.

Bu harekete ge¢gme olgusunda hak ve ddev gakismakta ya da igige gegmektedir. Clnki
birey gevreyi korumak 6devi dogrultusunda gelebilecek engellere kargi hak boyutunu 8ne sii-
recek ve bu gergevede kendisine taninan olanaklan kullanacaktir. Devlet de bu nedenle bi-
reylere ve orgutlere gerekli ola-naklari tanimak durumundadir. Boylece Kisiler hem devleti
hem 6zel kisileri gdzetleyerek cevreyi bozucu faaliyetlerden alikoymak hem de gevreyi gelig-
tirmek igin yonetim siirecinde rol almak durumundadirlar'.

iste 8dev boyutunun kapsamindaki gerekliliklerin yerine getirilmesi igin, bireylere bir ta-
kim usule iligkin haklarin taninmasi kaginiimazdir. Usule iligkin haklar; birbirleriyle son derece
baglantili, aralannda oncelik sonralik veya énkosul olma seklinde iligkilerin bulundugu haklar
olup, “bilgi ve belgelere ulagsma hakki”, “ydnetime katiima hakki” ve “basvuru hakkr”, bu hak-
lann evrensel kabul gordiikleri sdylenebilecek Srnekleridir.

Gevre konusu, canliarin gevreleri ile iligkileri, cevre saghd ve dodanin korunmasi ile ilgili
U alt sistem igermekte' ve bir insan hakki olarak gevre hakki, anayasal hak niteligi tagimak-
tadir. Nitekim, Anayasanin 56. maddesinde, herkesin saglikh ve dengeli bir gevrede yasama
hakkina sahip oldugu belirtiimis ve bu hakkin korunmasinin devletin ve vatandaglarin édevi
oldugu kurala baglanmistir.

Anayasanin 57. maddesinde de, devletin, sehirlerin ozelliklerini ve gevre sartlarini go-
zeten bir planiama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alacadi aciklan-
mis, 63. maddesinde ise devletin, tarih, klltlir ve tabiat variiklarinin ve degerlerinin korun-
masinl saglayacadi ve bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alacadi dngoril-
mdistar.

Anayasadaki bu hiikiimler sadece gevrenin korunmasi bakimindan 6devleri diizenlemek-
le kalmamakta ayni zamanda bireylere saglikh ¢evrede yagsama hakki tanimaktadir. Degisik

“Bu iligki temel haklar arasina gevre hakkinin alinmasini ve kabuliini saglayacak bir gelismeyi baslatmigtir. (KABOGLU, Cevre

Hakki, s.24). Bu gelisme Uglincl kusak insan haklan yada dayanisma haklarn kapsamina, ¢evre hakkinin da alinmasini gerektirmis ve
cevre hakk lgilincli kusak insan hakki olarak kabul edilmistir. Bu anlamda cevre hakk, bans hakki, gelisme “kalkinma” hakki,
insanligin ortak mirasindan yararlanma hakki ile birlikte degerlendiriimektedir. Cevreyi korumak ve geligtirmek, kirliligi 6nlemek, ver-
ilecek zarar gidermek ve isletmelerin gerektirdigi mali kaynaklar belirlemek, yaptinmlari tespit etmek gibi iglevleri olan gevre hukuku
yeni bir hukuk dali olarak énem tagimakta (ALICA Siiheyla, “Gevre ve Katilim”, T.C. Bagbakanlik ldari Ustl Kanunu Hazirhgt
Uluslararasi Sempozyumu, Ankara 17-18 Ocak 1998, Basbakanlik Yayinlar, Ankara 1998, s.144), bu énemi nedeniyle de gevre
hukuku kendine 6zgi yapisi ile kisa zamanda bagimsiziigini kanitlamis (AKILLIOGLU, insan Haklan, s.161) bulunmaktadir.

"*TURGUT, 5.166

" AKILLIOGLU, insan Haklar, s.161
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bir anlatimla, Anayasa gevrenin korunmasl konusunda bir ddev olarak ylikimidlik getirmek-
le birlikte, ayni zamanda birey ve topluluklar gevre konusunda etkin konuma getiren haklar-
da 6ngdrmektedir. Bu haklar Anayasada acikga belirtiimemis, sadece bireyin saglkh ¢evre-
de yasama hakki oldudu genel ilke olarak vurgulanmak suretiyle gevre hakkini saglik ve gev-
re kavramiariyla birlikte diizenlenmis bulunmaktadir,

Anayasada bu sekilde diizenlenmis buiunan gevre hakki, bir biitiin iginde en temel insan
hakki olan yagam hakkinin, insan olmanin bir uzantisidir. Bu niteligi ile gevre hakki, saghkl: ve
dengeli bir bigimde yagama hakkini ya da insancil yasam kosullarint tehdit eden her tlrll gevre
soruniarinin yaratiimasina karg! direnme hakkini ve talep hakkini icermektedir'. iste bu diren-
me ve talep bilgi edinme hakkini zorunlu kilmaktadir.

Ancak hemen belirtiimesi gerekir ki, talep deviet tlizel Kisiligine karsi ileri strlilmekle bir-
likte, hakkin siijesi olan bireye de bir takim ddevler ylklemektedir. Gevre hakki ile sadlikl ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip olan birey, ayni zamanda bdyle bir gevreden ya-
rarlanabilmek i¢in onu korumak, gelistirmek ve yonetmekle édevlidir. Bu anlamda herkesin
cevre hakki vardir. Fakat herkesin gevreyi de bozmama yGkimIGligst de bulunmaktadir. Bu
niteligi ile gevre hakki, giiniimiizde milkiyet hakkinin dniindeki en dnemli sinirlamadir. Gind-
miz ekonomik diizeni devlet miidahalesini kabullenmezken, ¢evre hakki sinirladigi haklar sa-
yisini siirekli artirmaktadir. Ornegin, serbest piyasaya devletin miidahalesi istenmezken, gev-
re miidahalesi ve gevre hakkinin baskisi etkili olmaktadir.

Gevre hakkr i¢ hukukumuzda 1983 tarih ve 2872 sayili Gevre Kanunu ile diizenlenmigtir.
Cevre Kanununun 1. maddesinde, gevrenin bitln vatandaslarin ortak varlid oldugunu, 3.
maddenin (a) bendinde de, gevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin dnlenmesinin gergek ve
tiizel kisilerle vatandaslarn gorevi oldugunu belirtmistir. idari makamlara basvuru baghgin
tastyan 30. maddede de, gevreyi kirleten ve bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar
olan gergek ve tlizel kigilerin, idari makamlara bagvurarak, bu faaliyetin durdurulmasint iste-
yebilecekleri belirtiimigtir. Buna gbre zarar goren ve haberdar olan ayrimi yapilarak, basvuru-
da menfaat kosulunun aranmamasi suretiyle gevrenin kirlenmesiyle herhangi bir iligkisi olma-
yan veya sadece haberdar olanlara, idari makamlara bagvuru hakki tanimigtir.

Avrupa Konseyi Parlamanterler Asamblesi, 1 Subat 1979'da “halkin, hikkiimet dékiman-
larina girigsine ve enformasyon 6zgurligi”ne iliskin 854 (1979) nolu tavsiye karanni kabul et-
mistir'®'. Yetkili makam, ¢ok sayida kisiyi ilgilendiren bir idari karar almayi amagladigi zaman,
bunu elverigli araglarla ilgili kisilere duyurmali; sézkonusu iglemle haklan, ézgrlikleri ve ¢i-
karlan Uzerindeki olasi etkileri degerlendirmeye olanak taniyacak égeleri iletmelidir (md. 1).

Avrupa Toplulugu Komisyonu 1988’de “Cevre Konusunda Haberlegsme Ozgurligine ilig-
kin Konsey Direktif Onerisi”ni hazirlamistir. Avrupa Topiulugu Konseyi, Toplulugun gevreye
iliskin 1973,1977, 1983 ve Ozellikle 1987 eylem programlarinca tanimlanan ilke ve amagla-
r, ayrica Avrupa Parlamentosu'nun konu hakkindaki gorisiini dikkate alarak, Topluluk &l-
gedinde benimsenecek 6zgll yontemlerle yurttaglarin gevreye iligkin bilgilere ulagsmasi ge-
regini kabul etmigtir. Direktif'in birinci maddesine gdre, kamu makamiannin elinde bulunan

"GURSELER Giines, “Tirkiye'de Gevre Hukuku”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ytl: 12, Sayr: 1999/3, 5.817
'KABOGLU, Gevre Hakki, 5.97-99

57



@ TURKIYE KAMU-SEN

cevreyle ilgili haber ve bilgilere ulasma 6zgiirligd ve bunun duyurulmasi, bu direktifin hitkimleri-
ne uygun olarak topluluk genelinde saglanir. GCevreye iligkin bilgi ve belgelere 'giris hakki, gergek
ve tlizel her kigiye, cikar iliskisini kanitlama gere@i aranmaksizin taninir (md.3). Kamu makamla-
nnin sahip oldugu gevreyle ilgili verilerin iletisiminin reddi, isteyene gerekgeli ve yazili olarak bil-
dirilmelidir. Yazih bildirim bir ay iginde yapilmazsa, susma red karari anlamina gelir (md.6). Red
karannin dogrulugunun ortaya konmasi, yonetsel veya yargisal denetimle olur (md.7).

“Gevre alaninda Haberlesme Ozgiirligine iliskin Direktif Konusunda Komisyonun Konseye
Onerisi” Gizerine, Avrupa Parlamentosunun hazirladigi, “Yasama Karar tasansi”na gore;

a. Cevreyi korumaya iligkin bilgi ve belgeye serbest girig, bir yandan topragdin canliliginin,
insanin yagsam kosullarinin korunmasi yoniinden strdirilmesi, 6te yandan rasyonel iktisadi
ve sinai etkinliklere devam edilmesi bakimindan vazgecilmez bir kosul olusturur.

b. Uye devletler, Parlamento orgarilarinin gevre konusunda katilimi kolaylastirici karar alma-
lan igin uyariimaktadir.

Butin bu gelismeler 1siginda, Konsey’in, 7.6.1990 tarihinde kabul ettigi “Cevre Konusunda-
ki Enformasyona Giris Ozguirlugine iliskin Konsey Direktifi’ne gére; tiye devletler bu direktife
uygun yasama hikimlerini ve dlizenleyici islemlerini en ge¢ 31/12/1992 tarihine kadar yirarli-
ge koyarlar (md.9). Kamu makamlarinin elinde bulunan gevresel bilgi ve belgelere ulagabilmeyi
olanakli kilan temel kosullan saptamayi hedefleyen Direktif, liye devletler igin, belirli kayitlar al-
tinda, kamu makamlarnnin gevreye iligskin bilgi ve belgeleri, ¢gikan bulunsun veya bulunmasin is-
teyen her gergek ve tiizel kisinin kullanimina sunma yUkimliliagli ongoérir {md.3). Bilgi edinme
isteginin, kétlye kullanma sonucu reddedildigi veya ihmal nedeniyle kargilanmadidi kanaatinde
olan ya da kamu makamindan tatmin edici yanit alamayan kisi, karara karsi adli veya idari bas-
vuru yoluna gidebilir. Uye devletler, gevre konusunda sorumlu kurumlann sahip oldugu bilgi ve
belgelerin kullanilabilirligini sadlayacak gerekli diizenlemeleri yapar “md.6”. Yine lye devletler,
gevrenin durumu Uzerine genel bilgileri kamuoyuna sunmak amaciyla gerekli dnlemleri alirlar
(md.7). Avrupa Birligi Uye devietleri, 7/6/1990 tarihli Direktife uygun olarak, gevre enformasyo-
nuna girig 6zgurligune iligskin ulusal mevzuat olusturmus bulunmaktadir. Bunlar icerisinde, Por-
tekiz orneginde oldugu gibi (Any., md. 37) Anayasasi'nda bu hakki ayrintili diizenleyen devletler
de vardir. Fransa'da, her yurttas gevreye iliskin enformasyonlara giris hakkina sahiptir. Bu hak,
tehlikeli maddeler ve faaliyetlere iligkin bilgileri de kapsamina alir. Ote yandan, Kanada’da En-
formasyona Giris Yasasi, Cevre Bakanligi'nin gevre konusunda kamuoyuna ve ilgililere bilgi

sunma yikimligind dizenler'™.

Gevre konularinda idarenin sadece dizenleyici, yonlendirici ve denetleyici olarak degil gi-
risimci olarak da faaliyette bulundugu bilinmektedir. Nitekim, termik santrallerin, fabrikalarin,
organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ve isletilmesi, turizm alanlarinda ve dider alanlarda ku-
rulacak tesisler igin imar izinlerinin/ ruhsatlarinin verilmesi veya kamu kurum ve kuruluglarinin
tuketici faaliyetlerde bulunmasi gibi durumlarda idare gcevrenin bozulmasina ya da kirlenme-
sine yol agabilmektedir. Bu ve benzeri durumlarda yonetim, ilgililere danismadan veya onla-
rn bilgisine bagvurma geredi duymadan karar almakta ve uygulamaktadir.

“AKABOGLU, Cevre Hakki, s.99
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Halbuki, gevre sorunlarinin herkesi etkilemesi, zararlarin telafisinin gok zor veya miimkin
olmamasi ve gevrenin herkesin ortak varligi olmasi gibi nedenlerle bu tlr kararlann alinma-
sinda halkin katiimi ile gevreye yonelik kararlarin alinmasi gerekmektedir.

Bu noktada, gevre hakki konusunda bilgi edinme hakki ile de dodrudan ilgisi nedeniyle 9
Mayis 1999 tarihli ‘Birlegmis Milletler iklim Degisikligi Gergeve Sézlesmesi’nin 11.11. 2003
tarihli ve 2003/6458 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla kabul edilerek 18 Arahk 2003 glin ve
25320 sayil Resmi Gazete’'de yayinlandigini belitmek yararl olacaktir.

Anilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi’nin amacinin, atmosfer-
deki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi lGizerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi dnleyecek
bir diizeyde durdurmayi bagarmak oldugu, bdyle bir dlizeye ekosistemin iklim degisikligi-
ne dogal bir gsekilde uyum saglamasina, gida Uretiminin zarar gérmeyecegi ve ekonomik
kalkinmanin strdurilebilir sekilde devamina olanak verecek bigimde ulasiimasi gerektigi
belirtiimigtir.

S6zlesmenin amacina ulagmasi ve hilikiimlerinin yerine getirilmesi igin taraflara belli bash
yukimlulikler de getirilmis bulunmaktadir. Ozellikle taahhitlere iligkin kisimda “madde 4/1-i",
iklim degisikligi ile ilgili olarak 6gretim, egitim ve kamu bilinci olusturmakta ve hilkimet disi
kuruluglar da dahil olmak Gzere bu igieme en genis katilimi saglamay tesvik igin igbirligi ya-
pilacadi dizenlenmis, bu maddeye atif yapilan 6. madde de ise 6gretim, efitim ve kamu bi-
linglendirimesinin nasil yapilacagdi agiklanmigtir'®.

Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesinin, 10. ilkesinde de, “gevre sorunlarini en iyi ¢o-
zUm tarzi, ilgili bOtdn yurttaslann, uygun dizeyde katiimint saglamaktir. Ulusal diizeyde her
birey, kamu makamlarinin sahip oldugu gevreye iligkin -topluluk igerisinde tehlikeli madde ve
faaliyetier dahil- haberlere “informations” uygun yollarla ulasabilmeli; karar alma streglerine
katilabilmelidir. Devletler, enformasyonlar kamunun ta-sarrufuna sunarak onun duyarhigini ve
katilimini kolaylagtirmali ve cesaretlendirmelidir. Yaptinm ve onarimlari kapsamina alan adli
ve idari davalara etkili bir giris saglanmalidir” seklindeki kural bilgi edinme hakki bakimindan
onem tasimaktadir.

Bu ilke, Ug hakki éngérmektedir. Bunlar; haber alma hakki, katiima hakki ve bagvuru hak-
kidir. Bu haklar ayni zamanda ¢evre hakkinin gergeklestiriime araglan, gevre hakkinin kulla-
nilmasi ve uygulamaya konmasininda 6n kosullardir.

Bu haklarin/ usuli “prosedurel” haklann islevi, gevrenin 6zellikle onleyici 6nlemlerle, is ig-
ten gegmeden dnce korunmasidir. Oncelikle gevre (izerinde etkiye yolagmaya elverigli tasa-
r, program ve planlardan halk haberdar edilmelidir. Sonra, halk ve ilgililer, dislince ve kana-
atlerini agiklayabilmeli; hatta bu konuda alinacak kararlara katilabilmelidir. Bagvuru hakki ise,
sadece gevre (zerinde olumsuz etkisi olan islem ve eylemlere karsi degil, haber alma ve ka-
tilma hakki ihlallerinin gideriimesini kapsamina alir'™.

Bilgi edinme hakk: veya gergekleri 6grenme 6zgirligii, ¢evre sorunlan bakimindan gok

**Buna gére, Taraflar, 4 iincii maddenin, 1 (i) paragrafi kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirirken: a) Ulusal yasalarina, yoénet-
meliklerine ve kapasitelerine gore, ulusal, yerine gore altbolge ve bolge diizeylerinde, asagidaki hususlan destekleyecek ve kolay-
lagtiracaklardr; (i) iklim degisikligi ve etkileri konusunda kamu egitimi ve bilinglendirimesi programian gelistirimesi ve uygulanmast;
(i) Iklim degisikligi ve etkileri konusundaki bilgiye kamunun erismesi; (iii) iklim degisikligi ve etkilerine kargi konulmasina ve uygun
karg! strateji gelistirilmesine kamunun katilimi; ve (iv) Bilimsel, teknik ve idari personelin egitimi.

"KABOGLU, Gevre Hakki, s.93
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onemli bir islev Uistlenmekte, bir dnkosul 6zelligini tasimaktadir. Cevre alaninda, kamu makam-
lan yaninda, 6zel kuruluglarin gergeklestirecekleri girisim ve yatinm kararlan da bilgi edinme
hakki kapsamina girmektedir. Bilgi edinme hakki, gevreyi tehlikeye sokma riski bulunan veya
bozacak nitelikte olan program ve projelerin kamuoyuna duyurulmasi, bunliarnn oflumlu ve
olumsuz yonleriyle tartigsiimasini, alternatif goriislerin ortaya konmasini, gerekirse onleyici 6n-
femlerin alinmasini saglar. Yine, kisi ve gruplara ¢ok ge¢ kalinmadan miidahale olanagini tanir.
Aksi halde, is isten gegtikten sonra onarima gidilmesi veya eski duruma getirme ¢abasinin so-
nug vermesi gok gli¢ veya olanaksizdir. Gergekte gevre ancak 6nlemlerle korunabilir.

Bilgi edinme hakki, 6zglrllkler hukukunda iki bigimi kapsamina alir. Biri, herkese, ken-
dini ilgilendiren bilgileri tanima olanagi veren bireysel 6zglrlik; 6teki, genel bilgi ve belgele-
re giris saglayan toplu 6zglrlik. Cevre konusunda bilgi edinme hakki ikinci varsayim igin
gecerlidir.

Bilgi edinme hakki, bilgi verme &devini gerekli kilar. Gevre konusunda bilgi isteyenler ise,
yurttaslar ve idaredir. Ayni sekilde gevre dernekleri de gevreye iliskin bilgilere serbest girisi
talep edebilir. Cevre hakki bakimindan, idare ve daha genel bir bigimde devlet de bilgi edin-
me hakkina sahiptir. Diger devletler, 6zel girisimler, kamu tesebbiisleri ve 6ze! kisiler, gevre-
yi etkileyebilecek kurulus ya da yatinm, tasarilarnina iligkin verileri iletmek durumundadirlar,
Devletler, idareler ve tesebbislerin yukimlGlaga bilgiyi sunmak ise de,bilgiyi talep etme ve
bilgiyi sunma aktorleri ayni olmaktadir,

Devletlerin yurttaslarina bilgi verme 6devi, idari faaliyetlerde agikliga ihtiya¢ gosterir ve
Kapsamli bir saydamlik siyasetine baghdir. Bu anlamda bilgi verme/haber verme ylikimlili-
ga, sinir 6tesi iligkiler gergevesinde bir diger devletin gevresi Gzerinde etkili olabilecek bitln
faaliyetlerde s6zkonusudur.

TesebbuUslerin bilgi verme yUukimlulaga, yurttaslarin idare éniinde bilgi istemelerinin zo-
runlu kosuludur. idare, sanayicilerin yolagtiklan kirletmelere iliskin haber ve bilgileri, Ggtincl
Kisilere, ancak onlarin kendisine bildirmesi sonucu iletebilir. Gergekte, bilgi edinme hakki, bir
haber ve bilgiler zincirini gerekli kilar .

Bilgi edinme hakki, ¢cevreyi etkileyen ya da etkilemeye elverisli eylem, faaliyet, uygulama
ve tasarilara iligkin bilgi ve belgelerin devlet tarafindan diizenli olarak yayinlanmasini ve gev-
reyle ilgili veya ilgili olabilecek verilere giris olanaginin taninmasini gerekli kilmaktadir. Bilgi
edinme, sadece kirlenme durumlarini degil, kaynaklarin asin igletilmesi, erozyon, yer sarsin-
tilant gibi gevreye zarar verebilecek faaliyet, olgu ve olaylarin butiiniinu yansitmalidir.

Gevre ile ilgili konularda, hazirlayici bilgilerin olusum aninda ya da en ge¢ karar slrecin-
de, bilgi edinme taleplerine konu edilmesi énem tasimaktadir.

Gevre politikalarini ve bu alandaki ytkUmililiklerini belirleyebilmeleri igin bilgi, htikiimetler
i¢in de gereklidir. Cevre sorunlan karsisinda uygun dnlemleri almak ve uygulamaya koymak
ancak “bilgi” ile olanakhdir. Bu bilgilerin kamuoyuna duyurulmasi, hatta istatistiki olarak da-
zenli basilip dagitilmasi, ¢evresi (zerine aydinlanmig bir kamuoyunun olusturulmasi igin zo-
runludur. Bitlin bunlardan sonra denilebilir ki, halk i¢in bilgi ve haber alma 6zglrltgu, ¢evre
hakkini uygulamaya koymanin 6én kosuludur.

Cevre hakki kapsaminda bilgi edinme hakkinin dnemini ancak agikhidin yasal olarak kabul
edilmemis olmasi nedeniyle sadece bilgi edinme hakkinin taninmig olmasinin yetersizligini, su
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sekilde somutlastirabiliriz: Bir bolgede, termik santralin kurulmasi karan alinmasina iligkin su-
regte, bu karardan yakindan etkilenecek yore halkinin goriisiine basvurulmasi gerekir. Oysa
Ege kiyillarinda Gokova’da termik santralin kurulmasi ve Mersin Akkuyu’da nikleer santralin
kurulmasi gibi kitlesel etki yaratan planlamalarda halkin gortistiniin alinmasi gereg@i dahi du-
yulmamistir.” idareye katilimi saglayacak, idarenin uymakla yikimii olacagd! usuller yasal
diizenlemelerde yer almadikga; idarenin, bireyin yonetime katthmini gergek anlamda sagdla-
mak konusunda ya gaba sarfetmeyecedi, ya da bu gabayi isine geldidi oranda ve keyfi ola-
rak gOsterecegi dusuntilebilir'®.

Aciklik, idarenin karar aima stirecinde ilgililerin bilgilenmesinin de otesinde katilimini da
icermektedir.” Bilgi edinme hakkini giivence altina aimak amaciyla, gevreye verilen zararlann
telafisinin gli¢ veya imkansiz 6zelligini gézoniine alarak, bilgi verme istemlerini reddeden ida-
ri kararlara karsl, en kisa slirede idari ve yargisal basvuru mekanizmasi igletilebilmelidir.

E. BASIN OZGURLUGU VE BILGI EDINME HAKKI

Bilindigi gibi idare halkin bilmesini istedigi kendisinin ¢ikarina oldugunu dustndiigii bil-
gileri basin aracilifi ile halkla paylagmak istemekte, ancak idari faaliyetler hakkinda bitinme-
si ve &Frenilmesi gereken gergek bilgi ve belgeler 6zellikle saklanarak gizli tutuimaya galigil-
maktadir.

Basin organlan, toplumu ilgilendiren gerek bireysel gerekse kamusal nitelikli idari faaliyetler
ile ilgili olarak bilgi toplamak ve bunlari toplumia paylasmak suretiyle idareyi denetlemektedirler.

Bu denetim, kamuoyu denetimi olarak adlandiniimakta, bireylerin yonetimin tutum ve dav-
raniglan, yoneticilerin hukuka uygun davranip davranmadiklari hakkinda aydinlatiimasi yoluy-
la 6zellikle hiikiimet Uzerinde etkili sonugiar olan caydirici bir nitelik tagimaktadir.

Anayasanin 28. maddesinde, ‘basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma
ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz' kurall getirilmistir. Bu anlamda basin 6zgurdir
ve basin 6zgUrligu fikir agiklama 6zgurliginin bir gesididir'®. Ancak basin 6zgurliiginin
“bilgi”nin dogru olarak elde edilmesi ile bir anlami olacaktir.

Basin 6zglrligunin faaliyet alani sadece haber vermek olmayip, ayni zamanda resim,
réportaj, hikaye, roman ve benzeri alanlar kapsayan bir vasitadir. Bltun bu vasitalarla
kamuoyuna iletilecek bilgilerin hukuk digi yol ve yontemler kullanilmadan hukuken mesru ve
yasal olarak elde edilmesi bakimindan bilgi edinme hakkl yasamsal 6neme sahiptir.

AZRAK A. Ulki, “idari Usuliin Kodifikasyonuna lliskin Sorunlar”,T.C. Basbakanlk Idari Usul Kanunu Hazirhgi Uluslararasi
Sempozyumu, Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yayinlan, Ankara 1998, s. 92

"**Nitekim buna en glizel drnek eski Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginin 16/son. maddesi ve yeni Gevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin 10. maddesindeki, haikin katilimini diizenleyen kurafin igerigindeki farkiriiktir Eski Yonetmelik
16/son. maddesinde “cevresel etkileri &nemlidir” karari verilen projeler icin bir daha halkin katiim toplantisi yapilamayacag: belir-
tiimistir. Bugiin Yeni Yonetmeligin 10. maddesinde, halkin katilimi konusunda bu sekilde bir ciimle yer almamaktadir. Eski
Yénetmelik doneminde elestirilen bu dizenlemeye yeni Yonetmelikte yer verilmemesi olumlu bir gelismedir. Ancak halkin katiimi
konusuna Yasa’'da agikga yer verilmis olsa idi, eski ve yeni Yonetmelik’de bu konuda farklilik olmayacakti. Bu noktada, bir kez daha
“{dari Usul Kanununun” yasalagmasi zorunlulugunu belirtebiliriz. Eski GED Yonetmeligi igin akiniz. 23.6.1997 gin ve 23028 sayili
Resmi Gazete, Yeni GED Yonetmeligi icin bakimz. 6.6.2002 giin ve 24777 sayih Resmi Gazete, Gevre hukukunda katiim ilkesi
konusunda ayrintih bilgi igin bakiniz. TURGUT, s.269 vd

'DURAN, [dari Usul likeleri, s.30; Bunun yéntemi ise Genel idari Usul Kanunudur.

*ARMAGAN Servet, “Basin Hilrriyeti ve Sinirlari”, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Citt:2, Sayi:1-2, 1998, 5.197
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Bilgi edinme hakkinin kullaniimasi ile, basin organlarnnin yonetimin faaliyetieri ile ilgili ola-
rak kamuoyuna ilettikleri bilgilerin gergek ve dogru olmasi saglanabilecek, yoneticilerin ¢ika-
rina olmamasi nedeniyle engellemeyle karsilasiimadan her tiirl0 bilgi ve belge hukuksal ola-
rak elde edilebilecek ve kamuoyunun saglikli olusmasi gerceklesebilecektir. GUnki kamu-
oyunun bilgi sahibi yapiimasi, basinin bilgilendirmesine baglidir. Basinin tek fonksiyonu bu-
lunmaktadir, oda toplumu bilgilendirmek. Basin 6zgiirligiiniin oimadigi bir toplumda, bilgi-
lenme 6zglrluginden s6z etmek mimkin degildir'.

Higbir 6zgurliik mutlak olmadidi gibi basin 6zgirligi de mutlak olmayip, sinirlan bulun-
maktadw. Bu sinirar ‘milli gliveniik, kamu diizeni, kamu glivenligi, Cumhuriyetin temel nite-
likleri ve Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez bltinliguntn korunmasi’ bigiminde belirtilen
Anayasal sinirlamalardan baska, Kisilerin seref ve haysiyeti, kisilerin 6zel hayat! ve devlet sir-
lan da basin 6zgUrlugundn sinirlanini olugturmaktadir.

Nitekim Yargitay bir kararinda, ‘basinin yansiz ve 6zglir olarak haber verme, bir distince-
yi veya gorisi, tarisma elestirme, kamuoyunu aydinlatmaya iliskin fonksiyonunu yerine ge-
tirebilmesi baz ayncaliklan gerektirir. Ancak tim 6zglrliklerde oldugu gibi basin 6zgurligu
de kisi ve toplum yarari agisindan sinirlidir. Kiginin onur ve sayginiiginin korunmasina iligkin
Medeni Kanunun 24 ve Borglar Kanununun 49. maddesi ile Anayasanin 28. maddesi, basin
6zgurliginin 6zel hukuk alaninda sinirlamasidir’™® demistir.

Ancak bilgi edinme hakk: bakimindan basin 6zgurligu, istenen bilginin Bilgi Edinme Hak-
ki Kanununda herkes igin kabul edilen istisnalar ile sinirli bulunmaktadir. Ornegin, kisilerin
Ozel hayatl, ticari faaliyeti ve devlet sirlarina iligkin sinirlamalar basin igin de gegerlidir.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 10. maddesi “ifade 6zgurligii” kapsaminda verilen
Komisyonun ve Mahkemenin birgok kararinda; basin organinin gergek fonksiyonu, halkin ¢i-
karina uygun konulardaki bilgi ve fikirleri yayimlamak olarak tanimlanmistir'®'. Avrupa insan
Haklan Komisyonu ve Mahkemesi kararlarinin bu alandaki etkisi ise, halkin haber alma 6z-
glrltgune, devlet tarafindan getirilen kisitlama ile basinin bu 6zgirligu ne dereceye kadar
kullanabilecegi arasinda dikkatli bir denge kurulmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir'®.

Bu arada belirtmek gerekir ki, Barthold/Federal Almanya davas! (25.03.1985, No:79/8734),
bir veterinerin gazeteye verdigi demecle, acil veterinerlik servislerinin iglerligini elestirmesi so-
nucu, meslek odasinca gazetelere demeg vermesinin yasaklanmasina iliskindir. Mahkeme bu
olayda 10. maddeye aykirilik bulundugunu su gerekgeyle agiklamistir: “Bazi meslek gruplarnin

"*BAYRAKTAR Koksal, “idare ve Ceza Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakki”, Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis Ankara 2004, TBB
Yayinlan: 62, Ankara 2004, s.111

®yargitay 4. Hukuk Dairesi, 11. 7. 1994 giin ve E. 1994/1123, K. 1994/6518

"*BILEN, 5.110

161,

Lingens (8.07.1986, No:82/9815), Oberschlick-! (23.05.1991, No:85/11662) ve Oberschlick-2/Avusturya davalan (01.07.1997,
No: 92/20834), davacitarin editorii olduklan siyasi dergilerde, bazi politikacilar hakkinda yazdiklari makalelerle, bu politikacilari kar-
aladiklar gerekgesiyle Avusturya mahkemelerince mahkum edilmelerine iligkindir. Yazarlar, Avusturya mahkemelerinin kararlariyla
disiinceyi agiklama 6zglirliginin, 10 uncu maddeye aykni olarak ¢ignendigini ileri stirerek, AlHM'ne bagvurmuslardir. Mahkeme
de, ayni gorusil paylasmis ve Lingens davasinda su saptamay! yapmistir: “Basin 6zgirligd, halka, politikacilarin fikirleri ve
davraniglar hakkinda bilgi sahibi olmay saglamanin en iyi yoludur. Daha genel bir ifade ile politik tartigma 6zgurlagt, Soézlesmenin
gergek amaci olan, “demokratik bir toplum yaratma” idealinin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Elestirinin kabul edilebilirlik sinin, diger
kisilere gore. politikactlar igin daha genis olmalidir. Politikacilar yurittikleri etkinlikler nedeniyle siradan insanlara gére séz ve
davraniglariyla strekli halkin ilgi odagi olmaktadirlar. 10uncu maddenin ikinci paragrafi, bagkalarinin séhret ve haklartnin korunmasi
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kamuya ag¢ik tartigmalara girmelerini engelleyici diizenlemeler, disiinceyi agiklama 6zglirliigiine
uygun dismez, ayrica, bunun sonucu olarak basinin topluma biigi sunma iglevi ve toplum adina
godzciliik yapmast da engellenmis olmaktadir”*®,

amaciyla duslnceyi agiklama dzgirlliguntn kisitlanabilecegini belitmektedir ki, bu yol politikacilarin gdhreti sozkonusu oldugunda
da kullanilabilir, ancak bazi durumlarda koruma gerekliligini politik konularin agikca tartigiimasi zoruntuluguyla karsilastinlarak sonu-
ca varmak gerekir”. Bunun yaninda, Mahkeme, bir politikaciyt elestirdigi igin devietin gazeteciye uyguladigt yaptirimla ilgili olarak
da su degeriendirmeyi yaprmstir: “Bir gazeteciye bu sekilde sansir uygulanmasi, ileride bu kisinin, politik olaylaria ilgili gorus
belirtme konusunda cesaretinin kinlmasi sonucunu yaratir ki, bu da toplum yasamini etkileyen konularda vatandaglar arasinda
yapilacak politik tartismalann basin yoluyla desteklenmesini saglamak ag¢isindan, olumsuz bir durumun ortaya gikmasina neden
olabilir. Ayni nedenie, bdyle bir yaptinm, toplumun bilgi almasini ve basinin gérevini 6zglirce yerine getirmesini engelleyici etki
yapacagindan, demokratik bir toplum icin kabul edilemez”. BILEN, 5.113-114

'*BILEN, 5.126

63



@ Torkive kKAMU-sEN

Uctincti B8lim

4892 SAYILI BILGI EDINME HAKKI KANUNU
VE
BILGI EDINME HAKKININ KULLANILMASI

|. GENEL OLARAK

Oncelikle belirtimesi gerekir ki, Bilgi Edinme Hakki Kanununun, bir reform paketi iginde
“Genel idari Usul Kanunu”, “Devlet Sirlani Kanunu”, “Ticari Sirlar Hakkinda Kanun” “Turkiye
Halk Denetgiligi Kurumu Kanunu” ve “Kigisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun” ile birlik-
te yasalasmasi gerekirken, tek basina yasalastirilmis olmasi, Kanundan beklenen yarari azalt-
migtir. Bu ayni zamanda, kamu yonetiminin yeni anlayis ve isleyisi i¢in ciddi bir bilgilenme ve
bilgilendirme sireci iginde ylrltllecek, memurlarin/kamu ydnetiminin gérev anlayigi ve uy-
gulamasini degistirmesine yonelik bir slirecin isletilmesini saglayacakti. Mevcut durumda ise,
bodyle bir “hak”tan heniiz toplumun yeterli bilgisi oldugunu sdylemek bile zordur.

Kanun, yasalagtiktan sonra éngorllen zorunlu 6 aylik slre gegirilerek uygulama Yonetme-
ligi gcikanimig, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun olusumunda bile gecikilmigtir. Yonet-
melikte belirlenen, bilgi edinme birimlerinin kurulmasi, bilgi edinme taleplerine konu olabile-
cek belge, kayit, dosyalama ve arsiv belgelerin niteliginin belirlenmesi ve kurumlarca hazir-
lanmasi gereken kurum dosya planlarinin hazir hale getirilmesi, internet sayfalannin diizen-
lenmesi i¢in ek slreler veriimek zorunda kalinmis olunmasi, Kanunun 24 Ekim 2003 tarihin-
de yasalastigi g6z 6éniinde bulundurulursa, Kanunun uygulamasinin etkinligini azaltmaktadir.

Ulkemizde, bireylerin idareyi etkileme kanallarinin ézellikle siyasal partilerin érgitleri ara-
cihgiyla ilgili idari makamlar énine getiriimesi ya da yasamaya iletilmesi mekanizmasinin is-
ledigi bilinmektedir. Gizlilik uygulamasinda toplumu olusturan tiim bireylerin idare karsisinda
aynli tutum ve davranisa muhatap olmamak suretiyle “esit olmayan” muameleye tabi tutula-
rak adaletsizlie ugradiklarn da gortlmektedir.

Kamu hayatinda etkili olan belli kisi yada cevreler, yonetimin iginde bulduklan kendilerine
yakin gorevliler aracihgiyla, ne kadar kapall ya da gizli olursa olsun idarenin aldi§ veya ala-
cagi kararlardan daha hazirlik asamasinda haberdar olmakta, haklarindaki bilgi yada belgeyi
hukuk digt yéntemler ile gikarlannin gerektirdigi her tirld dokiiman, dosya ve kayitlarin hem
dizenlenmesini saglamakta hem de istendigi zaman elde edebilmekte ve istekleri dogrultu-
sunda karar alinmasini saglayabilmektedirler.

Bu durum toplumu, hak ve cikarlarini elde etmek ve korumak amaciyla yénetimi etkilemek
icin arkadaslik, dostluk gibi sosyal iligkilerden yararlanmak ya da hukuk digt araglar kullan-
mak zorunda birakmistir. Ancak demokratik bir sistemde hi¢ kimse, siyasal partileri ya da or-
gutini veya medyayi araci olarak kullanmak zorunda birakilmadan, hukuk digi araglara bag-
vurmak zorunda kalmadan kamu makamlari kargisinda aracisiz koruma araglarindan yararla-
narak hak ve menfaatlerini koruyabilmeli ve elde edebilmelidir.

Demokratik ydnetim, sadece siyasal partilerle yonetime katilma anlamina gelmemekte,
baski gruplannin yaninda 06rgitsiz tek tek bireylerin yakinma ve taleplerini dikkate alan ve
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bireylere idare karsisinda belli glivenceler sadlayan gergek anlamda demokratik, halk ege-
menligine dayah hukuk devietidir.

Bu bakimdan idare karsisinda bireyi korumaya yonelik belirli hukuksal glivencelerden ve
demokratik ydnetimin vazgegilmez kosuliarindan biri olarak bilgi edinme hakki bir hak olarak
taninmisgtir.

Bireylerin idare makami karsisinda tarafsizca iglem gormelerinin saglanmasi ve ayni hu-
kuksal statlide bulunan herkese ayni muamelede bulunulmasinin mimkin olmasi, kamu go-
revlilerinin bilerek ve isteyerek yahut biling alti bazi egilimlerin etkisi ile taraf tutmalarinin 6n-
lenmesi idarenin tarafsizigi ve esitlik ilkesinin geregidir.

Aciklik anlaminda kullanilan seffafidin gergeklestiriimesi igin, gerek bireylerin gerekse ka-
munun hak ve menfaatlerine etkide bulunacak nitelikteki bilgi ve belgeyi tiretme, elde etme,
kullanma ve saklama sonucunu doguran her tlrlQ islemleri, herkesin dncelikle ilgililerin, gor-
mesi, bilmesi, 6grenmesi gerekmektedir. Bu nedenle idarenin elindeki bilgi ve belgeleri ilgili-
lere ulagtirmak veya onlarin bunlari elde etme hakkini tanimak, bu hakkin kullaniima bigimi-
ni, kapsam ve sinirlarini belilemek Kanunun amaci olarak agiklanmigtir.

Kanun, 5 bolimden olusmustur. Amag, Kapsam ve Tanimlar birinci bélimde, Bilgi Edin-
me Hakki ve Bilgi Verme YUkUmldligu ikinci bolimde, Bilgi edinme Basvurusu Ugilinci bd-
lumde, Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlart dérdiinct bolimde, Cesitli ve Son Hiukiumler ise be-
sinci bolim olarak diizenlenmigtir.

A. BILGI EDINME HAKKINDAN KIMLER YARARLANACAK?

Herkese bilgi edinme hakki taninmistir. Hakkin kullanimi bakimindan gergek kisilerin ya-
ninda tlzel kisiler de bu haktan yaralanabilecektir. Bilgi edinme hakki sadece vatandaglara
yonelik olarak tanimak suretiyle sinirlandinimamis, tilkemizde yasayan yabancilann da idare-
nin faaliyetlerinden etkilenmeleri s6z konusu oldugundan yabanci gergek ve tlizel kigilere de
bu hak taninmig bulunmaktadir.

Gergek Kisilerin yaninda, dernek, sendika, vakif ve isletme gibi tizel kisilere de bilgi ve
belgelere ulasma hakkinin taninmasi, idarenin bu konudaki yUkiinG hafifletmektedir. Clnku
s6z konusu kisiler, bilgi edinme hakkini Giyeleri adina kullanmaktadirlar. idareden bir grup adi-
na topluca bilgi talep ediimesi bireylerin tek tek bilgi talep etmesinden daha pratik bir uygu-
lama niteligi tagimaktadir.

Boylece bilgi edinme hakkindan, gergek kisiler, dernekler, sirketler, sendikalar ve gesitli
gruplar da yararlanabilecektir. Gergek kisilerin yaninda, dernek, sendika, vakif ve igletme gi-
bi tlzel kisilerin bilgi edinme hakkindan yararlanacak olmasi, tizel kigilerin Gyeleri adina bu
hakki kullanmalar nedeniyle idarenin bu konudaki yukini hafifletecektir.

Turk vatandaslari ile Tlirk hukukuna gore kurulmus tizel kigilere bilgi edinme hakkinin kul-
landiriimasinda higbir kosul getirilmemistir.

Turkiye'de ikamet eden yabanci gergek Kisiler ile Turkiye’de faaliyette bulunan yabanci ti-
zel kisilerin bu haktan yararlanmasi ise iki kogula baglanmigtir.

Bu kosullardan birincisi, uluslararasi hukukun geregi olan ‘karsiliklilk/mitekabiliyet ilke-
si’ uyarinca Tirk vatandaglarnna ya da Tirk hukukuna gére kurulmus olup faaliyette bulu-
nan tlzel kigilere Glkemizde yasayan yabancilarin vatandasi oldugu Ulkenin yada (ilkemizde
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faaliyette bulunan yabanci tizel kigilerin kendi llkelerinin de bilgi edinme hakkini tanimis ol-
mas! kosuludur.

ikincisi ise bilgi edinme hakki kapsaminda talep edilecek bilginin gercek kisilerin kendile-
riyle ilgili oimasi, tizel kisilerin ise istenen bilginin faaliyet alanlariyla ilgili bulunmasi zorunlu-
fugudur.

Birinci kosul genel nitelikli olup eger bu kosul tasinmiyorsa, ikinci kosul yerine getirilmis
olsa bile bilgi edinme hakkindan yararlanmak mimkiin degildir. ikinci kosulun yerine getiril-
mis oldugunun kanitlanmis oldugunun kabull ve illiyet baginin bulunup bulunmadiginin be-
lirrenmesi dogaldir ki Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun tespitine bagli bulunmaktadir.

Ulkemizde yasayan yabanci uyruklu gergek kisilere ve faaliyette bulunan tiizel kigilere bil-
gi edinme hakkindan yararlanmak icin 6zellikle kendilerini ilgilendirmek veya faaliyetleri ile il-
gili bulunmak kosulunun getirilmis olmasi, TUrk vatandaglarina ve TUrk hukukuna goére kurul-
mus tlzel kisilere bilgi edinme hakkinin kullandiriimasinda béyle bir sinirlama konulmaksizin
gerek kendileriyle gerek kamu ile ilgili bilgi edinme taleplerinin yerine getiriimesini gerekli kil-
maktadir.

Basvuru sahibinden, bu Kanun kapsaminda kendilerine bilgi edinme hakki taninan ve bil-
gi edinme hakkini kullanmak i¢in idareye/kurum ve kuruluslara bagvuran, bireyler/herkes,
gercek ve tlzel Kigiler ve Turkiye’de ikamet eden yabancilar ile TOrkiye’de faaliyette bulunan
yabanci tizel kigileri anlamak gerekir.

Kanunun yurUrliige girmesinden énce ve sonra tutulan bilgiler dahil olmak Gzere “herkes”
“bireyler veya kurumlar”, sadece Turk vatandaslar degil, bilgi edinme hakkindan gergek ve
tlzel kisi olarak yararlanabilecektir. Ancak yabanci {ilke vatandaslarinin bilgi edinme hakkin-
dan yararlanabilmesi igin, Tlrkiye'de ikamet etmeleri gerekmektedir. Yine yabanci tizel kisi-
lerin/girketlerin, bu haktan yararlanabilme kosulu, Tirkiye'de faaliyette bulunmalar ve isteye-
cekleri bilginin kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmasi zorunludur. Yabanct gergek
veya tlizel Kisilerin belirtilen kosullar tagimalarinin yani sira, uluslar arasi hukukun bir geregi
olarak, “karsiliklilk ilkesi”yani kendi (ilkelerindeki Tlrk vatandaglarina bilgi edinme hakkinin
taninmis olmasi gerekmektedir. Karsiliklilik ilkesi kapsaminda bulunan llkeler ise Digisleri
Bakanliginca Resmi Gazetede ilan edilecektir. Belitmek gerekir ki, yabancilar da bilgi edin-
me basvurulanni “Tlrkge” yapacaktir.

B. BILGl VEYA BELGE VERMEK ZORUNDA OLAN KURUMLAR

Kurum ve kurulus teriminin, kapsama dahil olan bilgi edinme basvurusu yapilacak bitin
makam ve mercileri ifade ettidi acgiktir. Bu makam ve mercileri, bilgi edinme basvurularina
konu olabilecek bireylerin hak ve menfaatlerine etkide bulunacak nitelikteki bilgi ve belgeleri
toplama ya da Uretme, elde etme, dederlendirme/kullanma ve saklama yetkisi bulunan tim
kamu kurum ve kuruluglari olarak anlamak gerekmektedir.

Kapsam maddesinde, kanunun kamu kurum ve kurulusu ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin faaliyetlerine uygulanacagd belirtiimis, maddenin gerekgesinde ise ge-
rek bu Kanundaki gerek 6zel kanunlardaki sinirlamalar harig higbir kamu kurum ve kurulusu
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun faaliyetlerinin kapsam disi kalmamasinin
amaglandigl agiklanmistir.
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Maddede yer verilen ‘faaliyetier’ teriminin idari faaliyetleri belirttigi agiktir. idari faaliyetler
ise devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin denetim veya gézetimleri al-
tinda genel, kollektif ihtiyaglar kargilamak, kamu yararini saglamak icin kamuya sunulmus
devamli ve muntazam faaliyetler olup, bu ayni zamanda da kamu hizmetini ifade etmektedir.

idarenin, biri “dar”, &teki de “genis” olmak Uzere iki anlami bulunmaktadir. Dar anlamda
idare, fonksiyonlan kuvvetler ayrihidi ilkesine gore, yasama, ylriitme ve yargl olmak Gzere lige
ayrilan bir devlet ydnetiminde yuriitmeye bagl kuruluslar ile bu kuruluglarn faaliyetlerini ifa-
de etmektedir. Bu haliyle idarenin goérdugi faaliyetier 6zel kigilerin faaliyetlerinden farklh oldu-
gu gibi, ayni zamanda devletin yasama ve yarg faaliyetlerinden de ayriimaktadir. Genis an-
lamda idare ise ylrtitme organi ile birlikte, yasama ve yargi organlarina bagl kamu kurulus-
lar ve bu kuruluglarin idari faaliyetierini kapsamakta, yasama, hitklimet etme ve yargilama ol-
mayan tiim kamusal kurum ve igler genis anlamda idare anlamina gelmektedir.

idare kavrami, bazen bir teskilat “6rglit” bazen idari faaliyetler, bazen de her ikisini birden
ifade etmektedir. idare, birinci durumda organik “uzvi-sekli” anlamda, ikinci durumda ise,
maddi anlamda kullaniimaktadir. Maddenin gerekgesinden hareketle idare ile kamu faaliyet-
leri goren butiin bir teskilatin ifade edildigi anlasiimaktadir. Bu durumda, bir bitiin olarak, tii-
zel kisiligi olan idarelerin, Kanun kapsamina alinarak bunlarin faaliyetlerine uygulanacagi
agiktr.

Gerek merkezi idare gerekse yerinden ydnetim kurumilan sonugta kamu hizmetini sagla-
maya yonelik faaliyet gostererek idare tegkilati iginde bir bitlinlik tagimaktadir. Kamu hiz-
metlerini ylriten deviet organlar ile bu organlarin faaliyetlerini kKapsamina alan Kanun, Ana-
yasanin 123. maddesinde yer verilen “idare kurulus ve gdrevieriyle bir biitiindir ve kanunia
dlUzenlenir” kuralindaki ifadesiyle, idareyi hem teskilat yénilyle, hem de islevsel yoniyle igi-
ne alacak bigimde genis kapsaml olarak kabul etmigtir.

Ancak kamu kurum ve kuruluglan seklinde kullamlan deyimin, hukuki stattileri ne olursa
olsun bir kamu goérevi veya belitli bir kamu hizmetlerini yapmak (izere kurulan Devlet kurulug-
larini karsiladiginin kabulii gerekmektedir. Nitekim, merkezi idare ile birlikte bir bélgede ya-
sayan kimselerin timuni ilgilendiren kamu hizmetlerini goren tiizel kigilerin kast edildigi agik-
tir. Ornegin, kamu kufuluslarl, mabhalli idareler olarak nitelendirilen il, belediye ve kdyl kap-
samaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari terimi ise ticaret borsalari, tabip odalari, mi-
mar ve mihendis odalan, eczaci odalan, ziraat odalan, noter odalari, barolar gibi kuruluslar
ve bunlarin birliklerini ifade etmektedir.

Maddenin gerekgesinde yer alan ‘higbir’ terimi ile idarenin, organik degil fonksiyonel an-
lamda en genis sekilde kabul edildigi anlagiimaktadir.

Bilgi edinme hakkina konu olabilecek bilgi ve belgelerin bireylerin hak ve menfaatlerine et-
kide bulunacak nitelikte bilgi ve belgeler olmasi gerektidi a¢ik olmakla birlikte, bilgi ve belge-
yi Uretme, elde etme, kullanma ve saklama yetkisi bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslan-
nin kapsamda bulunmast gerekir.

Ancak Kanunun; bitge esasindan hareketle genel, katma, 6zel ve 6zerk btitgeli her turli
kamu kurum ve kuruluglannin, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan sermayelerinin en az ya-
nsindan ¢coguna katiimak suretiyle olugturulan her tirt kurulusun, kamu kurumu niteligindeki
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meslek kuruluglarinin, idare adina hareket ederek kamu hizmeti yirtten 6zel hukuk tiizel kigi-
lerinin ve yasama ve yargl mercilerinin idare iglevinden kaynaklanan idari faaliyetlerine uygu-
lanacagi belirtiimeyerek sadece ‘kamu kurum ve kurulusu ile kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinin faaliyetlerine uygulanacadr’ hilkme baglandigindan, kamu glict kullanarak
bireylerin hak ve menfaatierine miidahalede bulunma ayncald bulunan idari makam ve mer-
cilerin timiiniin kapsama dahil edilmedigi sonucu gikmaktadir. Ornegin, vakif, sendika ve der-
‘neklerin Kanun kapsaminda oldugu kuskuludur.

Ancak Yonetmelik ile getirilen dizenlemeye gore “normlar hiyerarsisi bakimindan kanuna
aykin yonetmelik cikarilamayacag ilkesinin g6z ardi edildigi sOylenebilirse de”, yasama ve
yargi organlan ile kéyler Kanun uyarinca bilgi ve belge vermek durumunda degildirler. Bunun
disinda Bakanliklar, Bakanliklara badli, ilgili veya iliskili kuruluglar, belediyeler/mahalli idare-
ler ve bunlarin bagli ve ilgili kuruluslar ile birlik veya sirketleri, T.C. Merkez Bankasl, IMKB ve
Universiteler de dahil olmak Uzere kamu tiizel kisiligini haiz olarak enstitll, tesebbls, tesek-
kil, fon ve sair adlarla kuruimus olan bitun kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kurulusian “Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ttrkiye Barolar Birligi gibi”,
bilgi ve belge vermek zorundadirlar.

Kapsam maddesinin gerekgesinde ‘bu Kanunun ve diger kanunlardaki”™ sinirlamalar sakli
kalmak Uzere’ seklindeki ifadeye yer verilmek suretiyle belirtildigi gibi bilgi edinme hakkinin belli
sinirlamalara tabi tutulacag dogaldir. Bu sinirlamalarin belli makam ve mercilerin kurumsal ola-
rak kapsam disinda tutuldugu bigiminde yorumlanmasi miimkiin degildir. Sinirlamalar, bilgi veya
belgenin niteliginden kaynaklanmakta ve belli hak ve 6zgirliikleri koruma amaci tagimaktadir.

C. BILGI EDINME BASVURUSUNDA HANGI BILGILER YER ALACAK VE
BASVURU NEREYE/NASIL YAPILACAK?

Bilgi edinme bagvurusunun yaptlacagdi idarenin, istenen bilgi veya belgeyi elinde bulundu-
ran veya gorevi geredi elinde bulundurmasi gereken idare olmasi gerekmektedir. Bireylerin
hak ve menfaatlerini etkileyen personel sorunlari ile ilgili bir bilginin istenecegdi yer dogaldir ki,
personel hakkinda bilgi veya belgelerin bulundugu idare olmaldir. Emniyet kayitianyla ilgili bir
bilginin personel ile ilgili birimden istenmesi dodru olmayacagi gibi personel kayitlaryla ilgili
bilginin de emniyet birimlerinden istenmesi uygun olmayacaktir.

Ancak yanliglikla istenilen bilgi veya belgenin bulundugu idareye degil de talep edilen bil-
gi veya beligenin bulunmadigi idareye yonelik hazirlanan dilekge ile bir bagvuruda bulunuimus
olmasi durumunda, bagvurunun yapildigi idarenin istenen bilgi veya belgeyi elinde bulundu-
ran dogru idareye gondermesi ve bagvuru sahibine de bu durumdan yazili olarak bilgi ver-
mesi zorunlulugu getiriimistir.

Talep edilen bilgi veya belgenin, ayri veya 6zel bir galigsma, aragtirma, inceleme ya da ana-
liz neticesinde olusturulabilecek tlirden bir bilgi veya belge olmas! durumunda, bilgi edinme
basvurusuna idarenin olumsuz cevap verebilecegi kabul edilmistir. Bu durumda, bilgi edin-
me bagvurusuna konu olup idarece verilmesi zorunlu bilgi veya belgelerin, ayri veya 6zel bir

'™3071 sayil Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunun adindan agikga s6z edilerek Kanun kapsaminda olmadig belirtilmistir.
Anilan Kanun, Turk vatandaslarinin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Blyuk Millet Meclisine ve
yetkili makamiara yazi ile bagvurma haklarinin kuflaniima bigimini diizentemekte ve Tiirk vatandaslarnca Tarkiye Bliyiik Millet Meclisi
ile idari makamlara yapilan dilek ve sikayetleri igermektedir. Bu nedenle, bilgi edinme hakki kapsamina alinmamasi uygun olmustur.
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galisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tlirden bir bilgi veya
belge olmamasi gerekmektedir.

Bilgi edinme hakkmnin kullaniminda idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelere yonelik ola-
rak bilgi veya belge istemleri; belge lizerinde inceleme yapma, belge hakkinda agiklama is-
teme, belgeden kopya alma veya belgede yer alan bilginin igerigine iliskin diizeltme isteme
seklinde olabilmektedir.

Dogaldir ki belgeyi incelemek, belgenin igerigi hakkinda bilgi almak veya belgenin bir kop-
yasini almak ya da dizeltme isteminde bulunmak igin belgeyi elinde bulunduran maka-
ma/idari birime yazili bir talepte bulunmak gerekecektir.

Bagvuru dilekgesinde bulunmasi gereken bilgiler ise;

Basvuru sahibinin,

a. Gergek kisi ise adi ve soyadi, imzasi ve oturma yeri veya ig adresi,

b. Tuzel kisi ise tlzel kisinin unvani ve adresi ile yetkili kiginin imzasinin olmasi ayrica tu-
zel kisilerde yetki belgesinin dilekgeye eklenmesi gerekmektedir.

Yapilacak basvuruda talebe iliskin bagvurunun agik ve anlastlir bir bigimde net olarak ta-
lebin hangi konuyla ilgili oldugu belirtiimek suretiyle istenen belge veya belgelerin talep edil-
diginin de &zellikle belirtiimesi gerekmektedir.

Bilgi isteme amaciyla kamu makamina bagvuruda bulunan bir kigi kural olarak, adi ve so-
yadi, imzasi, oturma yeri veya is adresini iceren dilekgeyle, istenen bilgi veya belgenin bulun-
dugu kurum veya kurulusa talepte bulunacaktir. Tlzel kisiler ise, tlizel kisinin unvani ve ad-
resi ile yetkili kisinin imzasini ve yetki belgesini igeren dilekgeyle, basvurabilecektir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agik ve aynntili olarak belirtilerek, istenen bilgi veya
belgenin konusu, varsa tarihi, sayisi ve kurum veya kurulusun hangi biriminden istendigi ve
ihtiyag duyulan diger hususlarin da dilekgede gosterilmesi gerekir.

Bilgi edinme bagvurularinin, kurum ve kuruluglardaki “bilgi edinme birimleri’ne yapiimasi
gerekir. Ancak, bilgi edinme istemlerine iliskin bagvurulann mutlaka, bilgi istenen kurum ya-
da kurulusun genel mudirligine ya da bakanlik merkezine yapilmasi gerekmemektedir.
Merkezi idarenin tagra teskilatinda bulunan bilgi veya beigelere iligkin bagvurularn, valilik ve-
ya kaymakamliklardaki “bilgi edinme yetkililerine” veya tasra tegkilatinda bulunan ilgili birim-
lere yapilmasi yeterlidir.

Ozellikle bilinmelidir ki, talep edilen bilgi veya belgenin nigin, hangi amagla istendiginin ve
nerede kullanilacaginin belirtiimesine gerek yoktur.

Bilgi edinme basvurusunun mutlaka yazil olarak dilekge ile yapiimasi zorunlulugu da bu-
lunmamaktadir. Bagvurunun, kime ait oldugunun yasal olarak belirlenebilir olmasi kosuluyla
internet yoluyla elektronik ortamda da yapilmasi mumkundur.

Basvuru dilekgelerinin veya bagvuru formlannin, daktiloyla doldurulmast veya bilgisayar ¢iktisi
olmasi gerekmemekte olup, okunakli ve anlagilir bir sekilde “yazil” olarak diizenlenmesi yeterlidir.

Aynica Kanunda, bagvurunun diger iletisim araglariyla da yapilabilecegi belirtiimistir. Diger
iletisim araglarindan kastin, yazil olarak faks ile s6zl{ olarak ta telefonla yapilabilecegi sonu-
cu ¢lkmaktadir.
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Basvuru dilekgeleri, posta yoluyla ilgili kurum ve kurulusa goénderilebilecegdi gibi, kisinin
Kimliginin ve imzasinin veya yazinin kimden neset ettiginin tespitine yarayacak bagka bilgile-
rin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elektronik ortamda veya faks yoluyla da génde-
rilebilir. Ancak faks yoluyla yapilacak basvurularda ayrica, gercek kisiler ile tlizel kisiligi tem-
sile yetKkili kisilerin T.C. kimlik numaralarinin belirtiimesi gerekir. Faks yoluyla yapilan bagvu-
rularda, faks yoluyla cevap verilmesi isteniyorsa, cevap verilecek faks numarasinin da dilek-
¢cede gosterilmesi gerekir.

Yazili bagvurularin imzalanmasi gerekmekte olup, elektronik imza kullanilabilecegi gibi,
basvuru sahipleri bilgi edinme basvurusuna dair dilekgelerini verirken, Yénetmelik ile belirie-
nen ve ekte yer verilen (gergek Kisiler igin EK-1, tizel kisiler i¢cin EK-2) formlardan da ister-
lerse yararlanabilirler. Ancak, elektronik posta ve faks yoluyla basvuru yapacak gergek ve ti-
zel Kisiletin EK-1 ve EK-2’de ver alan formlar doldurmalari zorunludur. Oziirliler de bilgi
edinme bagvurularinda, kimligini tespit etmeye yarayacak bilgi veya 6zel isaretlerini imza ye-
rine gegmek lizere kullanabileceklerdir.

D. BILGI VERME ODEVI NASIL YERINE GETIRILECEK?

Tanimlar arasinda yer verilen ve Kanuna da adini veren bilginin, kurum ve kuruluslarin sa-
hip olduklan kayttlarda yer alan bu Kanun kapsamindaki her tirla ‘veriyi’ ifade ettigi agiktir.
Bilginin karsilid! olarak kullanilan ‘kayitlarda yer atan verinin’ ne oldugdu konusunda bir agik-
lama getirilmemigstir. Anlam olarak bilgi, bir yargilama yapabilmek ve bir yargiya varabilmek
icin gereken 6gelerin her birini, bir seyi bilme durumunu ifade etmektedir. Bu durumda bilgi,
algilanabilen ve boylece kisiler arast aktarlabilen her seyin toplami veya bu toplamin herhan-
gi bir pargasidir. Diger bir ifadeyle bilgi, idari makam ya da idari islemden etkilenebilecek ki-
silerle ilgili olarak, idari faaliyetle ilgili belirsizligi ortadan kaldiran, idare ile kigiler arasinda ile-
tisimi saglayan ve karsilikh olarak aktarilabilen, algilanabilen her seydir.

Belirtilmesi gerekir ki, “bilgi” tek basma her hangi bir kayit altina alinmaksizin hukuken bir
anlam ifade etmemekte, bilginin kayit altina alinmasi ise veriyi/belgeyi kargsimiza ¢cikarmakta-
dir. Bu durumda belgenin niteligi ve anlami 6nem tasimaktadir. Belge genis anlamiyla idari
islemler, raporlar, etitler, istatistikler, manyetik bantlar, mektuplar, filmler ve bilgisayar kayit-
larini ifade etmektedir.

Kanunda belgenin niteligi sayma yoluyla belirlenerek, kurum ve kuruluglarin sahip olduk-
lari bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya gogaltimis dosya, evrak, kitap, dergi, brosur,
ett, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elekt-
ronik ortamda kaydedilen her tarli bilgi, haber ve veri tasiyicilanni ifade ettigi agiklanmis ve
nelerin belge oldugdu belirtilerek belgenin kapsami ortaya konulmustur.

Kanunda belge terimi, genis anlamda kabul edilmemis, dayanadi ne olursa olsun butiin
idari belgeler, belge taniminin kapsamina alinmamigtir. Ormegin, resmi veya resmi olmayan
rapor ve incelemeler, bazi mahkeme tutanaklan, sirkilerler, kontrat ve lisanslar, kamu oyu
anket kayitlari, sinav defterleri belge oldugu halde Kanunda tanimlanan anlamda belge sayil-
mamistir.

Bilgi edinme bir “hak” olarak kabul edilirken, Kanunda bilgi vermenin de idarenin “gdrevi”, bir
“Odevi” oldugu hilkme baglanmigtir. Bu 6devin yerine getiriimesi ise ‘her tiifli bilgi veya belgeyi
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bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurulanni etkin, siiratli ve dogru sonug-
landirmak Uzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almak’ olarak belirtilmistir.

Gerekli idari ve teknik tedbirleri almas! idareye bir gbrev olarak verilmistir. Burada anlatil-
mak istenen idari ve teknik tedbirler, kamunun aydinlatimasi' bakimindan tanitim faaliyet-
leri, hiikiimet agiklamalan ve danisma hizmetleri gibi bir takim araglarin kullaniimasini sagla-
mak olmayip, bilgi edinme hakki kapsaminda talep edilecek bilgi ve belgelerin ilgililere veri-
lebilmesini temin bakimindan, idari danisma merkezi nitelijinde idari birolann kurulmasi ve
yetkilendirilecek goreviilerin belirlenmesidir.

S8z konusu danigma merkezleri kurum ici danisma burolarindan farkli olarak, tilke gapin-
da, bolgesel veya kent diizeyinde olusturulmali, usulline uygun olarak yapilacak bilgi edinme
basvurularina etkin ve siratli bir bicimde cevap verebiimelidirler.

Bunun disinda, ginimiizde teknolojinin ulasgtig diizey kargisinda, gerek genel kayitlar ge-
rekse kamu idarelerinin bireylerden ya da idari kurumlardan alacaklar yazi ve yapacaklari ha-
berlesmeler igin olusturacaklan tiim kayitlar, bilgisayar destekli olarak olusturularak bireyle-
rin bilgi edinme haklarini daha hizl ve etkili kullanmalarina imkan sadlanmasi da bu kapsam-
da distnilmelidir.

Yine her kamu kurum ve kurulusunun gorevlerini ve yetkilerini igeren kilavuz niteliginde bir
kitapgik yayinlamasi da bu kapsamda degerlendiriimelidir. Bilgi edinme hakkini kullanarak
idareden bilgi veya belge talep etmek igin idari birimlere gidenlerin bazi konularda énceden
bilgi sahibi olmalannin gerekliligi agiktir. Bu nedenle hazirlanacak kitapgikta, toplumu olugtu-
ran tim bireylerin ayni bilgi diizeyine sahip oimadikian dikkate alinarak bilgi edinme ihtiyaci
olan herkese, hangi idari birimle gérismesi ve hangi memura ne sekilde “yer, saat, acgilig”
bagvurmasi gerektigi belirtiimeli, bagvuru dilekgesinde bulunmasi gereken bilgi ve belgelere
iliskin bilgilerin de agiklanmas! dnem tagimaktadir.

Bilgi edinme bagvurularina konu olabilecek bilgi veya belgelerin, idarece yayimlanmis ve-
ya yayin, broglir, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmis olmasi halinde, bu tir bilgi veya
belgelerin bilgi edinme basgvurularina konu olamayacag@i kabul edilmistir. Ancak bu durumda
idareye bir gorev verilmis, yayimlanmig veya kamuya aciklanmig bilgi veya belgelerin ne se-
kilde, ne zaman ve nerede yayimlandidi veya agiklandigi hakkinda bagvuru sahibine yazil
aclklamada bulunulmak suretiyle cevap verme zorunlulugu getirilmistir,

"*Kamunun aydinlatiimasi tanitim faaliyetleri, hilkiimet agiklamalari ve danisma hizmetleri gibi bir takim araglann kullaniimasini
gerektirmektedir. Tanitim faaliyetleri, geleneksel sekliyle agikhigin bir arac niteliindedir. Tanitim, idarenin faaliyetlerini agiklamasi ve
karmasik bir mekanizma olan teskilatin isleyis usullerini anlatmasidir. Bagka bir ifadeyle, tanitim faaliyetleri bireyleri bilgilendirmeye
yonelik idari gabalardir. idarenin faaliyetleri konusunda agiklama yapmasi, toplanti ve gériismelerinin tutanaklan ile blitge ve mali
yaplya ligkin bilgilerini periyodik araliklarla yayimlamasi gibi aktiviteler, tamtim kapsaminda degerlendiriimektedir. idarenin i¢ isleyis
mekanizmasinin tanitimi ise, konumuz bakimindan asil énemli olan yanini olugturmaktadir. Ciink, ig takibi igin idari birimlere giden-
lerin bazi konularda dnceden bilgi sahibi olmalannin ve iglerini kolaylikla takip edebilmelerinin saglanmasi, dolayisiyla gorevlilerin
islemieri yokusa sokmalannin dnlenmesi ve bir dlglide yolsuzluk ve rigvet olaylannin éniine gegilmesi ancak idarenin ig isleyisi ve
buna iliskin kurallarin dnceden herkesge bilinmesi yoluyla mimkin olabiimekiedir. idari faaliyetierin halka tanitimasi konusunda
uygulanan bir ydntemde, idarenin kendi igindeki bir organa veya digaridan bir kurulusa, belli bir konuda yaptirdigi inceleme, aragtirma
ve dzellikle teftis raporianinin yayinlanmasi veya basin-yayin aracihy ile halkin biigisine sunulmasidir. idarenin i¢ kontrol araci olarak
ortaya ¢ikan bu raporlar, hem bireylerin bilgilendirilmesi igin hem de kamusal tartigma firsati yaratmasi bakimindan énem tagimak-
tadir. Vatandaglann yiikUmliiGklerini, kendilerine taninan haklar ve idare karsisinda yapmak zorunda bulundukiari is ve islemleri
bilmelerinin temini amaciyla kurulacak idari darigma birimleri de 6nemli yarar saglayacaktir. S6z konusu danisma birimleri, Kanunda
diizenlenen kurum igi bilgi edinme biirolanndan farkh olarak, titke ¢apinda, bdlgesel veya kent diizeyinde olugturuimakta, telefonla,
mektupla veya baska bir yolla kendilerine gelen bir sorun hakkinda halk: bilgilendirmekte ve onlara yol gésterici rol oynamakta, bir
anlamda “ombudsman”in gérevini yapmaktadriar.
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Kanunda bilgi edinme hakkina konu edilmis bilgi veya belgenin, gizlilik dereceli veya agik-
lanmas! yasak olan bilgiler ile birlikte bulunmasi ve gizli sayiimayan ya da ag¢iklanabilir nite-
likte olan bilgilerin var olmasi durumunda yapilacak uygulama belirtilmigtir.

istenilen bilgi muhteviyatinda bulunacak gizli bilgiler ile agiklanmasi yasak oimayan bilgi-
lerin ayiklanarak boyle bir ayrnimin yapilmasi, bireysel hak ve menfaatlerin korunmasi bakimin-
dan idarenin gergekten bilgi edinme taleplerine énem vermesi ve zen gostermesinin sag-
Janmasi igindir.

Bilgi edinme hakkinin kullanilmasi kapsaminda talep edilen bilgi veya belge, gizlilik dere-
celi veya agiklanmasi yasak olan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlarin birlikte bulunmas!
ve bunlarin birbirlerinden ayrilmasinin miimkiin olmasi halinde, agiklanmasi yasak olmayan
bilgi veya belgenin, gizlilik dereceli veya aciklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra
basvuru sahibine verilmesi veya okumasinin saglanmasi sonugta bilgisine sunuimasi esasi
kabul edilmistir Ancak ayiklanmasinin gerekcesinin de bagvurana agikianmak suretiyle yazili
olarak bildiriimesi gerekmektedir.

E. HANGI TUR BILGI VEYA BELGELER ISTENEBILECEK?

Bilgi edinme hakki kullanilarak acaba hangi kayit ve dokiimanlara ulasilabilir?

Genel olarak bilgi istemenin yasak olmadid! bilgi almanin serbest oldugu kayit ve dokii-
manlar, su bigimde siniflanabilir:

a. {darenin elindeki yazili belgeler, ses ve gériintii kayitlari ile bilgisayar kayitiarr ve kigisel
olmayan diger resmi bilgiler,

b. Merkezi yonetim, mabhalli idareler, kamu kurum ve kuruluglarn ve kamu hizmetini yGr{t-
mekle gorevli 6zel kuruluglara ait kamu politikas! kararlari, kanun, tiizik, yonetmelik gibi dii-
zenleyici islemler ile sirkUlerler, direktifler, kanun ve kararlarin uygulanmasina yonelik agikla-
yici notlar, toplanti tutanaklar, mali bilangolar, arastirma ve inceleme raporlari,

¢. Materyal olarak; tim dosya, rapor, ¢alisma, inceleme, tutanak, 6zet, istatistik, direktif,
ybnerge, sirkiler, not ve pozitif hukukun bir yorumunu veya idari prosedirlerin bir tanitimini
kapsayan bakanlik yazilar, gorlsler sinav ve yarisma evraklarinin kopyalari ile sonuglari,

d. Denetim / faaliyet ve teftis raporiari,

e. Uzman kuruluslara yaptinlan istatistiksel, ekonomik, sosyal ve kiltirel bilgileri iceren in-
celeme ve aragtirmalar ve yonetim ile bazi uzman kuruluslar arasinda yapilan danigma nite-
ligindeki toplantilar ve calismalar ile s6z konusu kuruluglarnn gorts ve onerileri,

f. idare tarafindan tutulan, kisinin kendisiyle ilgili fisler ve dosyalar. Bu tiir bilgi ve belge-
ler sadece ilgili kisiye agiktir. Bunlar, bireylerin kendileri ile ilgili, idare tarafindan tutulan, fig-
ler ve dosyalari kapsamaktadir. Bu tur bilgi ve belgeler sadece ilgiliye agik bulunmakta, Kkigi-
ye, kendisine ait olmayan kigisel bilgilere ulasma hakk verilmemektedir. Cunk{ 6zel hayatin
gizliligi esastur.

{darede bulunan; yazili, basili veya gogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosir, etiit,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik
ortamda kaydedilen her tiril bilgi, haber ve veri tasiyicilarini, bilgi edinme hakki kapsamin-
da istemek miimkindir. Bilgi edinme bagvurusuna konu edilen bilgi veya belgenin, bagvu-
rulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi
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veya belge olmasi gerekir. Yoksa, ayri veya &zel bir ¢calisma, aragtirma, inceleme ya da ana-
liz neticesinde olusturulabilecek tirden bir bilgi veya belgenin istenmesi yahut henliz tamam-
lanmamig bir isleme iligkin bilgi veya belgenin talep edilmesi durumunda, basvuru reddedi-
lecektir.

1. Kigisel Bilgiler

Kisisel arsiv ve kayitlara erisim bakimindan, bireyin ulasmak istenilen arsiv ve kayi ile
dogrudan bir ilgisinin bulunmasi gerekliligi aranmalidir. Bir belgeyi talep edenin, bundan ¢i-
karinin oldugunu belitmek zoruniulugu agiktir. Eger belgenin kendisi ile ilgili yani isme ait
ise, bunun bagkast hakkinda da bir bilgi tagimamast gerekmektedir.

Bagkasina ait kisisel bilgiler iceren belgeler icin yapilacak belge isteme taleplerinde, ta-
lepte bulunan kisinin istenen belgenin hukuksal bir gikarini etkilemis veya etkileyecek nitelik-
te olmasi gerekmektedir. Bu iligkinirv/illiyet baginin agikga ortaya konulmasi ve kanittanmasi
da gerekmektedir. Ticaret sicilleri, ilgi sarti aramaksizin herkese agikken, tapu sicilleri ilgili ki-
silere agiktir. NGfus sicilleriyle ilgili olarak ise belge alabilecek olan kamu kuruluglan ile ilgili-
lerin tek tek sayilmasi yoluna gidilmistir.

Hemen belirtelim ki ismen belirtilen veya kolayca teshis edilebilen bir gergek kisi ile ilgi-
li olarak bir deger yargisi veya degerlendirme igeren veya agiklanmasi o kisi hakkinda bir iti-
bar kaybina neden olabilecek her tiirli belge, kigisel bilgiler igeren beige niteliginde sayil-
maktadir.

2. Kamusal Bilgiier

Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda, kisisel niteligi oimayan bilgi ve belgelerin is-
tenmesinde, “menfaat kogulu”/"nedenseliik bagi” gerekmemektedir. Sadece yabancilarin
isteyecekleri bilgi veya belgenin, kendileriyle veya faaliyetleriyle “ilgili olmak” zorunlulugu
vandir. Bunun disinda Tirk vatandasi olan herkes, belirtilen bilgi ve belgeleri ilgili olmak
veya menfaatini etkilemesi gibi her hangi bir sebep ileri stirmeksizin isteme hakkina sahip-
tir.

Halkin, idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelerin varligindan haberdar edilmesi, bu hak-
kin kullaniminda etkinligi saglayacaktir. EGer Kisi, kendisini ilgilendiren bir dokiimanin variigi-
ni veya hangi kamu kurulugsunun elinde bulundugunu bilmiyorsa, bdyle bir hakki kullanmasi
glglesecektir. Gorevlilerin galigmasi ve kamu hizmetlerinin yiritilmesi konusunda detayli
bilgi ve agiklamalar veren direktif, sirkiiler, yonerge ve bir kuralin yorumlanmasini kapsayan
bakanhk gorUsleri gibi doklimanlarin internet ortaminda yayimlanmasinin saglanmasi ve ar-
sivlerde birer suretinin bulunmasinin zorunlulugu agiktir.

Bu sorunu ¢dzmek igin, gesitli yollar izlenmektedir. Ornegin, her bakanhk kendine bagli
kurum ve kuruluglarin elinde bulunan dokiimanian siniflandirarak periyodik olarak yayimlaya-
bilmelidir. S6z konusu yayinin, doktimanlarin adini, konusunu, tarihini, hangi birime ait oldu-
gunu ve nerede incelenebilecedini kapsayacak sekilde olmasi gerekir.

Kanun, kurum ve kuruluglarin, belli bilgi ve belgeleri kamuoyuna ag¢iklayabilme olanagi ge-
tirmistir. Aslinda bir gérev olarak idareye “zorunluluk” yiiklemesi gerekirken béyle bir yolun
segilmis olmasi, bilgi edinme hakkinin kamusal aglklik boyutunu eksik birakmistir.
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Bu bilgi ve belgeler sunlardir:

a. Teskilat yapisi, gorevler, bitge, gelir ve giderler hakkindaki bilgi veya belgeler,

b. Personel sayisi ve statlleri hakkindaki bilgiler,

¢. Verilen hizmetlere iligkin bilgiler,

d. Karar alma, hizmet sunma ve politika olusturma yontemlerine iliskin bilgiler,

e. Kamuyu etkileyen kararlar ve gerekgeleri, politikalar, bunlar hakkinda idare tarafindan
yapiian de@erlendirmeler ve bu kararlarin alinmasina dayanak teskil eden temel bilgiler ve ve-
riler,

f. Kayit, dosyalama ve arsiv diizeninin tanitimina iligkin bilgiler,

g. Sikayet ve bagvurularin yapiima usulii ve verilecegdi merci veya yetkili kisi hakkinda bilgiler,

h. istatistiki veriler, arastirma raporiari, makaleler ve diger belgeler.

Bazi bilgi kategorileri idare tarafindan kendiliginden basilarak kamuya dagitiimali, bilgile-
rin &zetleri degil tamamina ulasilabilmeli, tamaminin veriimesinde kamu yararinin zedelene-
cegdi dustnllen bilgilerin, en azindan bu kapsama girmeyen diger kisimlari verilmeli, talep
edilen bilgileri makul bir strede elde etmeye yonelik diizenleme yapilarak bu hizmet karsili-
ginda idarenin alacagdi lcret caydinicl nitelikte olmamali ve idare bireylere bilgi edinme hakki-
nin kullaniimasi konusunda gereken yardimi yapmalidir.

F. BILGI VEYA BELGELERE ERISIM NASIL SAGLANACAK?

Bilgi edinme hakkinin kullaniimasi kapsaminda bilgilere ulasma baz sartlara baglanmisg,
ancak bunun yaninda bazl glivencelerle de donatimistir. Bu anlamda, yerinde inceleme
ve bilgilenme, hizmetlerin yirimesini engellememek ve kamu gorevlilerini rahatsiz etmemek
igin belli kurallara baglanmistir.

idarenin elindeki bilgi ve belgelere ulasmanin, bazi sartlara baglanmasi, etkinlik agisindan
gereklidir. idari hizmetlerin islemesine engel olunmadan ve belgelere zarar verimeden bu
hakkin kullandirimasi gerekmektedir.

Bilgi veya belgeye erisimin genel olarak istenen bilgi veya belgeden kopya vermek oldu-
gu kabul edilmistir. Kopya vermekten maksat bilindigi gibi bilgiyi ihtiva eden belgenin foto-
kopisini gekmek olarak anlamak gerekmektedir. Ancak fotokopinin idarece mutlaka aslinin
ayni oldugduna iligskin onaylanarak verilmesi gerekir.

istenen bilgi veya belgenin fotokopisinin verilmesinin miimkiin olmamasi veya fotokopi
¢ekilmesinin aslina zarar vermesi durumiarinda ise istenen bilgi veya belgeye erisim fotoko-
pi ¢gekilmesinin digindaki yol ve ydntemlerle saglanmak zorundadir.

Bu amagla idare, basvuru sahibinin, istenen bilgi veya belge yazili veya basili belgelerde
ise aslint incelemesi ve not alabilmesini saglamak zorundadir. Eger istenen biigi veya beige
ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde ise bunlari dinleyebilmesini saglamak durumunda-
dir. Yok e@er istenen bilgi veya belge gérintt kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde ise ilgi-
linin bunlarn izleyebilmesini miimkiin kilacaktir. istenen bilgi veya belgenin bu belirtilenlerden
bagka farkl bir sekilde elde edilmesi mimkln ise yine belgeye zarar vermemek kosuiuyla bu
olana@in da sagdianmasi gerekir.

Anlasilacadi lzere idare bir sekilde ama mutlaka bagvuru sahibinin bilgi edinme hakkini
kullandiracaktir.
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Bilgi veya belgeye erisim, istenen bilgi veya belgenin niteligine gore, kurum ve kurulus-
larca, bagvuru sahibine sz konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini, kopya ve-
rilmesinin mimkin olmadigi hallerde, basvuru sahibinin bilgi veya belgenin ashni inceleye-
rek not almasina veya igerigini gormesine veya isitmesine izin verilmesini ifade ettigi belir-
tilmistir.

1. Kopya/Omek Alma

Bilgi edinme hakki kapsaminda idareden “belge” istenmesi halinde, bagvuru sahibi iste-
digi belgenin onayl bir “kopyasini” alabilecektir. Elekitronik ortamdaki bilgi veya beigeler ise,
elektronik posta, veri kopyalamaya yarayan diskler ve diger araglarla alinabilecektir.

2. Yerinde Inceleme, Not Aima, Izleme ve Dinleme

idarenin elinde bulunup bireyler hakkinda alinan kararlara esas olabilecek nitelikteki tim
bilgi ve belgelerin, incelemesine olanak saglanmasi esastir. Hatta ilk basta belli bir idari igle-
min yapilisina yonelik olmayan idarenin i¢ faaliyeti, idari islem yapmaya yonelik hazirlik isle-
mi nitelidine donlslrse, buna iliskin bilgi ve belgelerin de ilgililerin incelemesine, bilgilenme-
sine agilmasi gerekmektedir.

islem dosyasinin ilgililer tarafindan incelenmesine ve arsiv ve kayitlara erigmeye izin verilip
verilmeyecedi konusunda, “ilgililerin menfaati” ile “kamu yaran” birlikte degerlendiriimeli, da-
ha dogrusu bilgi veya belgeye ulagma ile sagianan menfaat ve gizli kalmasiyla korunan men-
faat karsilagtinlarak, gizlilik somut olayda daha énemli gériinliyorsa, gosteriimesinde sakinca
goriilen belge ve bilgiler, ilgiliden gizlenmeli, fakat bu durumda, gizlenen belge veya belgele-
rin igeridi, bireyin hak ve gikarlarini etkileyecek sekilde idari isleme dayanak alinmamalidir.

Kanuna gére, kurum ve Kuruluglar elektronik ortamda yapilan bagvuruya elektronik or-
tamda cevap verebilecegdi gibi, istenen bilgi veya belgenin niteliine gbre yaziyla da cevap
verebilecektir.

Istenen bilgi veya belgenin nitelidi geredi kopyasinin verilmesinin miimkin olmadigi veya
kopya gtkariimasinin aslina zarar verecegi hallerde, s6z konusu bilgi veya belgenin yerinde
incelenebilmesi, not alinabilmesi, dinlenebilmesi, gérilebilmesi veya izlenebilmesi imkaninin
saglanmasi gerekmektedir.

Bu amagla, erigimin nasil, ne zaman ve nerede saglanacagi ile gerekli gérilen diger hu-
suslarin, bagvuru sahibine erisim stiiresi iginde bildiriimesi gerekmektedir. DoJaldir ki, belge-
ye bu tir yontemlerle erisim saglanirken, bilgi veya belgenin degistirilmesi, imhasi, ¢galinma-
si veya difer risklere karsi bir gorevlinin nezaretinde erigim saglanacaktir. Her durumda bel-
geye erisimin saglanmasi esas olup, bilgi veya belgenin yukarida belirtilenierden farkl bir se-
kilde elde edilmesi mumkiin ise, belgeye zarar vermemek kosuluyia erisim saglanacaktir.

G. YANLIS VEYA EKSIK BILGI VARSA BUNLARIN DUZELTILMESI| ISTENEBILECEK Mi?
Bilgi veya belgeye erigim kapsaminda bilgi veya belgeden kopya alma, inceleme, not al-
ma, gérme veya isitme bilgi veya belgeye erigimin tlrleri olarak kabul edilmis olmakla bir-
likte, bireylere kendi hakkindaki idari belgelerde herhangi bir hata gérdugu takdirde bu ha-
tanin dizeltilmesini talep etme olanaginin verilmesi de kaginiimaz ocaktir. Ayrica bagvuru
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sahiplerinin hatali oldugunu gordigi bir belgenin igerigini bilme hakkina ek olarak, eger is-
terse sz konusu belgenin ekine gdzlemlerini ve diistincelerini eklettirebilmesinin de bir ida-
ri bagvuru konusu olacadl kuskusuzdur.

Ozel hayata iligkin belgelere ulasma hakki sadece ilgili kisilere taninmakta, bu kigilerin,
belgelerdeki bilgilerin eksik veya yanlis olmasi halinde tamamlama veya dizeltme talebinde
bulunabileceklerinin de bilinmesi gerekmektedir. idari belgelerde kisilere ait yanlis ya da ek-
sik bilgi varsa bunlarin dizeltiimesini talep etme hakk: da, bilgi edinme hakki kapsaminda bu-
lunmaktadir.

Herkes kendisiyle catisan sonuglara sahip bir idari belgenin “denetim veya sorusturma ra-
poru gibi” igerigini bilme hakkina ek olarak, eder isterse s6z konusu belgenin ekine gézlem-
lerini ve dislncelerini eklettirebilmelidir.

Bu husus Kanunda diizenlenmemistir. Ancak bdyle bir talebin varigi halinde, bilgi edinme
hakkinin dogdasi geregi idarenin, gerekli inceleme ve dederlendirmeyi yapmasi gerekmektedir.

H. BILGI EDINME BASVURULARINDAN UCRET ALINACAK MI?

Kurum ve kuruluslar, erisimine olanak sagladiklan bilgi veya belgeler igin basvuru sahibin-
den, bilgi veya belgelere erisimin gerektirdidi inceleme, arastirma, kopyalama, postalama ve
diger maliyet unsurlan ile orantili digtde lcret alabilecektir. Ancak bu amagla her yil blige
kanununda belirlenecek ilkelere goére biigiye erigim (icret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Ancak 2004 yili igin kurum ve kuruluglar kendileri bir tarife belirleyecek olup, erisimi sag-
lanan bilgi ve belgelerin ilk on sayfalarinin kopyalarn i¢in postalama maliyeti dahil her hangi
bir Gcret alinmayacaktir. Ayrica, bilgi veya belgelerin, erigsim maliyeti tutan ve éddemenin ne-
reye yapllacadi hakkinda basvuru sahibinin, basvuru tarihinden itibaren on bes giin iginde
bilgilendiriimesi zorunludur. On bes ginlUk siire, istenen bilgi veya belgenin, basvurulan ku-
rum ve kurulus icindeki baska bir birimden saglanmasi, basvuru ile ilgili olarak bir baska ku-
rum ve kurulugsun goriistiniin alinmasinin gerekmesi veya bagvuru iceriginin birden fazla ku-
rum ve kurulusu ilgilendirmesi durumunda, otuz giin olarak uygulanacaktir. Gereken maliyet
tutarinin 6denmesi igin yapilan bildirimden itibaren on bes is gliinll icinde 6demenin yapilma-
masi halinde bilgi edinme talebinden vazgegmis sayllma sonucu dogacaktir.

I. BILGI EDINME DEGERLENDIRME KURULUNUN GOREVI VE YETKIS| NEDIR?

Kanun ile bilgi edinme basvurusuyla ilgili olarak sadece Devlet sirn veya Devletin ekono-
mik menfaatlerine iliskin bilgi ve belgelerden olmasi nedeniyle bilgi edinme talebinin redde-
dilmesi kararlarina karsi yapilacak itirazlan incelemek ve kurum ve kuruluslar icin bilgi edin-
me hakkinin kullaniimasina iliskin olarak kararlar vermek tzere, Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu kurulmustur,

Kurul bagimsiz idari otorite niteliginde kurulmarmistir.

Belirtildidi gibi, reddedilen devlet sirri ile Gikenin ekonomik ¢ikarlarina itiskin bilgi ve belge
istemlerini itiraz Ozerine incelemek ve bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iliskin kararlar ver-
mek, Kurulun gorevi olarak kabul ediimistir,

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, dort yillik stre igin; birer Uyesi Yargitay ve Danistay
genel kurullarinin kendi kurumiarn iginden 6énerecekleri ikiser aday, birer lyesi ceza hukuku,
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idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesdr veya dogent unvanina sahip Kisiler, bir
Gyesi Turkiye Barolar Birliginin baro baskani segilme yeterliligine sahip kisiler icinden gdste-
recedi iki aday, iki Uyesi en az genel miudiir diizeyinde gbrev yapmakta olanlar ve bir Gyesi
de Adalet Bakaninin dnerisi tzerine Bu Bakanlikta idari gbrevlerde galisan hakimler arasin-
dan Bakanlar Kurulunca segilecek dokuz liyeden olugturulmustur'®.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iliskin hususlan
diizenlemeye yetkili olup, idarenin bilgi edinme hakkinin kullaniimasinda karsilasacagd sorun-
larin ¢bzimine yonelik olarak kararlar verebilecektir.

Ayrica Kurul, bilgi edinme talebinin Devlet sirr veya Ulkenin ekonomik ¢ikari nedeniyle
reddedilmesi halinde itiraz yapiimasi durumunda, bagvuruyu reddeden kurum veya kurulus-
tan her tarli1 bilgi veya belgeyi isteyebilmekte, Kurulun istedigi her turlii bilgi veya belgenin il-
gili idarece on bes is giini iginde veriimesi zorunlu bulunmaktadir. Ancak, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanununun 20. maddesinde, mahkemelere bile verilmeyebilecedi kabul edi-
len bilgi ve belgelerin Kurula veriimesinin nas!l mimkiin olacagi kuskutudur.

Yine Kurul aynica, basvuru sahibi ile kurum veya kurulusglarin, itiraz konusuyla ilgili yazili
veya sifahi gorlslerine bagvurabilecek, konuyla ilgili uzmanlarin gériisiini alabilecek ve ge-
rekli gérdugl diger incelemelerde bulunabilecektir.

. BILGI EDINME BASVURULARININ GEREGININ YAPILMASINDA KAMU
GOREVLILERININ SORUMLULUGU VAR MIDIR?
Kamu gorevlilerinin bilgi edinme hakkinin kullanimt kapsamindaki bagvurulara iligskin uy-
gulamalarinin, Kurum ve kurulus yoneticilerince denetiminin yapilmasi zorunludur. Bilgi Edin-
me Hakkl Kanununun uygulanmasinda; ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger

**Almanya’da Data Protection Act., dogrudan fislere ve kigilerin kendilerine ait bilgilere ulagma imkani vermis, bilgi edinme hakkinin

glivence altina alinmasi amaciyla bir Komiserlik kurulmustur. Dért yil icin meclis tarafindan segilen komiser, dzerk bir bigimde
cahsmakta, bu sire zarfinda azledilememekte ve gérev siiresinin bitiminde tekrar segilebilmektedir. Ayrica 1973'te Isveg'te Verilerin
Korunmasi Kanunu ile “datainspection”, 1970 yilinda ABD’de kredi memurlarinin bireysel aragtirmalarini ve tiiketici kredilerini
duzenleyen Fair Credit Reporting Act ile kurulan “Federal Trade Comission” adli organlar bu tiir gdrevieri yapmaktadirlar. Fransa’da
ise bireyin idari dokiimanlara ulasma hakkini saglamak igin bagimsiz idan otorite olarak nitelendirilen idari Dok{imanlara Erigme
Komisyonu 17 Temmuz 1978 tarihli Idari Dokiimanlara Erigim Ozgiirligii Kanunu ile kuruimugtur. Belgika’da olugturulan CADA'nin
isleyis ve uygulamasi igin bakiniz: GOFFAUX Patrick, Transparence Administrative et Motivation Formelle Des Actes Administratifs
En Belgique/Belgika'da idari Seffaflk ve Idari Davalarin Agik Gerekgeleri, T.C. Bagbakanhik idart Ustl Kanunu Hazirhgi Uluslararasi
Sempozyumu, Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yayinlar, Ankara 1998, s.167-184, Bildirinin Tirkgesi, s.185-200". Kanun,
bireylere, istedikleri dokiimanin veriimemesi durumunda idari yarg disinda, miracaat yolu da tanimigtir. 6 Arallk 1978 tarihli
Kararname ile olugturulan ve kanunun uygulanmasini izlemekie gérevli idari Dokiimanlara Girig Komisyonu (La Comission d’Acces
aux Documents Administratifs-CADA) bu konuda énemli rol oynamaktadir. Bu Komisyon, kanunun uygulanmasini izlemek ve bunun-
la iigili yiliik rapor hazilamak, dokiimanlara girigi diizenleyen mevzuatla ilgili degisiklik nermekle gérevli ve (i¢ yil igin belirlenen ve
yenilenebilen 10 {iyeli bir organdir. Komisyon baskani Danigtay’dan gelen bir liyedir. Diger Uyeler ise, Yargitay ve Sayistay’dan birer
dye, bir milletvekili, bir senatér, bir bagbakan temsilcisi, bir il genel meclisi ya da belediye meclisi lyesi, bir 6gretim Gyesi, Fransa
Arsivleri Genel Miidiir ve Documentation Frangaise Miidurii’ddr. Bilgi iglem, Fisler ve Ozgirliikler Kanunu ise Ulusal Bilgi islem ve
Ozgiirlikler Komisyonu araciigiyla isleyen, figlere girig hakkim dngdrmiistir. Kanunun uygulanmasini izlemek ve bu konuda diizen- )
leme yapma yetkisi bulunan Komisyon’un (Ulusal Bilgi Iglem ve Ozgiirliikler Komisyonu - La Cummission Nationale Informatique et
Libertes- CNIL) Danigtay, Sayigtay ve Yargitay'dan gelen Uyelerinden biri araciigiyla dolayh inceleme ve diizeltme hakki
istenebilmektedir. Bu komisyon, 5 yilik bir donem igin atanmakta olup, iki milletvekili, iki senatér, iki ekonomik ve sosyal konsey
tiyesi, Danisgtay, Yargitay ve Sayistay'in kendilerinin sectigi ikiser liyesi veya eski tyesi, parlamentoca atanan bilgi-iglem konusunda
bilgili iki kisi, Cumhurbagkaninca li¢ ve Bagbakanca belirlenen iki kisi olmak (izere ondokuz kigiden olusmaktadir. Anilan komisyon,
parlamentoya, yargi organina, hikkiimete ya da herhangi bir kuruma bagh bulunmamaktadir. Figlenmis bir kisi, figin igerigini
Komisyonun kontrolli altinda inceleyip bilgi edinebilmektedir. Eger bir yanlishk ve gercede uygunsuziuk varsa bunu dizeltmek
Komisyonun gérevini olusturmaktadir.
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kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hikiimler ¢ergevesinde ceza kovusturma-
st mimkin oldugu gibi, disiplin cezalan da uygulanabilecektir.

Elde edilen bilgilerin ticari amag igin kullanilmasi yasaklanmistir. Erisilen bilgi ve belgeler,
ticari amagla ¢ogaltilamayacagy, kullanilamayacad, erisimi saglayan kurum ve kurulustan izin
alinmaksizin yaymianamayacag belirtiimis, aksi durumda, erisilen bilgi veya belgeleri ticari
amagla gogaltanlar, kullananlar veya yayinlayanlar hakkinda kanunlarin cezai ve hukuki so-
rumluluga iliskin hukimlerinin uygulanacagdi agiklanmigtir.

Ayrica Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna génderilen bilgi veya belgeler ile Kurul tara-
findan edinilen gorils, degeriendirme ve incelemelerden gizlilik derecesi bulunanlarin korun-
masinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesine uyulacaktir. Kurul bagkan ve tyeleri ile bu bilgile-
ri derleyen ve degerlendiren tim personelin, gizlilik ilkesinin gereklerine uymakla ylukimli tu-
tuimus olup, bu yikimltlik, Kurul bagkan ve Gyeleri ile dier personelin gdrevierinden ayril-
malarindan sonra da devam edecektir.

J. YARGI DENETIMINE KAPALI TUTULAN BILGI VE BELGELERIN DURUMU

Anayasanin 125/1. maddesinde, “idarenin her tirll islem ve eylemlerine karsl yargi yolu
aclktir” hilkmi{ dizenlenmesine karsin, idarenin butin iglemleri yargi denetimine agik tutul-
mamig, yargl denetimine kapall' tutulan iglemler yine Anayasa da diizenlenmistir. Anayasa-
nin 159. maddesinin 4. fikrasinda, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlan aleyhine yar-
gl yoluna basvurulamayacag hikme baglanmig, Anayasanin 125/2. fikrasinda, “Cumhur-
bagkaninin tek basina yapacagi iglemler ile Yuksek Askeri Suranin Kararlari yargl deneti-
mi”nin” digindadir” denilmis, Ylksek Segim Kurulu kararlan (Anayasa madde 79/2), Sayistay-
ca verilen kararlar “Anayasa madde 160", Olagantist( Hal Bolge Valilerinin tararruflan (Ana-
yasa madde 119), Sikiydnetim Komutanlannin tararrufian {Anayasa madde 122), disiplin sug
ve tecavizlerinden dolay! verilen uyarma ve kinama cezalan (Anayasa 129/3. madde) yargi
denetimine kapali tutulmustur.

Yargi denetimi disinda kalan idari islemlerden Kisinin “galisma hayatini” ve “mesleki onu-
runu” etkileyecek nitelikte olanlar, bilgi edinme hakki kapsamina dahil bulunmaktadir. Ancak
bu sekilde saglanan bilgi edinme hakki, yargi denetimine kapatilmig olan islemin yargl dene-
timine agiimasi sonucunu dogurmamaktadir. Ornegin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulun-
ca birinci sinifa ayrilmasi uygun gorilmeyen bir hakim/savcinin, bu igslemin gerekgesi/sebebi
ile ilgili olarak Adalet Bakanligindan bilgi edinme hakki kapsaminda talepte bulunma ve isie-
min nedenini 6grenme hakki bulunmaktadir. Denilebilir ki, isleme karsi yargt yoluna basvuru
yapilmast olanakli olmadigina gbre bu islemin sebebinin 6grenilmesinin pratik bir yaran olma-
yacaktir. Ancak yargl denetimi disinda tutulan yukarida sayilan iglem kategorilerinin timi ile
ilgili olarak, bu tiir islemleri yapacak makam ve kurullarin, yargr denetimine kapal olmakla bir-
likte, islemlerin sebebinin bilinecek/dgrenilecek olmasi nedeniyle daha titiz davranmalan ve
hukuka uygun davranmaya zorlanmalari mimkun olabilecektir.

167Yargl denetimine kapatilan iglemier hakkinda daha genis bilgi icin bakinz. OZKAN, Hukuk Devleti , s. 128-151

**Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi yargt denetimine kapal tutulan islemler; atamaya iliskin olan ve Anayasarin 104. mad-

desinde belirtilen gorevleri, Genelkurmay Bagkanmn atamak, Deviet Denetleme Kurulu Gyelerini ve kurulun bagkani atamak,
Yiiksekégretim Kurulu Gyelerini ve kurulun bagkanini atamak, Universite Rektorlerini segmek, Anayasa Mahkemesi iyelerini,
Danigtay liyelerinin dértte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Bagsavcl vekilini, Askeri Yargitay {iyelerini, Askeri Yuksek Idare
Mahkemesi lyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun tyelerini segmek olarak sayilmigtir.
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K. ARSIVLERIN DURUMU

Devlet Arsivleri Genel MudurlGgi veya aragtirma hizmeti veren diger arsivierde mevcut ar-
siv malzemesi ve arsivlik malzemeden yararlanma sartlari, yukimldlikleri ve arsiv malzeme-
sinin orneklerinin verilmesine yonelik bilgi edinme taleplerinde, 31/1/2002 tarihli ve
2002/3681 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilen kurallar uygulanacak, belirtilen esas-
larda diizenlenen sadece slire kosuluna iliskin hiikkimler bilgi edinme istemlerinde dikkate
alinmayacaktir'®.

I1. BILGI EDINME HAKKI KAPSAMINDA ISTENEMEYECEK/ELDE EDILEMEYECEK
BILGI| VE BELGELER

Gizlilik, sadece idareyi koruyan bir mekanizma yada kavram olmayip, bazi durumlarda bi-
reylerin de korunmasina imkan saglamaktadir. idarenin elinde bulundurdugu, birey ve islet-
melere ait bilgi, belge ve veriler, bagkalarinin kullanmasina kapah oldugundan, temel insan
hak ve 8zgtiritiklerine gelmesi muhtemel zararlar énlenmekte ve serbest rekabetin gergekles-
tiriimesine katkida bulunulmaktadir.

Tipki bilgi edinme hakki mutlak olmadidi gibi, bunun istisnasi yada sinirlanmasi olan giz-
lilik de mutiak dedildir. Eger bilgi edinme hakkinin kapsami diginda Kalan bilgi ve belgeler, ka-
mu yararini ve kamu sagligini tehdit etmiyorsa, gizlilik kapsamindan gikariimalidir. Ornegin
tibbi bilgiler, Gretim ve ticaret bilgileri; ilke olarak bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir.
Ancak tehlikeli ve bulagici hastaliklar ile bu hastaliklan tasiyan kisileri, uyusturucu kulianan-
lan ve buna benzer durumda olanlan kamu oyunun bilmesi gerekmektedir.

Yasadigt ig ve ticaret yapaniarin, ¢evreyi kirletenlerin, calisanlar agisindan tehlikeli isyerie-
rinin, tiketici sagligiyla bagdasmayan Uretim teknidi kullananlann; gizlilik kapsaminin disinda
tutulmasi zorunlu olmaktadir. Yine mali gizlilik ilkesi, vergi borglarini ddemeyenlerin agiklan-
masina engel olmamalidrr. isletmelerin ve firmalarin Gretim tekniklerinin, mali ve ticari bilgi ve
stratejilerinin gizlili§i de bu ger¢evede degerlendiriimektedir.

Bazi durumlarda, idarenin elindeki bilgilerin higbir kimse tarafindan elde edilmesi ve agik-
lanmasi istenmez. Burada vurgulanmak istenen, idari bilgileri elde etmede bireysel ¢ikaria,
idarenin bilgi ve belgeleri saklamasindaki kamusal ¢ikar arasinda bir hassas dengenin bulun-
masidir. Yonetimde agiklik adina idarenin elindeki her bilginin agiklanmasi; kamu oyuna ister
halkla iligkiler gergevesinde olsun, isterse bilgi edinme hakki kapsaminda olsun, sakincali
olabilir. Bu nedenle, 6zelligi ve gizliligi olan bilgilerin agiklanmamasi gerekir.

Bilindigi gibi, bir kiginin hak ve 6zglrliguniin bagsladid yerde, diger kisinin hak ve 6zgur-
Ugu biter. Dolayisiyla bir 6zgirlagiin sininnin digerinin bagladig yerde bitmesi gibi, bilgi edin-
me hakki ve belgelere ulasma 6zglrlidinin de bir sinin vardir. ¢

Ayrica higbir hak ve 6zgurlik, kotlye kullanilamaz. Gergi, Anayasamizin 14. maddesin-
de “Anayasada yer alan hicbir hakkin ... kétllye kullanilamayacagy” hikiim altina alinmistir.
Ancak, Anayasanin 14. maddesindeki hikim, sadece anayasal glivence altina alinan hak
ve o6zglrlikler igin dedil, bitin hak ve 6zgirlUkler igin gegeridir. Glinkil, 14. maddedeki si-
nirlama, hak ve 6zglritikierin evrensel ve dogal sinindir. Bir bagska deyisle, Anayasada 14.

'%31/1/2002 tarihli ve 2002/3681 sayill Bakanlar Kurulu Karanna ekte yer verilmigtir.
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madde olmasayd! dahi, hak ve dzglirlikler agisindan bu sinirlar gegerli olacakti. Ancak, ba-
zi durumlarda, kanun koyucu hak ve 6zgurliiklerin daha etkin kullaniimasini saglamak igin,
6zUne dokunmamak sartiyla, temel hak ve 6zgurlUklerle kamusal ¢ikarlar arasinda denge
kurabilmek igin bazi sinirlamalar getirebilir.

Dogaldir ki, bilgi, 6zellikle de giniimiiz bilgisayar ¢aginda, hayati Sneme sahiptir. Glink(,
kararlar bu bilgilere dayanilarak alinmaktadir. Ancak, bilinen ve kabul edilen sekliyle, bilgi
edinme hakkinin iki kosulu bulunmaktadir. Bunlardan biri, bireylerin 6zel hayatlarinin korun-
masi, ikincisi ise, bilgi edinme hakkinin istisnalarnin “dis iligkiler, askeri operasyonlar - milli
savunma, ticari sirlar gibi”, yani simirlannin betirlenmesidir.

Hemen belirtelim ki devletin ve Ulkenin giivenligi, kisilerin 6zel hayatinin korunmasi ve ig-
letmelerin serbestge rekabet edebilmeleri ile sinirll bulunan bilgi edinme hakki, idarenin ve si-
yasi iktidarin tlim karar, dislince, plan, proje ve bilgisine ulagma imkani da vermemektedir.

Devletin ve kamunun glvenligini saglamak amaciyla milli savunma, dig iligkiler, milli poli-
tikalar, polisiye sorusturma ve kovusturma alanindaki bilgiler ile hazirlk asamasindaki ve ida-
renin i¢ duzenine ait dokiimanlar konusunda sinirlamalar getirilebilmektedir.

Bu sinirlamalar, kamusal nedenierle diger bir ifadeyle kamu yaran nedeniyle kabul edilmig
olup, agikhktan yada belge veya bilginin isteyene verilmesinden beklenen yarar ile kamu ya-
rar arasinda bir dederlendirme yapilmasini ve degerlendirme sonucunda, belli kosullarla bil-
gi veya belge isteme talebinin reddedilmesi gerekmektedir.

Bu kosullar; halkin gtivenligi, bireylerin temel hak ve 6zglrlukieri, uluslararasi iligkiler, ka-
mu diizeni, ulusal glvenlik ve savunma, sug niteligindeki olaylarin arastinimasi, devletin eko-
nomik ve mali menfaatleri, milli para ve kamunun itiban, idareye bildiriimis olup mahiyetleri
itibariyle ticari ve sinai isletmeler konusunda sir niteligini tagiyan bilgiler, sug niteliginde olan
veya oldugu sanilan bir olayi idareye gizlilik kaydi ile bildiren kisilerin kimlikleri bu kapsamda
degerlendiriimelidir.

Bilgi edinme hakkina getirilen sinirlamalarla ulasiimak istenen bir bagka amag¢ da, kisi hak-
lannin korunmasini saglamaya yoneliklir. Bu noktada dikkat edilecek husus, sinilamanin bil-
gi edinme hakki (zerinde meydana getirdigi daraitici etkiyi hakli kimaya yetebilecek derece-
de olmasidir. Yani hak ve 6zglirlikler alaninda getirilen sinirlamanin, onu belirleyen durumia
orantill olmasi, hak yada 6zglrligun varligini zedelememesi gerekir.

Bu anlamda, idarenin yetkilerini kullanirken takinacagi tavrin, sadece varilmak istenen he-
defe yetecek kadar oimasi, fazlasinin gegersiz sayillmasi, getirilen sinirlama ile kamu diizeni-
nin korunmasit ama mutlaka hakkin kendisinin de yok edilmemesi 6nem tasimaktadir.

Belli bir tarihte agiklanacad veya duyurulacagl 6nceden belirtiimis olup, zamanindan énce
aciklanmasi halinde kamu yaranni zedeleyecek veya kisisel menfaat temin etmek igin kullani-
labilecek nitelikteki bilgi veya belgelerin, belirtilen tarihten 6énce agiklanmayacagi dogaldir. Do-
layisiyla bu tiir bilgilere erigsimin de engellenmesi gerekir. Ancak, ilgili mevzuat uyannca gizlili-
gi kaldinlmis olan bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin sinirlart olarak kanunda diizenlenen
diger istisnalar kapsamina girmedigi takdirde bilgi edinme bagvurularina aglk hale gelecektir.

Bilgi edinme hakkinin Istisnalan olarak belifenebilecek bazi bilgi ve belgseler ise;
a. Agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli
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glvenligine agikga zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirn olan gizlilik dereceli bilgi
veya belgeler,

b. Agciklanmasi yada zamanindan énce agiklanmasi halinde, Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina
zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler,

¢. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler,

d. Idari sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan énce agiklanmasi halin-
de; kisilerin 6zel hayatina agikga haksiz miidahale sonucunu doguracak, kisilerin veya sorug-
turmay: ylriten gorevlilerin hayatini yada giivenligini tehlikeye sokacak, sorusturmanin gi-
venligini tehlikeye duslrecek, gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agida ¢gikmasina neden
olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarnin temin edilmesini gliglesti-
recek bilgi veya belgeler,

e. Aciklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde; su¢ islenmesine yol agacak,
suglarin dnlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla yakalanip kovusturulma-
sini tehlikeye diglrecek, yargilama gérevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek, hak-
kinda dava agilmis bir kiginin adil yargilanma hakkini ihlal edecek nitelikteki bilgi veya belgeler,

f. Kigilerin 6zel hayatini ilgilendiren bilgiler, tibbi dosyalar, ticari ve sinai bilgiler, kisisel bil-
giler ve telif ve milkiyet hakkina iligkin bilgiler, kisisel bilgilerden, irk orijinini belirten, siyasi,
felsefi, dini dUstinceyi agida vuran veya kigilerin sendikal aidiyetlerini belirten bilgiler gibi, ki-
sinin izin verdigi haller sakli kalmak {izere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi ha-
linde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekono-
mik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler,

g.. Ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluslar tarafindan gergek
veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler,

h. Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler,

I. Tavsiye ve miitalaa taleplerine iligkin basvurular ile fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak
yapilacak bilgi edinme bagvurulari,

I. 1412 sayill Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu, 1086 sayilh Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu, 2577 sayil dari Yargilama Usulil Kanunu ve diger ézel kanunlarla korunmus gizli-
liklere zarar verebilecek bilgi ve beigeler.

Bilgi edinme hakkinin kullanilmasi bakimindan fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapi-
lacak bilgi edinme bagvurularn hakkinda 5846 sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun uygu-
lanacag belirtiimis ve fikir ve sanat eserlerine iliskin bilgi edinme bagvurularina istisna getiril-
mistir.

Telif haklar, yaratilan her tirll bilimsel, edebi, musiki ve sinema eseri (izerinde kisilerin
sahip olduklari haklardir. Telif haklan, patentler, markalar, endlstriyel tasanmlar ve modelle-
rin konusunu teskil ettidi sinai haklarla birlikte fikri milkiyet haklarini olugturmaktadir. Gayri
maddi mallar Uzerinde mevcut olup sahibine dogrudan egemenlik saglayan telif hakki, bu an-
jamda manevi ve mali haklardan olugsmaktadir. S6z konusu mali ve manevi haklar, eser sa-
hibine, eser Uizerindeki mutlak hakkin sagladig yetkileridir.

Eser sahibinin manevi haklarini, eseri kamuya sunma, eserin adini belirleme, eserde de-
gisiklik yaplimasinin yasaklama, eser sahibinin malik ve zilyede kargi haklan olusturmaktadir.

Eser sahibinin mali haklarini ise igsleme, ¢ogaltma, yayma, temsil ve umuma iletim hakki
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olugturmaktadir. Telif hukukunda eserden ekonomik kazang elde etmeyi saglayan mali hak-
lar devredilebildigi halde manevi haklar devredilemez.
Bilgi edinme hakkinin belli bagli sinilama nedenlerini ayrintil olarak agiklamak yararl olacaktr.

A. OZEL HAYATIN GIZLILIGI

Bilgi edinme hakkinin sinirlanmasi gereken ilk alanini, ézel hayatin gizlitigi olugturmakta-
dir. Ozel hayatin korunmasi ihtiyaci, glinUmuzde bitin demokratik sistemierin {izerinde dur-
dugu konulann baginda gelmektedir.

Bilindigi gibi, kamu idareleri, bireylere ait ve onlara iligkin bir gok bilgiye sahip bulunmak-
tadir. Bu bilgilerin Uglinci kigilerce bilinmesi, temel insan hak ve 6zgurlikleri ile bireyin 6zel
hayatina bir zarar verebilir ve onun bagimsizigini zedeleyebilir. Bu nedenle, ézel hayatin giz-
liligi kurumsallagtinimis bulunmaktadir.

Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi ile ilgili olarak butlin demokratik Glkeler, bu konuyu
anayasalarinda temel haklar iginde diizenlemekte, dolayisiyla 6zel hayatin korunmasi gerek-
tigi konusunda bir tartigma bulunmamaktadir. Nitekim, 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar Ev-
rensel Bildirisinin 12.maddesi, 4 Kasim 1950 tarihli insan Haklarini ve Ana Ozgurliiklerini Ko-
rumaya lliskin Avrupa S6zlesmesinin 8.maddesi, 16 Aralik 1966’da Birlesmis Milletlerin kabul
ettigi Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlegsmenin 17. maddesi ve 22 Kasim
1969 tarihli insan Haklarina iliskin Amerikan Sézlesmesinin 11.maddesi, 6zel hayatin korun-
masini diizenlemis ve bir insan hakki olarak kabul etmigtir'™.

Ozel hayatin gizliligi, Avrupa Sézlesmesinin 8. maddesinin ilk fikrasinda &zel hayat, konut
dokunulmazligi ve haberlesmeye saygl hakki diizenlenmis, ikinci fikrada ise bu haklara hangi
hallerde sinilama getirilecedi belirtiimistir. Bu madde ile S6zlesme, glivence altina alinan hak-
lar bakimindan taraf devletlere yalnizca “miidahale etmeme” seklinde negatif bir yikimlUlik
getirmemis ayni zamanda, s6z konusu hak ve 6zgurliklerin fiilen kullaniimasini imkan verecek
tedbirlerin alinmasina yonelik bir pozitif ylkimlUkliler de getirmistir. Bu anlamda, kigiler arasin-
daki iliskilerde bu hakkin kullaniimasina yonelik tedbirleri almak devletin yiikimltlugindedir'™.

Ozel hayatin korunmas) gerekmekle birlikte, 6zel hayat hakki kavraminin sinirlari belirlen-
mesi son derece giic olan genis bir hukuki alani kapsamaktadir'?.Bu nedenle hukuki dizey-
de kullanilabilecek tanimini yapmak mimkiin olamamaktadir. Ancak, Aimanya’da doktrin ve
isvigre’de mahkemeler tanimlama yerine, hayati, ortak hayat, dzel hayat ve gizli hayat seklin-
de bir ayrima tabi tutarak, kapsamini belirlemislerdir. Buna gore, “dig hayat” da denilen or-
tak hayat “sosyal hayat” kisinin herkese agik olan sosyal olaylarini igermekte, 6zel hayat her
bireyin siki baglarla bagh bulundugu yakinlar, dostlan ve tanidiklanyta paylagsmak istedigi ka-
pisinin arkasinda yasadigi “i¢ hayat” olaylarini kapsamaktadir. Gizli hayat ise, kiginin kendi-
lerine agiklanan kigiler harig bagkalarinin bilgisi disinda tutulmasi gereken olaylarini ve jestle-
rini icermektedir.

Bireyin sadece kendisini ilgilendiren, toplumsal olmayan kisisel iligkileri ve varligi olarak

"Fransa'da, 1 Ocak 1980'de yiriiriige giren Bilgi Islem, Figler ve Ozglrliikler Kanunu, hem halkin bilgilendirimesini hem de bil-
gisayarlarda veya elde iglenen figlerin, kigilerin 6zel hayatina zarar getirmemesini ve 6zel hayatin korunmasini diizenlemektedir.
Kanunun 1. maddesi, amacinl aglk bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna gore; bilgi islem her vatandagin hizmetinde olmahdir,
Gelismesi uluslararas igbirligi cergevesinde olmalidir. Bu, ne insan kimligine, ne insan haklanna, ne §zel hayata, ne de bireysel ve
kamusal 6zglriiikiere zarar vermemelidir.

MGOLCUKLU Feyyaz-GOZUBUYUK A. Sersf, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s. 333
"DANISMAN Ahmet, Ceza Hukuku Agisindan Ozel Hayatin Korunmasi, Konya 1991, s. 7
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tanimlayabilecegimiz 6zel hayatina iliskin bilgilerin korunmasi, onun toplum iginde 6zerk bir
varlik olarak yagayabilmesi bakimindan 6nem tagimaktadr.

Bu nedenje kisisel bilgiler, bilgi edinme hak ve zgiirligunun kapsami digindadir. GUnku
¢agdas toplum, 6zel hayatin gizliliklerinin korunmasini gerektirmektedir. Bilgi edinme hak ve
o0zglritguyle ozel hayatin gizliligi ilkesinin geligki yaratmamasi igin, Kigilere ait 6zel bilgi ve
belgelere erigimi sinirlamak bir ihtiyagtir. Ozel hayatin korunmasina yonelik gizliliklere drnek
olarak; mali gizlilik, tibbi gizlilik, irk orijini, siyasal ve felsefi inanglara iligkin bilgiler igeren fig-
lerin gizliligi, cezai sorusturma ve kovusturma gizliligi ve haberlegme gizliligi verilebilir'™.

Ozel hayatin korunmasi bakimindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi, kesin bir tanim yap-
maktan kaginmig ancak 6zel hayat kavramini somut olayin ézelliklerine gore degerlendirmistir.
Bu anlamda, kendi olma hakki, kendi olarak yagsama hakki, kendi bagina olabiime hakki, bag-
kalanyla sosyal olarak etkilesmede bulunma hakki ve kendi kisiligini gelistirme ve tatmin etme
hakki 6zel hayat kavrami kapsaminda bulunmaktadir. Ozel hayat kavrami en genis anlamiyla,
Devletin bireylere mimkiin oidudu kadar az miidahale etmesinin ve her bireyin uygun gordii-
gu bigimde kendisini gelistirmesine miisaade edilmesinin taninmasi ve ifade edilmesidir.

Bu durumda, 6zel hayat kavrami kiasik medeni 6zgurlikler kavramini kapsamakta ve ke-
sin hakll bir sebep bulunmadif takdirde devletin bireyin 6zel sahasina karigmasina milsaade
edilmemelidir. Fiziksel ve manevi bltlinlige saygi, sahsi kimlik hakki “isim, cinsiyet degistir-
me gibi”, sahsi veya 6zel alana saygl, cinsel ydnelme, kimlik ve iligkiye saygi ile kisisel bilgi-
lerin devlet tarafindan toplanmasi gibi konularda 6zel hayatin korunmasi gerekmekte ancak
bu da yetmemekte aynca saldirgan yayinlardan da 6zel hayatin korunmasi gerekmektedir.

Komisyon ve Mahkemeye gore bireyin kimligine iligkin bilgiler, cinsel hayatina iligkin diizenle-
meler, beden ve ruh biitiinligiine iliskin diizenlemeler, bireyin konut dokunulmazhg, telefon ko-
nusmalannin dinlenmesi ve kaydi,"™ haberlesmenin denetlenmesi ézel hayat kapsami igindedir.

"Bilgi verme Sdevi ve bilgi alma hakkinin en énemli oldugu alan, kisiler haklanda isme bagh olarak tutulan bilgilerdir. Giinki ginii~

mizde, bu tir bilgiler, artik bilgisayarlaria tutulmakta ve iglenmektedir. Bilgisayar yardimiyla, mevcut bilgi ve belgelerden yenilerini
olusturmak son derece kolaydir. Kigilerin haberi olmaksizin gergeklesen bu tlr iglemler sonucunda, bilgi glictini elinde bulunduran
makamlara karsi tutsak hale geimesi kesindir. Bunun temel hak ve ézguriiikler agisindan buy(ik bir tehdit olugturdugu ise agiktir. Bun-~
dan dofay! da, bu tlir kayitian tutan makamiar, bilgi edinme hak ve 6zgliritigli cergevesinde kendilerine basvuruidugunda, bilgi ver-
mekle degil, vermemekle ylikiimlii olmalidirlar. Ulkemizin taraf oldugu, Avrupa Insan Haklan Séziesmesinin 8. maddesinde, herke-
sin dzel ve aile hayatina, meskenine ve muhaberatina saygi gosteriimesini isteme hakki oldugu belirtilmisgtir. Anayasanin 20. madde-
sinde herkesin 6zel hayatini ve aile hayatina sayg gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizlili-
gine dokunulamayacagi hitkme baglanmigtir. Tlirk MedenT Kanununun 24.maddesinde ise hukuka aykin olarak kigilik hakkina saldi-
nlan kimse, hakimden, saldinda bulunanlara karsi korunmasini isteyebilecegi belirtiimistir. Genel nitelikteki bu kurallar, iletisim ala-
ninda geligen bilim ve teknoloji kargisinda, kigilik haklarinin korunmasinda yetersiz kalmigtir. Bu nedenle, Avrupa Konseyi 1970'li yil-
larda, elektronik bilgi bankalarinda islenen veriler dolayisiyla, bireylerin 6ze! hayatinin korunmas igin gereken ilkeleri belirlemek tze-
re bir galisma baglatmigtir. Bu galismalar sonucu, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1973 ve 1974 yillarinda, 6zel sektér ve kamu
sektorundeki elektronik bilgi bankalarinda uygulanacak ilkeleri gdsteren iki tavsiye karan kabul etmigtir. Bunun (zerine, basta Al-
manya olmak (izere, Avusturya, Fransa, Danimarka, Norveg gibi Konsey lyesi devietler 1970"i yillarin sonunda “Verilerin Korunma-
s1” konularinda 6zel kanunlar kabul etmiglerdir. Avrupa Konseyi, daha sonra da bir sézlesme hazirlanmak lizere bu alandaki galis-
malann sirdirmiistlr. Gok geligmis telekominikasyon araglariyla gergeklestirilen, Ulkeler arasindaki hizl sinir 6tesi bilgi akigl karsi-
sinda, kisilik haklarinin korunmasinda Gye devletler milli mevzuatinin yetersiz kalmasi, bu alanda bir uluslararasi sézlegsme hazirlan-
masini zorunlu kimistir, “Kigisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi”na iligkin 108 sayili Séz-
lesme, 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya aglimis ve ayni tarihte Konsey Uyesi diger devletlerle birlikte Tirkiye tarafindan da imzalan-
mistir. Ancak, s6z konusu Sdzlesmenin 4. maddesi geregince S6zlegmenin onaylanabilmesi igin, imzalayan devletin Sézlesme-
de ongdoriilen ilkeler cergevesinde bir kanun kabul etmesi zorunludur. Belirtildigi gibi, Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarist
hazirlanmis ancak heniiz yasalagmarmstir.

Avrupa insan Haklan Mahkemesi, bagvurucunun yaptig: telefon gériismelerinin kamu makamlari tarafindan dinlenmesinin haber-

lesme ve 6zel yagama bir miidahale olusturduguna karar vermigtir. Mahkemeye gorre,séz konusu miidahale kaynagdini i¢ hukuktaki
bir dizenlemeden almaldir. Oysa Fransiz hukukunda, telefon dinlemelere kaynak olarak gosterilen Fransiz Ceza Usul Kanununun il-
gili maddeleri telefon dinleme sisteminin gesitli istismarlara karsi glivence icermemektedir. S6z konusu diizenlemede, hangi katego-
rideki kisilerin yargi karariyla dinlenebilecegi, hangi suglardan &tiirG dinleme yapilabilecedi, ne kadar slreyle dinleme yapiabilecegi,
telefon konusmalarinin hangi usulle yazili belge haline getirilecegi, kayit yapilan kasetlerin ve numaralann denetlenmesi ve bu kayit-
larin naslil yok edilecegine dair bir hiikiim bulunmamasi dolayisiyla 6zel yagsama saygi ve haberlesmeye saygt haklarinin ihlal edildi-
gine karar vermistir. (Huber/ Fransa karan, 24.4.1990)
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Haberlesmenin gizliligi ve haberlesme 6zgurligti, Anayasanin 22. maddesinde, “kanunun
aglkga gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili kilinmis merciin emriyle haberlesme
hurriyetine dokunulabilecedi” 6ngérillmistir. Avrica maddenin son fikrasinda “istisnalarin
uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslarinin kanunla gésterilecedi” hitkkme baglanmistir. 22.
maddenin gerekgesinde ise“ haberlesmenin, kigilerin kendi aralarinda PTT araglari ile ser-
bestge haberlesmesi” oldugu belirtiimistir.

Anayasa Mahkemesi, bir siyasi partinin kapatiimasina iligkin davada, parti baskaninin bir
parti Gyesi ile arag telefonundan yaptigi goriismeye iliskin “yapilan konusma kaydinin, Ana-
yasanin 22. maddesinde belirtildigi bigimde, usuliine uygun bir yargi¢ kararina ya da kanun-
la yetkili kilinan merciin emrine dayanmadigi bu nedenle haberlesme 6zgurliiguna ihlal ettigi-
nin agik olduguna” hikmetmistir'™,

Anayasasinin 6zel hayatin gizliligini glivence altina alan 20 maddesinde, 6zel hayatin giz-
liliginin yani sira aile hayatinin gizliligine saygi gosterme hakki da madde metninde yer almak-
tadir. Ozel hayatin gizliliginin istisnasini ise, adli kovusturma ve adli sorusturmanin da gerek-
tirdigi haller olugturmaktadir.

Ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazh@ milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve
genel saghdin korunmasi ve sug¢ iglenmesinin dnlenmesi ile sinirlanabilecektir.

Sinirlama, kural olarak sinirlama sebeplerinden birine veya bir kagina bagl olarak ancak
usuliine gére verilmis hakim karari ile miimkuin olacaktir. Ancak gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde, kisinin Gstdndn ve 6zel esyalarinin, konutunun aranmast ve el koyma kanunla
yetkili klinmis merciinin yazilt emrine baglidir. Bu emir ise 24 saat iginde gdrevli hakimin ona-
yina sunulacak ve hakim kararini el koymadan ve aramadan itibaren 48 saat iginde agiklaya-
caktir. Anayasada ongérilen bu sire iginde hakimin kararini agiklamadiy takdirde el koyma
ve arama kararn kendilijinden kalkacaktir.

Anayasasinin temel hak ve 6zguriklerin sinrlanmasina iligkin 13. maddede, 6ngériilen amag-
lar ileri siirilerek, bagka bir amaca ulagmak igin, kolluk makamilan temel hak ve ézgiirlikleri si-
nirlayamayacak ya da mesgru ve gegerli bir amag giidllerek, temel hak ve 6zgirliikler sinirlansa
bile, simamalar ancak bu amacin zorunlu kildigi ve gerektirdiginden fazla olamayacaktir'™.

Kisisel bilgiler, bilgi edinme hakkinin kapsami digindadir. Ozel hayatin korunmasina yéne-
lik gizliliklere 6rnek olarak; mali gizlilik, tibbi gizlilik, irk orijini, siyasal ve felsefi inanglara ilig-
kin bilgiler iceren belgelerin gizliligi verilebilir.

Bilgi verme 6devi ve bilgi edinme hakkinin en énemli oldugu alan, kisiler hakkinda isme
bagl olarak tutulan bilgilerdir. Bu tlr bilgiler, bilgisayarlarla tutulmakta ve islenmektedir. Bil-
gisayar yardimiyla, mevcut bilgi ve belgelerden yenilerini olugturmak da son derece kolaydir.
Kigilerin haberi olmaksizin gergeklesen bu tir islemler sonucunda, bilgi gliciini elinde bulun-
duran makamlara kargi tutsak hale gelmesi kaginiimazdir.

Bu nedenle bu tir kayitlan tutan makamiar, bilgi edinme hak ve 6zgiirlagl gergevesinde
kendilerine bagvuruldugunda, bilgi vermekle degil, vermemekle yukimludurler

Kanuna gore, kisinin izin verdigi haller sakl kalmak lizere, 6zel hayatin gizliligi kapsamin-
da, agiklanmasi halinde kiginin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,

SAYM, 22.06.2001, E.1999/2 K.2001/2, 5.1.2002 giin ve 24631 sayill Resmi Gazete
" GIRITLI ismet- BILGEN Pertev-AKGUNER Tayfun, Idare Hukuku 1, DR Yayinlan 2001, $.757
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mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edin-
me hakki kapsami disindadir.

Ancak kamu yararinin gerektirdidi hallerde, kurum ve kuruluglarin kayitlarinda bulunan ki-
sisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluglar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin énceden
haber verilerek yazili nzasi alinmak koguluyla agiklanabilecektir.

B. TICAR| HAYATA YONELIK GIZLILIK

Ticaret ve sanayi 6zglrligl, bireyin diledigi bir ticaret ve sanati segmekte 6zgir olmasini
gerektirmektedir. isletmelerin ve firmalarin Gretim tekniklerinin, mali ve ticari bilgi ve strateji-
lerinin gizliligi bakimindan, ticari igletmelerin haklarini korumak, haksiz rekabeti dnlemek ve
serbest piyasa ekonomisinin tam iglemesini saglamak igin, bilgi edinme hakkinin kullanimi si-
nidandirilmigtir.

Nitekim Anayasanin 167 maddesinde para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikh ve diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri almak ve piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi énlemek devlete bir yakimlilik ola-
rak verilmistir.

Mevzuatta, ticari sir kavraminin tanimi yapilmamgtir'”. Ticari sir mahiyeti geredi ticari isle-
re yoneliktir. Ticari igler ise 6762 sayili Tlrk Ticaret Kanununun 3. maddesinde, bir ticaretha-
ne veya fabrika yahut ticari sekilde igletilen dider bir miesseseyi ilgilendiren biitin muame-
le, fiil ve igler ticari iglerdendir seklinde agiklanmigtir.

Ticari iglere yonelik gizlilik iki bigimde gérilebilir: Uretim gizliligi ve ticari ve sinai bilgile-
rin gizliligi. Ticari isletmelerin ekonomik ve mali durumlarini ve pazar stratejilerini kapsayan
bilgileri Giglincl kisilerin bilmesi, bu igletmelere zarar verebilir. Ancak, Uretim gizliligi mutlak
bir gizlilik degildir. Cevrenin ve tilketicinin korunmasi, Uretim teknolojisini bilmeyi ve diger ta-
mamilayici bilgileri elde etmeyi gerektirmektedir. Bu bilgiler, bir fabrikanin atiklanyla olusan
Kirliligin derecesini ve bir Griintin zararliik derecesini digmeye imkan vermektedir. Aynca, bir
isletmenin kullandi teknolojiyi bilmek; ¢alisanlar agisindan da énemlidir. Eger lretimde sag-
iga zararl maddeler kullaniliyorsa, o igletmede galigacaklara daha ise baglamadan bilgi ve-
rilmesi zorunludur.

Bir konunun sir olarak kabul edilebilmesi igin asgari bazi sartlan tagimasi gerekmektedir'™.
Bunlar; sirnn sahibi gergek veya tlzel Kiginin gergekte onun gizli tutulimast yoniindeki irade-
sinin varlidl, bu hususun esasen bilmesi gerekenlerin disinda baska sahtslar tarafindan bilin-
memesi, sir kabul edilen hususun gergekte olmasi, bir kisiye igletmeye gergek veya tiizel ki-
si tacire ait fikir, is veya iglemin bulunmasi gerekir. Ayrica gergekligi olan ve sir kabul edilen
hususun saklanmasinda dzellikle ekonomik anlamda menfaatin, yararin bulunmasi da gerek-
mektedir.

177

"Ticari Sirlar Kanunu Tasansinin 3. maddesine gére: “Ticarl sir, bir ticari islstme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli

sayidaki mensuplan ve diger gérevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, rakiplerince bilinmemesi ve lglincl kisilere ve kamuya
agiklanmamasi gereken igletme ve sirketin ekonomik hayattaki basar ve verimliligi igin biiylik énemi bulunan; i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme galismalar, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklar,
imalatinin teknik Ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflan, pazar paylan, toptanci ve perakendeci miigteri
potansiyeli ve adlan, izne tabi veya tabi olmayan sdzlesme baglantilarina iligkin bilgi, belge, elektronik ortamdaki kayit ve verilerden
olusur”.

"BKAYA Arslan, “Vergi, Ticaret Hukuku ve Bankacilik Agisindan Bilgi Edinme Hakki”, Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis Ankara
2004, TBB Yayinlari: 62, Ankara 2004, s. 133
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Bilgi Edinme Hakki Kanununda da ticari sir kavrammnin anlami belirtiimemis, Kanuna go-
re, ticari sir olarak nitelenen bilgi ve belgeler ile birlikte kurum ve kuruluslar tarafindan gergek
ve tlizel kigilerden gizli kaimasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bilgi edinme hakki
kapsami disinda tutulmustur.

Bu durumda, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Kanununun 14. maddesi uyarnnca Rekabet
Kurumu, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 16/A maddesi uyarinca, Sermaye Piyasa-
st Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanh@i Ticaret Kanununun 274, maddesi geregince gikarilan Or-
takliklarin Denetimine Dair Ttizik hiikiimleri uyarinca “bilgi ve belge” edinebilmektedir.

4389 sayil Bankalar Kanununun 22/b.8,9. maddesi uyarinca, bankalarin denetiminde go-
rev alanlar ile bankalarin mensuplari ile diger gorevlilerin, gbrevieri nedeniyle dgrendikleri sir-
larv/bilgileri agiklamama yUkUmlGlugl getiriimig, meslek sirnni ifsa sugu dizenlenerek aksi
davraniglar cezalandinlmig, yine vergi mahremiyetine iliskin 213 sayih Vergi Usul Kanununun
5. maddesinde diizenleme getirilmigtir.

C. DEVLET SIRLARI

Devletin glivenligi ve dis iligkiler ile ilgili bilgiler, ilke olarak gizliligin kabul edilerek, tartisil-
masinin yapilimadidi alani olusturmaktadir. Bu alan, devlet glvenliginin tehlikeye disecegi
veya Ulkenin uluslararasi alandaki diplomatik basarisini engelleyecegi gerekgesiyle gizli tutul-
maktadir.

Devletin givenligi ve dis iligkileri bakimindan bazt bilgi ve belgelerin gizli tutulmasi gerek-
tigi agiktir. Ancak bu bilgi ve belgelerin kapsaminin ne oldugunun tespiti ve gergekten gizli-
lik gerektirenlerinin belirlenmesi 6nem tasgimaktadir.

Bilgi edinme hakkinin siniri ise devlet sirn ve bu anlamda niteligi itibariyle gizli kalmast ge-
reken bilgilerdir.

1982 Anayasasinin 26. maddesinin ikinci fikrasinda diiginceyi agiklama ve yayma hirri-
yetinin hangi amaglar igin sinirlandiniabilecegi belirtilirken, amaglardan biri “devlet sirri olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi” olarak gdsterilerek, devlet sirlanndan séz edil-
migtir. Yine 28. maddenin besinci fikrasinda devlete ait gizli bilgilere iliskin her turll haber ve-
ya yazl yazanlarin, bastiran ve basanlarin, bunlar bagkalarina verenlerin bu suglara ait kanun
hiklmleri uyarinca sorumlu tutulacaklan agiklanmigtir.

Anayasadaki bu maddeler diginda gesitli kanun ve diizenleyici islemlerde de devlet sirn
ve gizliligiyle ilgili hitkimler yer almakta ise de, bu hiikiimlerde devlet sirlannin hangi usul ge-
regince belirlenip belirtilecegdi, hangi hususlarin devlet sirri tegkil edecedi, devlet sirr olgusu-
nu belirlemeye yetkili makam ve mercilerin hangileri olduguna dair yeterli agiklik bulunma-
maktadir. Bu nedenle Turk Ceza Kanununun konuyla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinda zor-
luklarla karsilagildigi gibi, basin ve yayin araglanyla devlet sirn niteligindeki konulara iliskin
olarak yapilan yayinlar sonucu devletin giivenligi, i¢ ve dis siyasal yararlari bakimindan ciddi
tehlikeler ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet sirlan, tanimlanmasi glg bir kavramdir. Devlet sirlarini agiklamay ceza yaptirimina
baglayan hiuikiimler Tirk Ceza Kanununun 132 ila 138. maddeleri arasinda diizenienmisg, an-
cak tanimi hakkinda mevzuatta bir hitkiim getirilmemistir.

Eger deviet sim kavrammin yasal bir tanimi yapiimazsa veya hangi bilgilerin devlet sirr
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kavramina girecegi yasalarda sayma yoluyla belirtimezse, bu kavramin igerisinin doldurul-
mas!, idarenin takdirine birakilmis olur: Bu durumda, idare istedidi bilgi ve belgeleri, devlet
sirm kapsamina alarak bilgi edinme hak ve 6zglirligint engelleyebilir. Nitekim uygulamada
gizlilik tagimayan belge ve dosyatara gizlilik damgasi vurularak ilgililere incelettirilmesinin en-
gellenmekte oldugu bilinmektedir.

Devlet sirn, yetkili bulunmayan kisilerce hakkinda bilgi sahibi olunmasi hélinde, devietin
guvenligi, milli varligy, batanlaga, anayasal diizeni, i¢ ve dig menfaatlerini tehlikeye dusirebi-
lecek her tirld bilgi ve belgelerdir.

Devlet sirr olmamakla birlikte yetkili makamlarca ya da 6zel kanunlarda veya yetkili olma-
yanlardan bagkasinin eline gegmesi halinde kigi, kurum ve kuruluglari zarara udratabilecek
bilgi ve belgeler de ‘niteligi itibaryla gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler’dir.

Bilgi ve belgelerin devlet sirn olabilmesi igin 6ncelikli kosul, bunlarin, devietin giivenligi,
milli varlidi, biitinltgi, anayasal dizeni, i¢ ve dis menfaatleriyle ilgili olmas), diger bir kosul
da, yetkili olmayan kisilerin eline gegmesi héalinde devletin givenligi, milli varhgi, butinlago,
anayasal dizeni, i¢ ve dis menfaatieriyle ilgili tehlike yaratabilecek nitelikte bulunmasidir.

Devlet sirri olan veya nitelidi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerin kapsami ko-
nusunda bir kugku bulunmamaktadir. Bunlar, devletin sahip oldugdu her tirl veri ile yazili, ba-
sl veya gogaltilimis dosya, evrak, kitap, dergi, brogur, etlt, mektup, program, talimat, kroki,
plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, bilgisayar hard diski, disketi ve kompakt disk
gibi tagiyicilar ve donanimlardir.

Devlet sirn olmayan ancak yetkili olmayanlarin eline gegmesi veya duyulmasi halinde ki-
si kurum ve kuruluglan zarara ugratabilecek bilgi ve belgelerin anilan nitelikleti itibariyle giz-
li kalmasi gerektigi agiktir. Bu kategoriye, askeri makamlar tarafindan tesis olunan savunma
ve asketl konulara dair iglemlerle ilgili bilgi ve belgeler, devlet gapinda veya kendi gérev
alanlarinda istihbarat ¢alismasi yapan kamu kurum ve kuruluslannin bu gérev ve faaliyetle-
riyle ilgili biigi ve belgeler ile devletin i¢ ve dis menfaatlerini yakindan ilgilendiren ekonomik
ve ticari faaliyetlerine ve bu yéndeki politikalarina iliskin ¢alismalarla ilgili bilgi ve belgeler gir-
mektedir.

Devilet sirlan ve gizliligiyle ilgili olarak mevzuattaki bu yetersiz diizenlemeler, konunun bir
dzel yasada aynntilariyla diizenlenmesini gerekli kilmaktadir'™. Ayrica, giinimizde agik, de-
netlenebilir, demokratik bir ydnetimin saglanmasi, devletle vatandasin menfaatlerinin uzlas-
tinlmasi, ayrica bireyin bilgi edinme hakkinin kullanilmasi hususlarnnda devlet sirlari ve gizlilik
kavramlarina agiklik getirilmesi zoruniulugu vazgegilemez 6neme sahiptir.

Devlet sirmina iliskin alam mevzuatla diizenleme yoluna gidilirken, elbette ki, devletin mes-
ru haklan ve demokratik kurumlarin korunmasi ilkesi g6z ardi edilmezken vatandasin bilgi
edinme hakkinin gereksiz kisitlanmamasi da énem tagimaktadir.

Hemen belirtelim ki devlet sirrint belirleme yetkisinin kime ya da hangi makama ait olaca-
ginin da belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Devlet sirrt olacak bilgi ve belgeyi belirleme yetkisi-
ne sahip olan makam ve kurullarin kendi gérev alanlarinda olugan devlet sirlari konusunda
tam yetkili olmalan saglanmall ancak bu makam ve kurullarin diginda kalan mercilere béyle
bir yetki taninmamaldir.

"Devlet Sirm Kanunu Tasaris| hazirlanmis ancak hentiz yasalasmamistir,
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Deviet sirn olacak bilgi ve belgeyi belirleme yetkisi sinirll sayidaki gorevlilere ve nitelikli
belli makam ve kurullara taninabilir. Ornegin, cumhurbagkaniigl, bakanlar kurulu ve bakanlik-
lar, genelkurmay bagkanhgr, millf giivenlik kurulu ve genel sekreterligi, misyon sefleri ve milli
istihbarat teskilati mustesarligi gibi.

2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanununun 20. maddesi uyarinca, “gizli” gizlilik dere-
celi bilgi ve belgelerin yargi organlarinca talep edilmeleri halinde génderilmeleri esastir. Bu
bilgi ve belgeler, gerekgesi agiklanmak suretiyle yargi organlarina génderilmeyebilir. Ancak
gonderilmeme gerekgesi yargl organinca yeterli bulunmadig takdirde bu bilgi ve belgelerin
gonderilmesi zorunlu bulunmaktadir.

1136 sayih Avukatlik Kanunu uyarinca, génderilen bilgi ve belgelerin taraflara incelettiri-
lip incelettiriimemesi konusu 6&zellikle dliizenlenmeli ve yargl organlarina verilmesine karar
verilen “devlet sirn” veya “gizli” gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin yarg: organlarina intikali
agamasinda yetkili makam veya mercii, teslim anindan sonra da yargi organi bunlarin yetki-
siz kigilerce elde ediimesini ve agiklanmasini dnlemek igin her tirlii nlemin alinmasi saglan-
malidir.

Ayrica devlet sirn veya gizlilik kuralina uymamanin bir sug olarak kabul ediimesi de énem
tagimaktadir. Yine “devilet sirn” veya “gizli” gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin, her ne surette
olursa olsun teslimine, bildirimine, yetkisiz kigilerce elde edilmesine veya agiklanmasina yo-
nelik dnlem veya yikimliiitkleri ihlal edenler hakkinda caydinci olabilecek nitelikte ceza 6n-
gorilmesi de gerekmektedir.

Belirtilmesi gerekir ki, bir bilginin agiklanmasi, bir diger devletin, veya ulusiararast bir ku-
rulugun, Ulkenin yurtdisindaki menfaatlerine; bu menfaatlerin Turkiye tarafindan korunmasi
veya geligtiriimesine zarar verecek veya zarar verme ihtimaline sahip olacak ise bilgi edinme
hakki kapsami disindadir. Bir diger devletten, uluslararasi bir kurulugtan elde edilen “gizli ni-
telikteki bilgi” ler de bilgi edinme hakki kapsami digindadir.

D. ISTIHBARATA ILISKIN BILGI VEYA BELGELER

Kural olarak sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetierine iligkin bilgi veya
belgeler, bilgi edinme hakkl kapsam disindadir. Ancak, bu bligi ve beigeler kiglierin galigma
hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata lligkin bilgi ve belgeler agagi-
da belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde bligl edinme hakkina konu oluriar:

a. Bilgi edinme bagvurulan bizzat ilgilisi veya konuya iliskin olarak diizenlenen tzel veka-
letname ile yetkilendirilmis olmak kosulu ile vekili tarafindan yapilir.

b. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgelerden,
sadece Kisilerin galisma hayatini ve meslek onurunu etkileyici nitelikte olan ve ilgilisi hakkin-
da bir igleme dayanak teskil etmek Gzere islenmig veya degerlendirilmis bilgi veya belgeler
bilgi edinme hakki kapsaminda degerlendirilir.

¢. Kurum veya kurulUslann islemlerine dayanak teskil etmek tzere, istihbarat birimlerin-
den talep edilen ve istihbarat birimlerince degerlendiriimek suretiyle kurum veya kuruluglarin
istifadesine sunulan istihbari bilgi veya belgelere iliskin bilgi edinme hakki kapsamindaki bas-
vurular, séz konusu arastirma veya sorusturmanin yapilmasini talep eden kurum veya kuru-
jusun bilgi edinme birimine yapilir ve basvuruya erigim bu kurum veya kurulusga saglanir.
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E. IDARENIN HAZIRLIK VE |G ISLEYISIYLE ILGILI BELGELERI

Hazirlik ve ig igleyisiyle ilgili belgelerinin bilgi edinme hak ve 6zgurliginiin kapsami digin-
da tutulmasinin temel amaci, idarenin; ciddiyet ve sessizlik i¢inde galismasini saglamak,
plan ve projelerini dedistirip yenilerini distinmesine imkan tanimaktir. Giinkli baz) durumlar-
da her seyin agikta cereyan etmesi, olumsuzluklara neden olabilir. Ornegin, gecekondularin
Islahina yonelik bir planin énceden herkes tarafindan bilinmesi, arsa spekiilatorlerini hareke-
te gegirecek ve onlara haksiz kazang saglayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca gelecekte belirli veya belirlenmemis bir tarihte yayimlan-
masi éngdrtlen bilgilerin agiklanmasi veya bilgiye sahip olunup olunmadiginin bildirilmesi de
bu kapsamda degerlendiriimelidir. Nitekim, arastirma projeleri ve belirii bir zaman diliminde
“yilik, G¢ ayhk gibi” yayimlanacak istatistiki bilgiler buna 6rnektir. Ginki belirli bir zaman
ge¢meden ve proje tamamlanmadan bilginin verilmesi uygun olmayacaktir.

Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum
ici uygulamalarina iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin
kapsami digindadir. Ancak, stz konusu diizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi
edinme haklan sakhdir.

Kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini ylritmek izere, elde ettikleri goris, bilgi notu, teklif ve
tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler de, kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlagtinima-
dikga bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, klltUrel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alaniarinda ya-
sal olarak gorils verme yukumItligi bulunan kisi, birim ya da kurumilarin gorisleri, kurum ve
kuruluglann alacaklar kararlara esas tegkil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.

F. BASKA YOLLARLA ELDE EDILEBILECEK BILGILER

Bireyler tarafindan bagka yollarla elde edilebilecek bilgiler, bir bedel karsilifinda olsa bile
bilgi edinme hakki kapsamindadir. Baska bir yasanin verdigi bilgiye Ucretsiz veya bir bedel
karsihginda erisilebilecek olsa bile, bagvuranin bu bilgiye kolayca ulagabilmesi saglanmalidir.
Ornegin 4667 sayili Avukatlik Kanununun 2. maddesi uyarinca avukatlarin belge toplama yet-
kisi dahilindeki bir bilgi veya belgenin, bu Kanun kapsaminda istenmesi halinde bilgi edinme
hakkindan yarariandirmak gerekecektir. Dogaldir ki, yargl organiarindan bu Kanun uyarinca
bilgi ve belge elde etme olanad yoktur. Ancak 1587 sayili Niifus Kanunu uyarinca elde edi-
lebilecek dogum, evlilik ve 6lim sertifikalarn bu kapsamda degerlendiriimemelidir.
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. IDAREYE DUSEN YUKUMLUOLOKLER
A. BILGI EDINME BIRIMLERININ KURULMASI

Kurum ve kuruluglar, basin ve halkla iligkilerle gérevli birimlerinde, bilgi edinme hakkinin
etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere erigimin zamaninda saglanabiimesi ama-
ciyla “bilgi edinme birimleri” olugturmakla yukimii tutulmustur.

Blnyesinde basin ve halkla iligkilerle gorevli birimi veya bu birime benzer gorevier ifa
eden birim bulunmayan kurum ve kurulugiar ise, kurum veya kurulug igindeki bir birim biin-
yesinde bilgi edinme birimlerini olugturmasi veya dogrudan kurum yéneticisine bagl bilgi
edinme yetkilisi gbreviendirilmesi gerekmektedir.

Bilgi edinme birimlerinde, yeterli sayida personelin goreviendirilmesi gerekli olup, bu bi-
rimlerin, bilgi edinme bagvurusu yapilabilmesini kolaylastiracak fiziki mekana ve teknik dona-
nima sahip olmasi da esastir.

Bu birimlerde goérevli personel, bilgi edinme hakkini kullanacak kigilerin istekleri halinde,
bagvurunun nasil yapilacad, talep edilen bilgi veya belgenin kurum ve kurulusun hangi biri-
minde bulunabilecedi ve bagvuru sonrasindaki islemier konusunda bilgi verecek, agiklama
yapacak ve gerekli yardimi saglayarak bilgi edinme basvurularyla ilgili islemleri yapacaktir.

Bilgi edinme birimlerinin, valilik ve kaymakamiiklarda da kurulmasi éngoriiimistir. Bilgi
edinme birimleri, il ve ilgelerde bulunan birimler arasinda koordinasyon saglayarak Mayis
ayinda Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna bildirilecek olan bu iglemlere iligkin raporlan
hazirlanmakia da gérevli kiinmistir,

Bilgi edinme birimleri, merkez teskilatint ilgilendiren konularda kendilerine yapilan bagvu-
rular ise, ilgili idareye gondermek ve durumu bagvurana bildirmek durumundadiriar.

Kurum ve kuruluglardaki bilgi edinme birimleri, Kanun ve bu Yonetmelikte belirlenen esas
ve usullere gore kurum ve kuruluslann ilgili diger birimleriyle koordinasyon iginde gorev yap-
mak zorundadirlar.

Bilgi edinme birimlerinde gorevli personel, bilgi edinme bagvurusunda bulunan kisilere yol
gostermekle ve Kanun kapsaminda sahip olduklart haklari kullanabilmeleri igin yardimci ol-
makla yuktmlidir. Gérevli personel bu amagla, dilekge veya formiardaki sekil noksanlikiari-
ni bagvuru sahiplerine basvuru aninda belirtecek ve bunlarin nasil giderilecedi konusunda yol
gOsterecektir.

Kurum ve kuruluglarin tegkilat yapisina, gorev ve hizmet alanlarina iligkin bilgiler, tanitma
veya egditim amagl brosirler ve yayinlar, villik faaliyet raporlan ile bltge ve harcamalarina ilig-
kin raporiar bilgi edinme birimierinde bulundurulabilecek ve kisilerin bu tdr tanitici yayinlar-
dan yararlanmalan saglanacaktir.

Bilgi edinme birimlerinde gorevli personel, bilgi edinme bagvurusunda bulunan kisilere yol
gostermekle ve Kanun kapsaminda sahip oldukian haklan kullanabilmeleri igin yardimci ol-
makla ylikimli tutulmus oldugundan, reform niteligindeki bilgi edinme hakkinin etkin kuila-
nimi igin, idarenin kendi personelini egitmesi ve ézel birimler olusturmasi gerekmektedir'
.Oncelikle, kamu gérevlilerinin bilgi edinme hakki konusunda egitiimesi énem tagimaktadir.

"GULAN Aydin, idare ve Ceza Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakki, Bilgi Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis Ankara 2004, TBB
Yaymnlan: 62, Ankara 2004, s.106

90



TORKIvE KAMU-sEN @)

B. TEKNIK TEDBIRLER

Kurum ve kuruluslar, Kanunda yer alan istisnalar digindaki her tlrli bilgi veya belgeyi,
bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurulanni “etkin”, “suratli” ve
“dogdru” sonuglandirmak tizere gereklii idari ve teknik tedbirleri aimakla yikimla tutulmustur.

Ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme bagsvurusuna konu olabilecek nitelikteki biitin bilgi
veya belgelerin, bilgi edinme hakkinin kullanimini kofaylastiracak sekilde tasnif edilmesi ge-
rekmekte olup, bu amagla kurum ve kuruluglara belge kayit, dosyalama ve arsiv dizeniyle il-
gili gerekli idari ve teknik tedbirler alma zoruniulugu getirilmistir.

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilablimesi ve biigi edinme bagvurulanndan kay-
nakianan ig ylkiindn en aza indirleblimesi amaciyla kurum ve kurulugiar;

a. Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin konulanni ve bunia-
rin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarint,

b. Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve iglemlerini, mal ve
hizmet alimiarini, satimiarini, projelerini ve yillik faaliyet raporiarini,

¢. Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tizik, yonetmelik, Bakanlar Kuru-
lu karari veya diger diizenleyici iglemlerin neler oldugunu, yayimlanmigsa hangi tarihli ve sa-
yili Resmi Gazetede yayimlandigini, gorev ve hizmet alanlanyla ilgili mevzuatin degisiklikleri
islenmis halini,

bilgi iletigim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmak zorundadirlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporiarinin da, uygun vasitalarla kamuoyunun inceleme-
sine agik hale getirilmesi gerekmektedir.

Kurum ve kuruluglar, kurumsal internet sayfalarinin yeniden dlizenlenmesi gerekmekte
olup, bu bilgileri tek tek birimler bazinda, ayni kurumsal internet sayfasi Uzerinden; zorunlu
hallerde kurumsal internet sayfasindan link verilmek suretiyle birime ait internet sayfasi tize-
rinden kamuoyunun bilgisine sunmak durumundadirlar.

Kurum ve kuruluglar, gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin ko-
nularini ve buniann hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlanni, ba-
sin ve halkla iligkilerle gorevli birimlerinde olugturulacak bilgi edinme birimlerinde bulundur-
mak ve bunlardan yeterli sayida niisha bagvuru sahiplerinin istifadesine sunmakla yukiimli
tutulmustur. Bu planlarin ayrica bir érnegi de kurum ve kuruluslann kurumsal internet sayfa-
larindan kamuoyunun bilgisine sunulacaktir.

Bilgi edinme hakkinin, elektronik ortamda kullanimini kolaylastirmak maksadiyla, EK-1 ve
EK-2’de yer alan basvuru formiari ile kurum ve kuruluglann bilgi edinme birimlerinin elektro-
nik posta yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adresleri, kurum ve kuruluslarn in-
ternet sayfalarinda yayimlanacak ve bu bagvuru formlan ayrica, basvuru sahiplerinin istifade-
si amaciyla bilgi edinme birimlerinde slirekli bulundurulacaktr.

Elektronik posta yoluyla yapilacak basvurular igin, kurum ve kuruluglarin bilgi edinme bi-
rimleri, bu amagla kurumsal bir elekironik posta adresi olusturarak internet sayfalarinda ya-
yimlayacaktir,

Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan bagvurulann bilgi veya belge glvenligi, kurum
ve kuruluglar tarafindan genel hikiimlere gére saglanmak zorundadir.
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C. BASVURUNUN KABUL EDILMESI, BILGI TALEBINE CEVAP VERME
YOKOMLOLUGU VE SURESI

1. Bagvurulann Kabul Edilmesi

Bagvuru dilekgeleri veya formlari, kurum ve kuruluslann bilgi edinme birimleri tarafindan
kabul edilecektir. Bilgi edinme birimleri, bagvuru dilekgeleri veya formlarinin usuliine uygun
bir sekilde verilip verilmediginin kontroliinii yaptiktan sonra bunlarin evrak kayitlarnn yaparak
hazir bulunmalart koguluyla bagvuru sahiplerine, bagvurunun tarih ve sayisini gésteren bir
makbuz vermek zorundadir.

Kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimleri digindaki herhangi bir birimine verilen/ulasan
bagvuru dilekgeleri veya formlaninin, isleme konulmadan derhal bilgi edinme birimlerine
gonderilmesi gerekmektedir.

Bagvuru usuliine iligkin olarak Yonetmeligin 9 uncu maddesinde belirtilen unsurlari iger-
meyen bagvuru dilekgeleri veya formlar ile elektronik ortamda veya diger iletisim araglanyla
yapilacak bagvurularda ise Yonetmeligin 10 uncu maddesinde belirtilen unsurlan icermeyen
elektronik posta yoluyla gdnderilmis basvuru dilekgeleri veya formlan isleme konulmayacak
ve durum bagvuru sahibine bildirilecektir.

Gergede aykin beyanda bulundugu sonradan anlagilan basvuru sahiplerinin dilekgeleri
veya formlari, bu durumun anlasiididi tarihte hig bagvuru yapiimamis sayilarak isleme konul-
mayacaktr.

Elekironik posta yoluyla yapilan bilgi edinme basvurularinda, basvuru sahibi gergek veya
tiizel kisilerin verdigi T.C. kimlik numarasi, igisleri Bakanh@ Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Midurtuglintn internet sayfasindan, bagvuru sahibi tarafindan verilen ad ve soyadin dogru
olup olmadiginin tespiti amaciyla gerektiginde sorgulanacak ve gercege aykin ad ve soyad-
la yaptlan bagvurular isleme konulmayacaktir.

Basvuru dilekgesi veya formu kaydedildikten sonra, en geg iki is glinl iginde kurum veya
kurulusun ilgili birimlerine gonderiimesi gerekmektedir. Gonderme yazisinda; basvurunun
hangi birim tarafindan cevaplanacadi ve basvuru sahibine hangi tarihe kadar cevap verilme-
si gerektigi de belirtiimek durumundadir. Bu tlr yazilarin hizh bir sekilde ilgili birimlere iletil-
mesi bakimindan, kurum ve kuruluslarin yetkili gorevlileri tarafindan gerekli yetki devri iglem-
lerinin yapilmis olmast 6nem tagimaktadir.

Elektronik posta yoluyla gelen bagvurulann ise ilgili birimlere, elektronik ortamda veya
bagvurunun bilgisayar giktisi iletilmek suretiyle gonderilmesi gerekmektedir. Ayrica bu tir
bagvurularda da, bagvurunun hangi birim tarafindan cevaplanacag ve istenen bilgi veya bel-
ge hakkinda bagvuru sahibine hangi tarihe kadar cevap verilmesi gerektigi belirtilecektir.

Kurum ve kuruluglar, faks yoluyla yapilan bagvurulara, faks yoluyla veya elektronik ortam-
da cevap verebilecegi gibi, istenen bilgi veya belgenin nitelidine gore yaziyla da cevap vere-
bilir.

Valilik ve kaymakamiliklara yapilan merkez tegkilatint ilgilendiren konulardaki bilgi edinme
talepleri, valilik ve kaymakamiikiardaki bilgi edinme birimlerince, kendilerine yapilan bagvuru-
lart ilgili idareye gondererek durumu bagvurana bildirecektir.

Bagvurularda 4892 sayil Kanundan soz edilmemesi halinde dahi, bilgi istemlerinin Bilgi
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edinme Hakkl Kanunu uyarinca yapildigi kabul edilecek ve buna gore islem yapilacaktir. Bag-
vurunun kurum ve kurulusa ulastig tarihin, bagvuru tarihi olarak dikkate alinmasi gerekir. Yi-
ne, elektronik posta yoluyla yapitan basvurularda, basvuru formunun Kurum veya kurulugun
bilgi edinme biriminin elektronik posta adresine ulagtif tarihin, faks yoluyla gelen bagvuru di-
lekgesinin ise kurum ve kuruluglarin bilgi edinme birimlerine ulagtigi tarihin, bagvuru tarihi ola-
rak dikkate alinmasi gerekecektir.

2. Bagvurulara Cevap Verme Zoruniulugu

Bilgi edinme birimlerince iletilen bagvurular, kurum ve kuruluslarin ilgili birimlerince cevap-
landinimak zorundadir. Bagvurunun cevaplandigi tarih, ilgiliye verilen bilginin kendisine ulag-
tid1 tarih degil kurum veya kurulusun cevap yazisi Uzerindeki tarihtir.

Bilgi edinme bagvurulan hakkinda gerekli inceleme ve aragtirma, bagvuruya cevap verecek
birim tarafindan yapilarak, b{ttin basvurular olumlu veya olumsuz, mutlaka cevaplandirimak
zorundadir. ligili birimler tarafindan cevap olarak bagvuru sahibine génderilecek yazinin bir
suretinin de, yazinin ekleri hari¢ olmak (zere ayrica bilgi edinme birimlerine génderilmesi ge-
rekmektedir.

Belirtilmesi gerekir ki, kamu gorevlilerinin ihmali veya kusurlu davraniglari nedeniyle, Ka-
nunda belirtilen slireler ig¢inde basvurunun cevaplandinimamasi, kurum ve kuruluglarin cevap
verme yakimlGligint higbir bigimde ortadan kaldirmaz.

Daha dnce cevaplandidi halde ayni kisiler tarafindan yapilan tekrar mahiyetindeki basvu-
rular ile soyut ve genel nitelikteki bagvurular igleme konulmayarak durumun bagvuru sahibi-
ne bildiriimesi gerekmektedir.

Ayrica bagvuruda istenen bilgi veya belgenin yeterince agik ve anlagilir olmamasi duru-
munda, bagvuru talebinin reddedilmemesi mimkiin olmayip, bagvurana bu durumun bildiril-
mesi ve gerekli ek bilgilerin istenmesi yoluna gedilmesi gerekmektedir. Ek bilgi istenmesi ge-
reken durumlarda, bagvuruya cevap verme stiresinin isiemeyecedgi, bu ek bilgilerin ainmasin-
dan sonra onbes is ginlik slrenin islemeye baglayacagdl dogaldir.

istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde bulunmasi
durumunda da, bagvuru dilekgesi veya formunun, ilgili kurum ve kurulusun bilgi edinme biri-
mine gonderilmesi ve durumun basvuruda bulunana bildirilmesi gerekmektedir. Kendisine bu
sekilde yonlendirilerek gelen, bilgi veya belgenin bulundudu kurum veya kurulusun bagvuru-
yu aldigi tarih, bilgi edinme basvurusunun yapildigi tarih olarak dikkate alinir ve bu tarihten
itibaren onbes is glinlik cevap verme slresi islemeye baglar.

Kendisine bilgi edinme bagvurusunda bulunulan kurum ve kurulugun, talep edilen bilgi ve-
ya belge kendisinde bulunmaklia birlikte, istenen bilgi veya belgenin baska bir veya birden
fazla kurum ve kurulustan neset ettigini veya gorev alanina girdigini tespit etmesi durumun-
da veya bagvuru igeriginin birden fazla kurum veya kurulusu ilgilendirmesi halinde yada iste-
nen bilgi veya belgeyi kurum ve kurulug igindeki bagka bir birimden saglamasinin gerekme-
sinde; bilgi veya belgeye erisimi saglamadan 6nce, s6z konusu kurum ve kuruluglardan go-
rUs almak veya bilgi sormak yoluna gitmek durumundadir.

Bu takdirde bilgi veya belgeye erisim otuz is glinl iginde saglanacaktir. Bu durumda, sii-
renin uzatilmas! ve gerekgesi bagvuru sahibine on bes is ginlik slrenin bitiminden 6nce
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bildirilmek zorundadir. Gériig sorulan kurum ve kurulus yetkilileri de, ilgiliye stiresinde ce-
vap verilmesi konusunda, kendisine bagvuru yapian kurum ve kurulus yetkilileriyle birlikte
i$ birligi iginde bagvurunun toplam otuz is giinliik siirede cevaplandirimasi konusunda ge-
rekli hassasiyeti gostermek durumundadir.

Gerek istenen bilginin dogrudan gerekse yukarida belittilen i¢ yazigma veya kurumiar ara-
sl yazigma yapilmast sonucunda istenen bilgi veya belgenin elde edilmesinden sonra ilgili-
ye/bagvuruda bulunana verilecek cevaplarin, yazili olarak veya elektronik ortamda bagvuru
sahibine bildiriimesi gerekecektir. Ancak, basvuru sahibine elektronik posta yoluyla verile-
cek cevaplarnn, kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimieri araciligiyla génderilmesi gerekti-
ginden, her hangi bir bagvuruya hazirlanan cevabin, ilgili birim tarafindan bilgi edinme birimi-
ne yazill olarak veya elektronik ortamda bildiriimesi ve bagvurana verilecek cevabin bilgi
edinme birimleri tarafindan bizzat génderiimesi gerekmektedir.

Yine istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ite
agiklanabilir nitelikte olanlarin birlikte bulunmasi ve bu bilgilerin birbirlerinden ayrilmasinin
mimkiin olmasi halinde, ilgiliye verilebilecek bilgi veya belgelerin, gizlilik dereceli veya agik-
lanmas| yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulmasi ve bilgi edin-
me talebinin cevaplandinimasi gerekmektedir.

3. Bagvurulann Cevaplandinima SUlres|

Kural olarak kurum ve kuruluslarin, basvuru (izerine istenen bilgi veya belgeye erigimi, ya-
ni bilgi edinme talebinin geredi olarak istenen bilginin veriimesini on bes is glinii iginde sagdla-
mak zorundadiriar. idarenin usuliine uygun bir bagvuru yapildiktan sonra hangi siireler iginde
istenen bilgi veya belgeye erigimi saglayacagi belirlenmistir. Buna gore bilgi veya belgelere eri-
simi bagvuru tarihinden itibaren onbeg is giini iginde sadlamak zorunlulugu getiriimistir.

Ancak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulug igindeki baska bir birim-
den saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulugun gérisiiniin alinmasi-
nin gerekmesi veya basvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durum-
larinda bilgi veya belgeye erisim icin idareye otuz ig giini sire taninmugtir.

Bu durumiarda, stirenin uzatiimasi ve bunun gerekgesi bagvuru sahibine yazil olarak ve
onbes is ginlik srenin bitiminden dnce bildiriimesi gerekmektedir. Boylece asil olan onbes
is glinliik shre iginde idarenin istenen bilgi veya belgeye erisimi saglamasidir. Bu siirenin yu-
karnda belirtilen hakli nedenlerin olmasi durumunda uzatilabiimesi ancak her haliikarda otuz
is gunlik surede erigsimin saglanmasi zorunludur.

Onbes is glinliik strenin agiimasinin hakii nedene dayandiginin da yine bagvuru sahibine
belirlenmis onbes is glnlik sire bitmeden 6nce yazili olarak bildiriimesi zorunlu bulunmak-
tadr.

Bilgi veya belgelere erigim igin gereken maliyet tutannin 6denmesi ve bu Ulcret ddendik-
ten sonra istenen bilgi veya belgeye erigimin sadlanmast bakimindan bir istisna getirilmis
olup, tcret 6denmesine iligkin yazinin idare tarafindan bagvuru sahibine bildiriimesiyle onbes
is gunluk slre kesilecektir.

Basvuru sahibinin de onbes ig glini iginde erigim Ucretini ddemesi gerekecektir, aksi tak-
dirde basvuru sahibi onbes is glinl iginde Ucreti 6demezse talebinden vazgegmis sayillacak
ve erisim gergeklestirimeyecektir.
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D. ISLEMDE BASVURU YOLLARININ GOSTERILMES| VE GEREKCEYE
YER VERILMESI

idare, kendisine yapiimig bilgi edinme basvurularina kargi yazil olarak cevaplandirmak
zorundadir. Eger elektronik ortamda bir bagvuru yapilmissa buna da elektronik ortamda ce-
vap vermelidir. idare tarafindan bagvurulara verilecek cevap dogaldir ki, dnceki maddede
belirtilen onbesg is gunliik slire gegiriimeden verilecek, ve bilgi veya beigeye erisim sagla-
nacaktir. Bagvurunun reddedilmesi durumunda da mutlaka yazili olarak cevap verilmesi zo-
runludur. Ayrica ret gerekgesinin de agiklanmast gerekmektedir. Verilecek cevapta ret ge-
rekgesinin yaninda bu karara kargl hangi itirazlann hangi sire igerisinde ve ne sekilde han-
gi idari makam veya kurula ya da yargisal merciye yapilabilecegi hakkinda bilgiye yer ve-
rilmesi de gerekmektedir.

Bilgi edinme hakkinin etkin kullanimi igin bilgi verme 6devi kapsaminda yapilmasi gere-
ken baska bir husus ta, idarenin hakkinda idari bir karar aldigi vatandasa kararin hangi bi-
rimden, kimden ve hangi gerekgelerle ¢iktidi, karara karg! itirazlarin hangi siire igerisinde ve
ne sekilde hangi makam veya kurula yaptlabilecegi hakkinda bilgi vermesi de gerekmekte-
dir.

CUnku idari faaliyetler karsisinda insan haklarinin geredi gibi korunabilmesi igin, isleme
karst idari bagvuru yollarinin kabuliind ve dilzenlenmesini de gerekli kilmakta, islem metnin-
de bu karara karsi gidilebilecek idari ve yargisal yollarin da gOsterilmesi 6nem tagimaktadir.

idari bagvuru yollan, hukuk dilzeninin, ilgililere haklarinda tesis edilen igleme karsi, degis-
tirilmesi veya iptal ediimesi talebiyle (st idare makamlarina bagvurabilmek amaciyla sagla-
nan bireysel hukuki glivenlik ve idari denetim sekli anlamina gelmekte, islem metninde bag-
vuru yolfarinin g&steriimesi, bireylerin kendilerine taninmis bulunan yasal haklan kolaylkla
kullanmalarini saglamaktadir.

idari iglemde, basvuru yollarinin belirtiimesi, bagvuru igin gerekli bilgileri, zellikle bagvu-
ruyu kabule yetkili organi ve bagvuru sliresini kapsamaktadir.

Basvurunun reddediimesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi yapilabilecek bag-
vuru yollari ve stirelerinin de iglem metninde belirtiimesi zorunludur. Kanunda bilgi edinme
hakkinin istisnalari olarak diizenlenen konularda yapilan bilgi edinme bagvurularinin redde-
dilmesi gerekmektedir. Ancak ret kararinin, bagvuru sahibine gerekgceli olarak bildirilmesi
zoruniudur.

istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulug igindeki bagka bir birimden
saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulugun géristnin alinmasinin ge-
rekmesi veya basvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda
da, silirenin uzatimasinin ve bunun gerekgesinin bagvuru sahibine bildiriimesi gerekmekte-
dir.

Yine, istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile
agiklanabilir nitelikte olanlarin birlikte bulunmast ve bu bilgilerin birbirlerinden ayrlabilmesi
durumunda, s6z konusu bilgi veya belgenin, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan
bilgiler ¢ikanidiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulmasi gerekmekte olup, bu durumda bile
boyle yapiimasinin gerekgesinin bagvurana yazil olarak bildiriimesi zorunludur.
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E. YONETIM KITAPCIKLARININ BASILMASI

Bilgi edinme hakkinin etkin kullaniminin saglanabilmesi diger bir deyisle bilgi verme 6de-
vinin beklenen amaci gergeklestirebilmesi igin her kamu kurum ve kurulusun gérevierini ve
yetkilerini igeren kilavuz niteliginde bir kitapgik yayinlamasi, bireylerin bilgi taleplerini dogru
birime yapmalar ve bilgi edinme hakkinin kullaniimasinda usul ekonomisine uygun davranil-
mas! yonlerinden dnem tagimaktadir. Yayinlanacak kilavuz kitapgik, idare/kamu ile ilgili bir isi
olan her yurttasa, hangi idari birimle goériigmesi gerektigi, hangi memura ne sekilde “yer, sa-
at, agilis” basvurmasi gerektigi konularinda kisaca bilgi vermelidir. Bu gergevede kitapgik ya
da brogiirde, galtsma sekli, bagvuru sahiplerinin kimlere hangi usul dahilinde bas vuracakla-
n, idarenin hangi adreste bulundugu, telefon numarasi, yazil bir talepte bulunmak gerekip
gerekmedigi ve hangi formalitelerin yerine getirilmesinin istendigi de agiklanmalidir.

Boyle bir kilavuz kitapgidr isteyen herkesin elde edebilmesi de ayn bir énem tagimaktadir.
Yénetim kitapgiginin {icretinin ise gok diiglik tutulmasi, bu kitapgik karsiiginda sinirh bir Gc-
ret talep edilmesi uygun olacaktir.

Bilgi Edinme Hakkl Kanunu bakimindan, kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya kitap,
bros(r, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmig bilgi veya belgelerin, bilgi edinme bagvu-
rusuna konu olamayacag diizenlenmistir. Ancak bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanila-
bilmesi ve bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan is yukiniin en aza indirilebilmesi ama-
clyla kurum ve kuruluslarin; gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgele-
rin konularini ve bunlarin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlari-
ni, gbrev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve iglemlerini, mal ve hiz-
met alimlarini, satimiarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini, gorev ve hizmet alanlarina gi-
ren konulardaki kanun, tizlk, yonetmelik, Bakanlar Kurulu kararn veya diger diizenleyici ig-
femierin neler oldugunu, yayimlanmigsa hangi tarihli ve sayill Resmi Gazetede yayunlandigi-
ni, gérev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin degisikiikleri islenmis halini, bilgi iletigim tekno-
iojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunacaklar belirtitmistir.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporiarinin ise uygun vasitalarila kamuoyunun incelemesi-
ne agik hale getirilecedi agiklanmistir. Kamuoyuna agiklanmis veya kurum ve kuruluslarca
elektronik ortamda yayimlanmis kamunun erigimine agik bilgi veya belgelerin ne gekilde, ne
zaman ve nerede yayimlandidi veya agiklandi§i konusunda bilgi edinme isteminde bulunan
basvuru sahibine bildirilecedi kabul edilmistir.

Yine, teskilat yapisi, gorevler, biitge, gelir ve giderler hakkindaki bilgi veya belgeler, per-
sonel sayisi ve statlileri hakkindaki bilgiler, verilen hizmetlere iliskin bilgiler, karar alma, hiz-
met sunma ve politika olusturma yontemlerine iligkin bilgiler, kamuyu etkileyen Kkararlar ve
gerekgeleri, politikalar, bunlar hakkinda idare tarafindan yapilan degerlendirmeler ve bu ka-
rarlann alinmasina dayanak tegkil eden temel bilgiler ve veriler, kayit, dosyalama ve arsiv di-
zeninin tanitimina iligkin bilgiler, sikayet ve bagvurularin yapilma usuli ve verilecegdi merci ve-
ya yetkili kisi hakkinda bilgiler, istatistiki veriler, arastirma raporlan, makaleler ve diger belge-
ler ihtiyari olarak yayinlanacak bilgi veya belgeler olarak agiklanmigtir,

Ayrica kurum ve kuruluslarin tegkilat yapisina, gérev ve hizmet alanlarina iligkin bitgiler, ta-
nitma veya egitim amagh brostirler ve yayinlar, yilhk faaliyet raporlari ile biltge ve harcamala-
rina iligkin raporlarin, bilgi edinme birimlerinde bulundurutabilecedi belirtilmistir.
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F. YAZISMA MEMURUNUN KIMLIGININ BELIRTILMESI

Bilgi verme &devinin gerektidi bigimde etkili sonug dogurabilmesi bakimindan yapiimasi
gereken bir bagka husus da, idare makamlarinin tesis ettigi islemlerde diger bir anlatimia va-
tandas hakkinda yazdigi her tlrl{i yazida yer verilen konular hakkinda bagta mevzuat olmak
{izere ek bilgiler verebilecek olan goérevlinin adini, sifatini ve telefon numarasin belirtme zo-
runlulugunun bulunmasi gerekmektedir.

Bu yoi ile sorumiulugu bulunan memurlarin ve yetkililerin kimliklerini 6grenme mimkin
hale gelecek, meydana gelebilecek olasi hukuka aykirilik hallerinde sorumiu olan kamu gé-
revlisinin tespiti Kolaylagtinimis olacaktir. Bunun disinda, basvuru sahibinin idare nezdinde
bir muhatabinin bulunmasi, bunun énceden bilinmesi ve istendiginde kendisine ulasilabiime-
si yonetim/vatandas iligkilerinin iyilestiriimesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Yonetmelikte sikayet ve bagvurularin yapiima usulll ve verilecedi merci veya yetkili kisi
hakkindaki bilgilerin, ihtiyari olarak yayinlanabilecedi belirtiimis olmakla, bu konuda idari
islem metninde, gorevlinin kimliginin agiklanmasi konusunda idareye yukimlalik getirildigi-
nin kabuliine olanak yoktur. Bu konuda idarenin, bilgi edinme biriminde géreviendirdigi kisi-
nin kimligini ilgililere agiklama yapmakla yetinecedi anlagiimaktadr.

G. RAPOR DUZENLENMESI

Kurum ve kuruluslar, bir 6nceki yila ait olmak tzere; kendilerine yapilan bilgi edinme basg-
vurularnin sayisini, olumiu cevapianarak bilgi veya belgelere erisim sadlanan basvuru sayisi-
ni, reddedilen bagvuru sayisi ve bunlarin dagilimini gésterir istatistik bilgileri, gizli ya da sir ni-
teliindeki bilgiler ¢ikarlarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erigim
sadlanan basvuru sayisini, bagvurunun reddedilmesi (izerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile
bunlarin sonuglarini gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlar her yil Subat ayinin sonuna
kadar Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna gondermek zorundadirlar.

Bilgi edinme birimlerinin koordinasyonunda hazirlanacak olan bu raporlar, badl, ilgili ve
iliskili kamu kurum ve kuruluslan raporlarint bagl, ilgili ya da iligkili olduklar bakanlik vasita-
slyla, Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna iletiimek durumundadiriar. il ve ilgelerde bulunan
birimler arasindaki koordinasyon ve bu islemlere iliskin raporlarin hazirlanmasi ise, valilik ve
kaymakamliklardaki bilgi edinme birimlerince yapilacaktir.

Biigi Edinme Degerlendirme Kuruiu hazirlayacagdi genel raporu, s6z konusu kurum ve ku-
ruluslann raporlan ile birlikte her yil Nisan ayinin sonuna kadar Tirkiye Bliylk Millet Meclisi-
ne géndermek zorundadir. Bu raporlar takip eden iki ay iginde Turkiye Blylk Millet Meclisi
Baskanh@inca kamuoyuna agiklanir.
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V. BILGI EDINME TALEPLERININ REDDI HALINDE BILGI EDINME DEGERLENDIRME
KURULUNA [TIRAZ DURUMU, IDARI YARGIDA IPTAL DAVASI AGMA YOLU VE
BILG| EDINME DEGERLENDIRME KURULU ORNEK KARARLARI

A. BILGI EDINME TALEPLERININ REDDI HALINDE BILGI EDINME DEGERLENDIRME

KURULUNA ITIRAZ DURUMU VE IDARI YARGIDA IPTAL DAVASI AGMA YOLU

Bireylerin idarenin elinde bulunan ve kendilerini ilgilendiren bilgileri inceleme ve diizeltme
hakki olmah ve bireyler, kamu yonetimine, kendileri hakkinda diizenlenmig bir figin varligini
veya herhangi bir figte isminin gegip gegmedigini sorabilmeli, s6z konusu figlerin igerigini go-
rebilmeli ve eder yaniiglik ve hata varsa onlan diizeltebilmelidir.

Belge istemlerinin ulagtinidigi makam/idare, basvuruyu aldiktan sonda belli bir sure igin-
de talebin geregini yapmak zorunda bulunmaktadir. istem hakkinda idarenin yapabilecegi ise
ya bagvuruyu cevaplandirarak istenen belgeyi talep sahibine vermek ya istemi reddetmek ya
da istenen belgenin verilebilmesi igin inceleme, arastirma gerektigini agiklayarak ve bunun
igin belli bir zamana ihtiyag oldudunu bildirmek olacaktir.

Diger taraftan, yetkili makam kendisinde bulunmayan bir belge igin talepte bulunulmasi
halinde, bu durumu hi¢ zaman kaybetmeden bagvuru sahibine bildirerek, ilgili belgeyi elin-
de bulunduran idari birime bagvuru dilekgesini géndermek durumundadir.

Bilgi edinme hakkinin etkin ve verimli kullaniimasi igin, bireyler talebin reddi ile “yanlig ve-
ya eksik bilgi verilmesi hali dahil” kargilagtiklaninda veya istedikleri belge ve bilginin gegitli ne-
denlerle veriimediginde ne yapacaklardir?

Bilgi edinme isteminin Devlet sirn veya Devietin ekonomik menfaatlerine iliskin bilgi ve
belgelerden olmasi nedeniyle reddedilmesi halinde idari yargiya yargisal bagvuruda bulunul-
madan once idari yargida iptal davasi agmak igin Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna iti-
raz edilmesi zorunlu olmayip istede badl tutulmustur. Boylece sadece Devlet sirn veya Dev-
letin ekonomik menfaatierine iligkin bilgi veya belge olmasi nedeniyle reddedilen bilgi edin-
me bagvurularinin, idari itiraz yolu olarak Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunda incelenme-
si yolu zorunlu tututmustur. Bunun digindaki yani Devlet sirm veya Devletin ekonomik menfa-
atlerine iligkin bilgi veya belgelerin disindaki bilgi edinme taleplerinin reddi halinde Bilgi Edin-
me Degerlendirme Kuruluna itiraz yolu kabul edilmemistir. Bu durumda, dodrudan dava ag-
ma s(resi olan altmig guniiik stire iginde idari yargiya dava agmak gerekmektedir. Ayrica
Deviet sirn veya Devletin ekonomik menfaatlerine iliskin belge veya bilgi olmasi nedeniyle
bilgi edinme talebinin reddi halinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna yapilacak itiraz
basvurusunun idari yargida dava agma sliresini durduracagi da kabul edilmigtir.

Bilgi Edinme Degeriendirme Kuruluna yapilacak itiraz igin bilgi edinme basvurusunun red-
dine iligkin islemin basvuru sahibine tebliginden itibaren onbesg glnlilk slre taninmis, Bilgi
Edinme Degerlendirme Kuruluna ise itiraz hakkinda otuz isglnliik karar verme siiresi getiril-
mistir. Ayrica Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun istedigi her tUrlQ bilgi veya belgeyi tim
kurum ve kuruluglarin onbes is glini iginde vermekle yikimli olduklan kurala baglanmigtir.

Belirtilmesi gerekir ki, Devlet sirn veya Devletin ekonomik menfaatlerine iliskin bilgi ve
belgelerden olmas! nedeniyle bilgi edinme talebinin reddedilimesi halinde bu ret kararinin teb-
liginden itibaren bu karara karsi Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna onbes gun iginde iti-
razda bulunulmamasi, hak distirticti siire olarak kabul ediimis ve dava yolu da kapatimistir.
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Kurum ve kuruluglar tarafindan belirtilen siireler iginde bagvuru sahibine olumlu veya
olumsuz herhangi bir cevap veriimemesi halinde, 2577 sayill idari Yargilama Usulti Kanunu-
nun 10 uncu maddesi uyarinca altmis giiniin gegmesiyle talebin zimnen reddedilmis sayila-
cag agiktir. Dolayisiyla bundan sonraki altmis glinliik dava agma siresi iginde idari yargida
dava agiimas! gerekmektedir.

B. BILGI EDINME DEGERLENDIRME KURULU ORNEK KARARLARI "

Karar No i1

Karar Tarihi : 05.07.2004

Karar Sayisi :2004/12

Bagvuru Sahibi Kurum veya Kurulug: Adalet Bakanh@i
Kurula Bagvuru Tarihi : 30.06. 2004

KARAR

Cagdas kamu yonetimi anlayisinin hakim oldugu Glkelerdeki uygulamalara bakildi§inda,
kamu gorevlileri igin dizenlenen sicil raporu benzeri dosyalarin tGgtincl Kigilere kargi gizli tu-
tuldugu, dosyanin ilgilisine karsl ise agik oldugunun gérildigu; 4982 sayili Bilgi Edinme Hak-
ki Kanunu’nun da bu yonde atiimig bir adim oldugu, nitekim 4982 sayili Kanunun konuyla ii-
gili olarak, 15 inci maddesindeki “Yargl denetimi diginda kalan idari igslemlerden kisinin galig-
ma hayatini ve mesleki onurunu etkiliyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir...”,
18 inci maddesindeki “Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi
veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir. Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin galisma ha-
yatini ve meslek onurunu etkiliyecek nitelikte ise, istihbarata iligkin bilgi ve belgeler bilgi edin-
me hakki kapsami igindedir.”, 25 inci maddesindeki “Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgi-
lendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hak-
kindaki bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami digindadir. Ancak, s6z konusu di-
zenlemeden etkilenen kurum g¢alisanlarinin bilgi edinme haklari saklidir.” seklindeki hiikiim-
lerinin de, kurum ve kuruluslarin kendi personeli hakkinda sahip olduklari bilgi ve belgelerin
Gglnca kigilere karsi gizli tutuimasi, ancak bu bilgi ve belgeler ilgili kisinin ¢alisma hayatini ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise o kisiye agik olmasi, bir bagka deyigle bilgi edinme
hakki kapsaminda ilgili personelin kendisiyle ilgili bilgi ve belgelere erisim hakkinin bulundu-
§u seklinde anlastimast gerektidi,

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 19 ve devami maddeleri geredince hakim ve
savcilarin kademe ilerlemesi, derece yiikselmesi gibi hususlarda sicil raporian ife miifettis hal
kagitlarinin dikkate alinan asli belgelerden oldugu géz dniinde tutulursa, bu belgelerin hakim
ve savcilann “galisma hayatinl ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte” bulundudunun agik
oldugu,

181

HIZ Yuksel-YILMAZ Zekeriya, Bilgi Edinme ve Dilekge Hakki, Segkin Yayinciiik San. ve Tic. AS., Ankara 2004, s.344-346
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Hususlarini ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 5 inci maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan “Bu Kanun yurirlige girdigi tarinten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna ay-
kin hukimleri uygulanmaz.” amir hikmuni géz dniinde butunduran Kurul, 4982 sayil sicil ra-
porlan ve mifettis hal kagitlantnin Uglincl kigilere karss yine gizlilik prensibi iginde muhafaza-
sinin gerektidi, ancak ilgili hakim ya da savciya kargi 4982 sayih Kanun gergevesinde agik ol-
masinin gerektigine oybirlidi ile karar vermistir.

Karar No. 12

Karar Tarihi : 05/07/2004

Karar Sayisi  :2004/16

ltiraz Eden : H.E.

Bagvurunun Yapiidign Kurum veya Kurulug: il Milli Egitim Madirliga ISTANBUL
Kuruia Bagvuru Tarihl: 10/06/2004

KARAR
H.E.’nin istanbul il Milli Egitim Miidurligi’nden talep ettigi sorusturma rapo runun bir su-
retinin, s6z konusu Mudiirllikge varsa (glnci kisilere ait bilgiler ¢ikaril diktan sonra adi ge-
gene verilmesine oybirligi ile karar verilmigtir.

Karar No. 3

Karar Tarlhi : 05/07/2004

Karar Sayisi 1 2 004/

ltiraz Eden :N.A.

Bagvuru Sahibi Kurum veya Kurulug: Kiittr ve Turizm Bakanlidt Deviet Tiyatrolarn Genel M-
durliga

Kurula Bagvuru Tarihi: 28.05.2004 (Kurula intikal: 04.06.2004)

KARAR

4982 sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun 12 nci maddesine gére Bagvurunun red de-
dilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi bagvuru yollarnin belirtilecegdi hikm ne-
deniyle, adi gegen Genel Mudirtigin red kararinin gerekgesinin yeterince agik olmadidy, sa-
dece kanun ya da yénetmelidin ilgili maddesinin adinin yaziimasinin yeterli bir gerekge tegkil
etmedidi, nitekim, mevcut bagvuruya karst verilen red cevabinda “talebin Bilgi Edinme Hak-
ki Kanununun Uygulanmasina iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin 12 nci madde-
si kapsamina girdigi ve henliz derdest olmasi”nin gerekge gosterildidi, istenen biitin bilgi ve
belgelerin derdest olmasi halinde bu gerekgenin yeterli sayilabilecedi, tekemmiil etmis dava
dosyalan varba bunlaiira iligkin bilgilerin verilmesi geretigi, ancak cevaptanbunun tam anla-
stimadigi, en azindan bagvuru sahibinin sordugu bilgilerden “net hak aylidi ile net s6z lesme
Ucretinin ne olduguna” iliskin sorusunun derdest kapsamina girmedigi ve cevaplanma si ge-
rektigi hussulannin adi gegen Genel Midurlige bildirilmesi oybirligi ile karar verilmigtir.
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Karar No. 4

Karar Tarihi : 05/07/2004

Karar Sayist  : 2004/

ltiraz Eden :N.G.

Bagvuru Sahibi Kurum veya Kurulug: Cevre ve Orman Bakanligt Kayak ve Hizh
Geligen Orman Agaglart Arastirma Enstitlisli Midarlaga

Kurula Bagvuru Tarihi: 04.06.2004

KARAR

N.G.’nin itirazinin kabull ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun her kese bilgi
edinme hakkini tanidiginin, buna kamu kurumlarnnda galiganiarin da dahil oldugunun, dolayi-
styla N.G.'nin istedidi bilgi ve belgelerden 4982 sayili Kanunun Dérdincl Bolimiinde yer
alan sinirlandirmalara girmeyeniere erigsiminin saglanmasinin gerektiginin, bunlara Kanunun
25 inci, Yonetmeligin 36 nci maddeleri gergevesin deki “Kurum ici dlizenlemeler”in de dahil
oldugunun adt gegen Enstitiniin bagdh oldugu Bakanliga bildirilmesine oybirligi ile karar ve-
rilmistir

Karar No. :5

Karar Tarthi 1 05/07/2004

Karar Sayisi 12004/

Bagvuru Sahibl Kurum veya Kurulus: Turk TelekomUinikasyon A.S.
Kurula Bagvuru Tarhi: 22.06.2004

KARAR
4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 2 ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uyguian-
masina lligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin 2 nci maddeleri geregince, sermaye-
sinin ve mal varliginin tamami kamuya ait olan Tirk Telekomiinasyon A.S.'nin adi gegen Ka-
nun kapsaminda olduguna, ancak 4982 sayili Kanunun 16, 17, 23 ve benzeri maddeleri kap-
samiha giren hassas bilgi ve belgelerin ise bilgi edinme bagvurularinin kapsami disinda oldu-
guna oybirigdi ile karar verilmigtir.
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Karar No. 16

Karar Tarihi : 05/07/2004

Karar Sayisi  :2004/28

ltiraz Eden : Y.O. “Vali Yardimcisi KOCAELI”

Bagvuru Sahibl Kurum veya Kurulug: icisleri Bakanhg

Kurula Bagvuru Tanhi: 20/05/2004 (Kurula intikal: 04.06.2004)

KARAR
Igisleri Bakanh@i'nin, ilgili personelin talebi halinde sicil raporlannin igeriginin bildirilip bi-
lirdirilemeyecegi hususunda Kurulumuzun goriisiini almak amaciyla yap tgt 10/06/2004 ta-
rihli bagvurusu Uzerine Kurulumuzca alinan 2004/12 sayilh Karar gergevesinde Y.O.’nun ta-
lep ettigi ve Igigleri Bakanliginca “sicil dosyas! miindeceratindan” kabul edilerek adi gegen
verilmeyen milkiye miifettisi raporunun bir suretinin anilan Bakanlikga ilgiliye veriimesine oy
birligi ile karar veriimistir.
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IKINCI KISIM

BILGI EDINME HAKKI KANUNU
VE
ILGILI MEVZUAT
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I. BILGI EDINME HAKKI KANUNU™ VE GEREKGES!

Kanun No: 4982 Kabul Tarihi : 9.10.2003

GENEL GEREKCE

29.11.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Hikimet Programinda “Bilgi edinme hak-
ki, toplumun biitiin kesimlerinde yayginlastinlacak ve bunu saglamak icin Vatandagin Bilgi
Edinme Hakki Kanunu gikanlacaktir.” hiikmiine yer verilmistir.

Anayasada vatandasin bilgi edinmesi ile bilgi edinme hakkinin sinirlanmasina iligkin agik
bir hilkim bulunmamaktadir. Ancak, Anayasanin 26 nci maddesinin ikinci fikrasinda diisiin-
ceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin hangi olgllere gore sinirlandinlabilecegi gosterilirken “Bu
hirriyetlerin kulfaniimasi ... Devilet sirmn olarak usullince belirtilmis bilgilerin agiklanmamast ...
amaglariyla sinirlanabilir.” denilmig, 28 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, Devlete ait gizli
bilgilere iliskin bulunan her tirli haber veya yaziy) yazanlarin veya bastiranlarin veya ayni
amagla, basanlarin, baskasina verenlerin bu suglara ait kanun hikimleri uyannca sorumiu
olacaklarn agiklanmistir.

Demokrasinin ve hukukun Gstintigiiniin gerekierinden olan biigi edinme hakki, bireylere
daha yakin bir ydnetimi, halkin denetimine acikhidy, seffafigi saglama islevlerinin yan sira hal-
kin Deviete karsi duydugu kamu glvenini daha ylksek dizeylere gikarmada Snemli bir rol
oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylagmakta hem
de Devletin demokratik karakteri gligienmektedir.

Bilindigi lizere, kamu kurum ve kuruluslarinda agikhk ve seffaflik kavrami, olumsuz olarak
goriilen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin islem ve faaliyetlerini de-
netlemesinin saglanmasi distnceleri Uizerine ortaya gikmistir. Demokratik Ulkelerde, bilgi
edinme 6zglrligl, temel hak ve 6zglrlikierin kullaniimasi baglaminda vazgecilmez temel
haklardan biri olarak kabul edilmektedir.

Seffaflik ve gizliligin iki yoni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kurum ve kuruluslarin
“bilgi verme 6devi”, ikincisi ise, vatandaslarin “bilgi edinme hakki”dir.

Kurum ve kuruluslar; bilgi edinme hakkinin kullaniimasi konusunda yapilan basvurular ce-
vaplandirmak, bilgi ve belgeye erigsimde gereken kolayliklari saglamak yoluyla seffaf yoneti-
min saglanmasina katkida bulunabilirler.

Kamu kaynaklariyla iiretilen ve higbir gizliligi olmayan bilgilere erigsimin gereksiz yere kisit-
lanmamasi, vatandaglarin, kendileriyle ilgili bilgilere kolayca erisiminin saglanmasi ve kamu-
sal hizmetle yukUmil kurum ve kuruluslarin galismalanni gérmesini, izlemesini, bilgilenmesi-
ni saglamak amaciyla bilgi edinme hakkinin kullanimasinin sinilarini da belirlemek gerek-
mektedir.

Bilgi edinme hakkini belirlerken géz ardi edilmemesi gereken iki husus, kamusal gizlilik ve
Kisisel gizliliktir. S6z konusu kavramlar bilgi edinme hakkinin tanidigi serbestinin sinirlarin be-
lirremektedir.

Avrupa insan Haklan Sézlegsmesi'nin 8 inci maddesinin ilk fikrasinda kiginin 6zel ve aile
hayati, konut dokunulmazhid ve muhaberatin gizliligi bir insan hak ve hurriyeti olarak kabul

24 Ekim 2003 giin ve 25269 sayill Resmi Gazetede yaymlanmigtir,
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edilmistir. Ikinci fikrada, bu hak ve hirriyetlere getirilebilecek sinirlamalar “Bu haklann kulla-
nidmasina resmi bir makamin midahalesi demokratik bir toplumda ancak milli glvenlik, ka-
mu huzuru, Ulkenin iktisadi refahi, diizenin korunmasi igin zorunlu dlgtde, kanunun izin ver-
mesi sartiyla gergeklesebilir’ seklinde genel bir ifade ile agikianmistir.

Tasar ile;

- Herkesin bilgi edinme hakkin kuilanabilecegi kuralinin yaninda tlizel kigilere ve yabanci-
lara da belirli sartlar gergevesinde bu hak taninmigtir,

- Bilgi edinme hakkinin kullaniimasinda kurum ve kuruluglarin ne sekilde hareket etmele-
ri gerektigi belirli usul ve siirelere bagh tutuimustur.

- Bilgi edinme hakkinin kullaniimasina ydnelik bagvurulann Devlet sirn veya Devletin eko-
nomik menfaatlerine iligkin bilgi ve belgelerden olmasi nedeniyle reddedilmesi halinde ilgili-
lerin Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz etmesine iliskin diizenleme getirilmistir. Ay-
rica, bilgi edinme basvurusu reddedilen basvuru sahibi genel hikiimler uyarinca idan yargi-
da dava agabilecektir.

- Bilgi edinme hakkinin sinirlan belilenmis ve agiklanmasi halinde kamunun zarar gorebi-
lecegi bilgi ve belgeler ile kisilerin zarar gorebilecedi bilgi ve belgeler Kanun kapsami digin-
da tutulmustur.

Tasart, Avrupa Birliginin konu ile ilgili mevzuat da dikkate alinmak suretiyle, demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik itkelerine uygun olarak, kamu hiz-
metlerinden yararlananlann bilgi edinme hakkini kuflanmasina iligkin esas ve usullerin belir-
lenmesi amaciyla hazirlanmigtir.

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; demokratik ve geffaf ybnetimin geredi olan esitlik, taraf-
s1zlik ve agiklik itkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalanna iligkin esas
ve usulleri diizenlemektir :

Gerekge

Madde ile; Kanunun amaci belirtiimektedir. Agikhigin ilke olarak benimsendidi, gizliliin ise
istisna kabul edildi§i demokratik yénetimlerin bir gogunda dizenlenen bilgi edinme hakkinin,
ne sekilde, hangi sartlar ve sinirlamalar altinda, ne gibi usuller izlenerek kullanilacaginin be-
lirlenmesi Kanun’un amacini olugturmaktadir,

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglannin faaliyetlerinde uygulanir.

1.11.1984 tarihli ve 3071 sayih Dilekge Hakianin Kullaniimasina Dair Kanun hilkiimieri sak-
hdir.
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Gerekge

Maddede Kanun’un kapsami belilenmektedir. Bilgi edinme hakkinin bir geredi olarak, bu
Kanun’un ve diger kanunlardaki sinirlamalar sakl kalmak iizere higbir kamu kurum ve kuru-

lugu ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun faaliyetlerinin kapsam digi kalmama-
sI amaglanmustir.

Tanimiar

MADDE 3. — Bu Kanunda gegen;

a. Kurum ve kurulug: Bu Kanunun 2 ncl maddesinde gegen ve kapsama dahil olan bligi
edinme bagvurusu yapilacak biitiin makam ve merclieri,

b. Bagvuru sahibl: Bu Kanun kapsaminda bligi edinme hakiani kuilanarak kurum ve kuru-
luglara bagvuran gergek ve tUzel kigileri,

¢. Bilgi: Kurum ve kuruluglann sahip oldukian kayitlarda yer alan bu Kanun kapsaminda-
K her tri(l veriyl,

d. Belge: Kurum ve kuruluglarn sahip olduklan bu Kanun kapsamindakl yazili, basili veya
gofaltiimig dosya, evrak, kitap, dergl, broglr, etlit, mektup, program, talimat, kroki, plan,
film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydediien her tliriQl bilgl, ha-
ber ve veri tagtyicilanni,

e. Bligl veya belgeye erigim: Istenen bilgl veya belgenin niteligine gdre, kurum ve kurulug-
larca, bagvuru sahibine sz konusuy bligl veya beigenin bir kopyasinin veriimesini, kopya ve-
riimesinin mimkin olmadig hallerde, bagvuru sahibinin bligl veya belgenin aslini inceleyerek
not almasina veya igeriginl gbrmesine veya igitmesine izin veriimesini,

f. Kurul: Bllgl Edinme Degerlendime Kurulunu,

lfade eder.

Gerekge

Maddede Kanun’da gegen bazi terimlerin tarimlarina yer verilmektedir.

IKINCI BOLOM
Bilgl Edinme Hakka ve Bilgli Verme YUktumldlGga
Bilgi edinme hakki
MADDE 4. — Herkes bligl edinme hakkina sahiptir.
Turkiye'de lkamet eden yabancilar lie Tlrkiye'de faaliyette bulunan yabanct tlzel kigller,

isteyecekleri bligl kendilerlyle veya faaliyet alanianyia ligili oimak kaydiyla ve kargilikiilik llke-
si gercevesinde, bu Kanun hikiimlerinden yaratianiriar.
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Tarkiye’nin taraf oldugu ulusiararasi sézlegsmelerden dogan hak ve ylkiimilitklerl saklidir.
Gerekge

Maddede, herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu belirtiimis, yabanci gergek ve tiizel
Kkigilerin bilgi edinme hakkindan yararlanmalarina iligkin sartlara yer verilmigtir.

Madde ile amaglanan, Tiirk vatandaglarinin ve Tirk hukukuna gére kurulmug olan tizel
Kkigilerin herhangi bir sarta tabi olmadan bu haktan yararlanmalaridir. Ttirkiye’de ikamet eden
yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanc: tiizel kigiler ise isteyecekleri bilgi kendi-
lerivle veya faaliyet alanlanyla ilgili olmak kaydiyla ve kargiikilik ilkesi gergevesinde bu Ka-
nun hiikiimlerinden yararlanacaklardir.

Bllgi verme ylkimlGlaga

MADDE 5. — Kurum ve kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki her ttrit bll-
gi veya belgeyl bagvuraniann yararilanmasina sunmak ve bligl edinme bagvurulanni etkin, sii-
ratli ve dogru sonuglandirmak Gzere, gerekii idarf ve teknik tedbirleri aimakia ylktimltid(rier.

Bu Kanun yiririge girdigl tarihten itibaren diger kanuniann bu Kanuna aykm hilkimieri
uygulanmaz.

Gerekee

Madde ile; kurum ve Kkuruluglarin sadece bu Kanun’da yer alan istisnalar ile diger kanun-
lara gbre agiklanmasi yasak olanlar disindaki her tiri bilgi veya belgeyi bagvuraniann yarar-
lanmasina sunmalarinin saglanmasi degil, ayni zamanda bilgi edinme hakkinin en verimii se-
kilde kullanilabilmesi igin her tarlii tedbiri almalannin saglanmasi éngériilmektedir.

UCUNCU BOLUM
Bligi Edinme Bagvurusu
Bagvuru usulil

MADDE 6. — Bilgi edinme bagvurusu, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, oturma ye-
ri veya ig adresini, bagvuru sahibi tizel kigl Ise tlizel kiginin unvan: ve adresi ile yetkili kiginin
imzasini ve yetki belgesini igeren dilekge ile istenen bligl veya beigenin buiundugu kurum ve-
ya kuruluga yaptlir. Bu bagvury, kisinin kimliginin ve imzasinin veya yazinin kimden neget et-
tiginin tespitine yarayacak bagka biigilerin yasaj olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elektro-
nik ortamda veya diger lletigim araglanyla da yapilabilir.

Dilekgede, istenen bligl veya belgeler agikga belirtiiir.
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Gerekce

Madde ile; bilgi edinme bagvurusunda bulunma usull diizenlenmistir. Bagvuru sahipleri-
nin bu maddede belirtiten bir takim sekli sartlan yerine getirmeleri yeterli olup, bilgi edinme
haklannt kullanirken herhangi bir gerekge gostermelerine gerek bulunmamaktadir.

Istenecek biigl veya belgenin nitell3l

MADDE 7- Biigi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluglann ellerinde bulunan
veya gdrevieri geredi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere lligkin olmalidir.

Kurum ve kuruluglar, ayn veya dzel bir galigma, aragtirma, inceleme ya da analiz netice-
sinde olugturulabllecek tlirden bir bligi veya belge igin yapilacak bagvurulara olumsuz cevap
verebllirier.

Istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulugtan bagka bir yerde buiunuyorsa,
bagvuru dilekgesi bu kurum ve kuruluga génderilir ve durum ilgiliye yazih olarak biidinlir.

Gerekge

Madde de; istenecek bilgi veya beigenin nitelidi belirtilerek, hangi sartlarda basvurana
olumsuz cevap verilebilecedi ve istenen bilgi ve belgenin bagvurulan kurum ve kurulustan
bagka bir yerde bulunmasi halinde yapiimasi gerekenler agiklanmugtir.

Bilgi edinme bagvurularninin, ancak bagvurulan kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan ve-
ya gérevieri geredi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmasi gerektigi stiphesiz-
dir. Yine de bagvuru sahipleri tarafindan bu kuralin aksine bir basvuru yapiimissa ve istenen
bilgi ve belge bagvurulan kurum ve kurulugtan bagska bir yerde bulunuyorsa, maddenin lgin-
cli fikrasiyla bagvurulan kurum ve kurulusa, bagvuru dilekgesini istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum ve kurulusa gbénderme ve durumu ilgiliye yazili olarak bildirme yikdmldld-
gu getirilmistir. Amaglanan, bilgi edinme bagvurusunu etkin, stratli ve dogru sonuglandiril-
maktir.

Yayimlanmig veya kamuya agiklanmig bilgi veya belgeler

MADDE 8- Kurum ve kuruluglarca yayimlanmig veya yayin, brogdr, ilén ve benzeri yollar-
la kamuya agikianmig bilgl veya belgeler, bligi edinme bagvurulanna konu olamaz. Ancak, ya-
yimianmig veya kamuya agiklanmig bligi veya beigelerin ne gekiide, ne zaman ve nerede ya-
yimiandigji veya agikiandidt bagvurana bildirlir.

Gerekge
Maddede, yayimianmig veya kamuya agiklanmig bilgi veya belgelerin bilgi edinme bagvu-
rularina konu olamayacadi ifade edilmistir. Kurum ve kuruluslar bu tir bagvurufara olumsuz

cevap verebilecek; ancak yayimianmis veya Kamuya agiklanmis bilgi veya belgelere nasil ula-
sabilecegini bagvurana bildireceklerdir.
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Gizli bilgileri ayirarak bilgl veya belge verme

MADDE 8-Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agikianmasi yasakianan bil-
giler lle agikianabilir nitelikte olaniar birikte bulunuyor ve buniar birbirlerinden aynlabiliyorsa,
sz konusu biigi veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasakianan bilgiler ¢ikanidik-
tan sonra bagvuranin bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi bagvurana yazili olarak bildirilir.

Gerekgo

Maddede, istenen bilgi veya belgelerde gizlilik dereceli veya kanunlarinda agiklanmasi
yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlann birlikte bulunmasi ve bunlarin birbirlerin-
den aynilabiliyor olmasi halinde, bilgi veya belge verme usulii didzenlenmistir.

Aciklik kural, gizlilik istisna oldugundan, istenen bilgi veya belgelerde gizlilik dereceli ve-
ya kanunlarda agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlann birlikte bulun-
mast halinde, bagvuru sahibine olumsuz cevap verilmesinin éntine gegilmek istenmistir. Eger
bu bilgiler, birbirlerinden aynlabiliyorsa istem konusu bilgi veya belge, giZlilik dereceli veya
aciklanmasi yasaklanan bilgiler gikanidiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulacak ve ayirma
gerekgesi bagvurana yazili olarak bildirilecektir.

Bligi veya belgeye erigim

MADDE 10-Kurum ve kuruluglar, bagvuru sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasini
verirler.

Bilgi veya belgenin nitelifjl geredi kopyasinin veriimesinin miimkin olmadig veya kopya
gikanimasinin aslina zarar verecedi héllerde, kurum ve kuruluglar ligilinin;

a. Yazili veya basili belgeler Igin, stz konusu belgenin aslini incelemesi ve not alabiimesini,

b. Ses kaydi gekiindeki bilgi veya belgelerde bunian dinleyebilimesini,

¢. Gérunth kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunian izleyebilmesini,

Sagjlariar.

Bilgi veya belgenin yukanda belirtilenlerden farkii bir gekilde elde edilmesi mimkln ise,
belgeye zarar vermemek koguluyla bu olanak saglanir.

Bagvurunun yapildi kurum ve kurulug, erigimine olanak sagladigi bllgl veya belgeler igin
bagvuru sahibinden erigimin gerektirdigli mallyet tutan kadar bir (icreti biitceye gelir kayde-
dilimek (izere tahsil edebilir.

Gerekge

Maddede, bilgi veya belgeye erisim usulleri gésterilmigtir. Bilgi edinme hakkinin tam ola-
rak kullaniabilmesinin saglanmas: amaciyla bilgi veya belgeye erigimin her tirlii sekli mad-
dede belirtilmistir. Bilgi veya belgenin belirtilenlerden farkli bir sekilde elde edilmesinin miim-
kiin olmasi halinde “belgeye zarar vermemek, koguluyla bu olanak sadlanir’ denmek suretiy-
le erigsim 8nindeki engeller kaldirlmak istenmistir.
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Tahsil edilecek dcretin, erisimin gerektirdigi maliyet tutan kadar olacadi belirtilerek hem
bagvuru sahiplerinin hem de kurum ve kuruluglann ek bir maddi yiik altina girmelerinin énii-
ne gegilmesi amaglanmistir.

Bilgi veya belgeye erigim slireleri

MADDE 11- Kurum ve kuruluglar, bagvuru Uzerine Istenen bligi veya belgeye erigimi on-
beg Ig glnl Iginde saglarar. Ancak Istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulug
icindeki bagka bir biimden saglanmasi; bagvuru ile iigili olarak bir bagka kurum ve kurulugun
gbriigtiniin alinmasinin gerekmesli veya bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu il-
gilendirmesl durumiannda biigl veya belgeye erigim otuz ig gilinl iginde saglanir. Bu durum-
da, sdrenin uzatimasi ve bunun gerekgesi bagvuru sahibine yazih olarak ve onbes is gliniuk
slirenin bitiminden dnce bildirilir.

10 uncu maddede belirtilen bligl veya belgelere erigim icin gereken mallyet tutannin ida-
re tarafindan bagvuru sahibine blldiriimesiyle onbeg ig glinltik stire kesllir. Bagvuru sahibi on-
bes is gtin(l iginde ticretl 8demezse talebinden vazgegmis sayilir.

Gerekge

Maddede, bilgi veya belgeye erisim siireleri agiklanmigtir. Siireler Avrupa Birliginin konuy-
la ilgili mevzuatina paralel bigimde onbeg ve otuz is glinl olarak belirlenmigtir. Aslolan bilgi ve-
ya belgeye erigimi onbeg is ginti iginde saglamaktir. Ancak, maddede belirtilen gsartlarin var-
Iigi halinde erigim otuz is giind iginde sadlanabilecek, fakat slirenin uzatiimasi ve bunun ge-
rekgesi basvuru sahibine onbeg is glnliik slrenin bitiminden énce yazili olarak bildirilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda bilgi veya belgelere erisimin gerektirdidi maliyet tutannin bag-
vuru sahibine bildirilmesiyle onbeg is glnlik sdrenin kesilecedi ve onbeg is glini igerisinde
ticreti 6demeyen bagvuru sahibinin talebinden vazgegmig sayilacady belirtilmistir,

Bagvurulann cevaplandinimasi

MADDE 12-Kurum ve kuruluglar, bligl edinme bagvurulanyia ilgill cevaplanni yaziii olarak
veya elektronik ortamda bagvuru sahibine blidirirer. Bagvurunun reddediimesi halinde bu ka-
rann gerekgesi ve buna karsi bagvuru yollan belirtfiir.

Gerekge

Maddede, kurum ve kuruluslarin bilgi edinme bagvurulariyla ilgili cevaplarinin bagvuru sa-
hibine yazili olarak bildirecekleri belirtiimigtir. Basvurunun reddi durumundaysa kurum ve ku-
ruluslara, ret karannin gerekgesini ve bu Karara kars! bagvuru yollarini belirtme yGkimlligii
getirilerek, bilgi edinme hakkinin kullaniminin bundan sonraki asamalarnnda bagvuru sahip-
lerine yol gésterilmesi amaglanmigtir.
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ltiraz usulll

MADDE 13-Bilgi edinme Istemi 16 ve 17 nci maddelerde 6ngoriilen sebeplerie reddedi-
len bagvuru sahibi, yarg: yoluna bagvurmadan énce karann tebliginden itibaren onbeg glin
iginde Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki karanni otuz ig gtinl iginde verir. Kurum ve
kuruluglar, Kurulun istedigi her tiriQ bligi veya belgeyi onbes Ig glinil iginde vermekde ylkim-
ladtrier.

Kurula ttiraz, bagvuru sahibinin idarf yargiya bagvurma stresini durdurur.

Gerekce

Maddede, bilgi edinme bagvurusu, istenen bilgi veya belgelerin Deviet sirm veya Devietin
ekonomik menfaatlerine iliskin bilgi ve belgelerden olmasi nedeniyle reddedilen basvuru sahi-
binin Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz edebilecedi belirtiimis, itiraz usulii gdsterilmig
ve Kurula itirazin bagvuru sahibinin idari yargiya bagvurma siiresini durduracagi belirtilmigtir.

Biigi Edinme Degeriendirme Kurulu

MADDE 14-Bligi edinme bagvurusuyla ligill yapilacak itirazlar (izerine, 16 ve 17 ncl mad-
delerde Sngbrilen sebeplere dayanilarak verilen kararian incelemek ve kurum ve kuruluglar
icin bligi edinme hakkinin kullaniimasina iligkin olarak karariar vermek (izere; Biigi Edinme
Degerlendirme Kurulu olugturuimustur.

Kurul; birer Gyesi Yargitay ve Danigtay genel kurullannin kendi kurumian iginden énerecek-
leri ikiger aday, birer (lyesl ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlannda profestr
veya dogent unvanina sahip kigiler, bir {iyes| Tlirkiye Barolar Birliginin baro bagkani seglime ye-
terliligine sahip kigller Iginden gésterecegl ikl aday, Iki (lyesi en az genel mlidiir diizeyinde gé-
rev yapmakta olanlar ve bir Gyesi de Adalet Bakaninin &nerisi (izerine bu Bakanlikta idarf g&-
revierde galigan hakimler arasindan Bakanlar Kurulunca segllecek dokuz {tyeden olugur.

Kurul Gyelidine 6nerilen adaylann muvafakatlan aranir.

Kurul Bagkani, kurul iyelerince kendi aralanndan segllir.

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiyag duyuldugu her zaman Bagkanin gagnsi (izerine toplanir.

Kurul Uyelerinin gérev slrelerl dont yildir. Gérev sliresl sona erenier yeniden segillebiiirer.
Gdrev stliresi doimadan gbrevinden aynlan Uiyenin yerine ayni usule gbre segilen (lye, yerine
segildigi Gyenin gbrev stresini tamamiar. Yeni segilen Kurul géreve baglayincaya kadar 6n-
cekl Kurul gérevine devam eder.

Kurul Gyelerine 10.2.1954 tarihli ve 6245 saylh Harcirah Kanunu hilklimieri sakl kalmak
kaydiyla flilen gérev yaptikian her gn Igin uhdesinde kamu gérevi bulunaniara “1000”, uh-
desinde kamu gdrevi bulunmayaniara ise “2000” g&sterge rakaminin memur aylik katsayisi
lle garpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakia édenir. Bu édemelerde damga vergisi ha-
ri¢ herhangi bir kesinti yapiimaz.

Kurul, belirleyecedi konularda komisyonlar ve ¢aligma gruplar kurabillir; aynca gerekll gbr-
dugi takdirde, ligili bakanlik lle diger kurum ve kurulugiann ve sivil toplum &rglitierinin tem-
slicllerini bilgi aimak {izere toplantilanna katiimaya davet edebiliir.
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Kurulun sekreterya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir.
Kuruiun gérev ve ¢aligmalanna iligkin esas ve usuller Bagbakanlkga hazidanarak yuririo-
ge konulacak bir ybnetmelikie diizenlenir.

Gerekge

Madde ile, bilgi edinme bagvurusuyla ilgili olarak ve istenen bilgi veya belgelerin Devlet
sirr veya Devletin ekonomik menfaatlerine iligkin olmasi sebeplerine dayanilarak verilen ret
Kkararlarin itiraz tizerine incelemek ve kurum ve kuruluglar icin bilgi edinme hakkirin kullanil-
masina iligkin olarak kararlar vermek lzere Bilgi Edinme Dederlendirme Kurulu olugturulmusg,
Kurul tyelerinin segimi, grev sdresi ve 6zIiik haklanna iliskin diizenlemeler getirilmis, Ku-
rul’un belirleyecedi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplar kurabilecegi; gerekli gbrdiigii
takdirde ilgili bakanhk ile diger kurum ve kuruluslarin ve sivil topium érglitierinin temsilcileri-
ni bilgi almak Uzere toplantilarina katimaya davet edebilecedi belirtilmis, Kurul’un; sekretar-
ya hizmetlerinin Bagbakanlikga yerine getirilecedi, gbrev ve galismalarina iliskin esas ve usul-
lerin Bagbakanlikga hazirlanan bir yénetmelikle belirlenecedi hiikim altina alinrmstir.

DORDUNCU BOLUM

Bilgi Edinme Hakianin Sinirian
Yargi denetimi diginda kalan iglemler

MADDE 15-Yarg: denetimi disinda kalan idart islemlerden kiginin galigma hayatini ve mes-
lekl onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir. Bu gekiide safjlanan
biigi edinme hakka iglemin yarg: denetimine agiimasi sonucunu dogurmaz.

Gerekge

Maddede, yargi denetimi diginda kalan igslemierde bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya-
cagi belirtilmistir.

Deviet simna lligkin bligl veya belgeler

MADDE 16-Acildanmasi hélinde Devietin emnlyetine, dig lligkilerine, millf savunmasina ve
millt glveniigine agikga zarar verecek ve nitellgi itibartyla Deviet sim olan giziliik derecsll bii-
gl vaya belgeler, bilgl edinme hakia kapsami digindadir.

Gerekge

Maddede, agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dig iligkilerine, milli savunmasina ve
milli glivenlidine agikga zarar verecek, nitelidi itibariyle Deviet sirn olan gizlilik dereceli bilgi
veya belgelerin bilgi edinme hakki kapsami disinda oldugu ifade edilmigtir.
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Ulkenin ekonomik gikarlanna iligkin bilgl veya belgeler

MADDE 17-Agiklanmasi ya da zamanindan dnce agiklanmasi hélinde, tilkenin ekonomik
¢tkarlanna zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak blligi veya belgeler,
bu Kanun kapsami digindadir.

Gerekge

Madde ile; agiklanmasi ya da zamanindan énce agiklanmasi halinde Devletin ulusal eko-
nomik politikasinin ylritdimesine zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep ola-
cak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami diginda tutulmustur.

Istihbarata lligkin bilgi veya belgeler

MADDE 18-Sivil ve askerf Istihbarat birimlerinin gbrev ve faaliyetlerine iligkin bilgl veya
belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

Ancak, bu bligi ve belgeler kigllerin galigma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nite-
likte ise, istihbarata iligkin bllgi ve belgeler bligi edinme hakia kapsami igindedir.

Gerekge

Maddede, istihbarata iliskin bilgi veya belgelerin bu Kanun kapsami diginda tutuldugu be-
lirtilmigtir.

Idarf sorugturmaya iligkin biigi veya belgeler

MADDE 19-Kurum ve kurulugiann yetklill birimierince ylrutllen idarf sorugturmalaria iigill
olup, actklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi héalinde;

a. Kigilerin 6zel hayatina agikga haksiz mlidahale sonucunu doguracak,

b. Kigilerin veya sorugturmay; yliriiten gbrevlilerin hayatini ya da gtivenligini tehlikeye so-
kacak,

c. Sorugturmanin glivenligini tehiikeye dliglirecek,

d. Gizii kalmasi gereken biligl kaynaginin agia ¢ikmasina neden olacak veya sorugtumma
ile ligili benzeri biigi ve bilgi kaynakiarinin temin edlimesini gliclegtirecek,

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

Gerekge

Madde ile; kurum ve kuruluglann yetkili birimlerince ylir(tilen idari sorugturmalar ile ilgili
bilgi veya belgelerin hangi durumlarda bu Kanun kapsami diginda oldudu belirtilmigtir.
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Adflf sorugturma ve kovugturmaya iligkin bligi veya belgeler
MADDE 20-Agiklanmasi veya zamanindan 8nce agiklanmasi hélinde;

a. Sug Iglenmesine yol agacak,

b. Suglann dnlenmesl ve sorugturuimasi ya da suglulann kanunf yollaria yakalanip kovug-
turuimasini tehlikeye diglirecek,

c. Yargilama gdrevinin geredince yerine getiriimesini engelleyecek,

d. Hakkinda dava agilmig bir kiginin adil yargilanma hakiani ihial edecek,

Nitelikteki bligl veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

4.4.1929 tarlhil ve 1412 sayill Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu, 18.6.1927 tarihii ve
1086 sayili Hukuk Usultl Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihii ve 2577 sayili ldan Yargila-
ma Usul( Kanunu ve diger 6zel kanun hikimileri sakiidir.

Gerokge

Madde ile; adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgelerin hangi durumiar-
da bu Kanun kapsami diginda tutuldugu belirtilmis ve bu kurahn istisnalarn gésterilmigtir.

Ozel hayatin gizlliigi

MADDE 21-Kiginin izin verdi§l haller sakil kalmak (izere, 6zel hayatin gizlilijl kapsaminda,
aciklanmasi hélinde kiginin saglik bligilerl lle 8zel ve alle hayatina, seref ve haysiystine, mes-
lekI ve ekonomik defjerierine haksiz mildahale olugturacak bligl veya beigeler, biigi edinme
hakia kapsami digindadir.

Kamu yarannin gerektirdigl hallerde, kigisel bilgl veya belgeler, kurum ve kuruluglar tarafindan,
ligill kisiye en az yedi gin 8nceden haber vetllerek yazill nzasi alinmak koguluyla agikianabllir.

Gerekge

Madde ile; kiginin izin verdigi haller sakh kalmak lizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda,
agiklanmasi halinde kiginin saglik bilgileriyle aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve
ekonomik degerlerine haksiz midahale olugturacak bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki
kapsami disinda tutuldugu ifade edilerek, kisilerin ézel hayatlarimin gizliligi korunmak isten-
mis, ancak kamu yarannin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgelerin agiklanabilecedi,
fakat bunun igin ilgili kigiye en az yedi glin 6nceden haber verilmesi ve yazili nzasinin alinma-
s1 gerektigi belirtilmigtir.

Haberlesmenin giziliigi

MADDE 22-Haberlegmenin gizllligl esasini ihlal edecek bligl veya beigeler, bu Kanun kap-
sami digindadir.
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Gerekge
Madde ile, haberlesmenin gizliliginin korunmasi amaglanmigtir.
Ticarf sir

MADDE 23-Kanunlarda ticarf sir olarak nitelenen biigl veya belgeler lle, kurum ve kurulug-
lar tarafindan gergek veya tizel kigllerden gizll kaimasi kaydiyla saglanan ticarf ve malf bligi-
ler, bu Kanun kapsami digindadir.

Gerekge

Madde ile; kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler yaninda kurum ve ku-
ruluglar tarafindan gergek veya tlizel kigilerden gizli kalmasi kaydiyla sadlanan ticari ve mali
bilgiler bu Kanun kapsami diginda tutulmustur.

Fikir ve sanat eserieri

MADDE 24-Fikir ve sanat eserlerine lligkin olarak yapilacak bligl edinme bagvurulan hak-
kinda ligili kanun hilkimlerl uygulanir.

Gerekge

Madde ile; fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme bagvurulan hak-
kinda ilgili kanun hikdmlerinin uygulanacagi ifade edilmisgtir.

Kurum Igl dlizenlemeler

MADDE 25-Kurum ve kuruluglann, kamuoyunu ligilendirmeyen ve sadece kendl persone-
li ile kurum gl uygulamalanna lligkin diizeniemeler hakiandaki biigl veya belgeler, bilgl edin-
me hakkinin kapsami digindadir. Ancak, s8z konusu d(izenlemeden etkilenen kurum galigan-
lannin bilgl edinme haklan sakiidir.

Gerekge
Madde ile; kurum ve kuruluglarin kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli
ile kurum i¢i uygulamalanina iliskin diizenlemeler hakkinda bilgi veya belgelerin bilgi edinme

hakkinin kapsami disinda tutuldudu belirtilerek séz konusu dtizenlemeden etkilenen kurum
galisanlarinin bilgi edinme haklan sakl tutulmusgtur.
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Kurum igl géris, bligi notu ve tavsiyeler

MADDE 26-Kurum ve kuruluglann faallyetlerini yliritmek Uzere, elde ettikleri géril, biigi
notu, teklif ve tavslye niteli§indeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulug tarafindan aksl ka-
rarlagtinimadikea bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, ktitdrel, istatistik, teknik, tibbf, malf, hukuki ve benzerl uzmanlik alanlannda ya-
sal olarak goriig verme ylkimititigu bulunan kigl, birim ya da kurumiann gdriigleri, kurum ve
kuruluglann alacaklan kararlara esas tegkil etmesi kaydiyla bilgi edinme Istemlerine agiktir.

Gerekgo

Madde ile; kurum ve kuruluglann faaliyetlerini yiiriitmek (zere, elde ettikleri gértig, bilgi
notu ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki kapsarmi diginda oldudgu
belirtilmis, maddenin ikinci fikrasinda bu kuralin istisnalari gosterilmistir.

Tavsiye ve mitalaa talepleri

MADDE 27-Tavsiye ve m(italaa taleplerl bu Kanun kapsami digindadir.

Gerekge

Maddede, tavsiye ve miitalaa taleplerinin bu Kanun kapsarmi diginda oldugu belirtilmistir.
“Htikiimetin sevk ettigi ve TBMM tarafindan yasalasan metinde, bu maddenin gerekgesi ha-
tal yazilmig, bundan sonraki maddelerde atlama yapilarak madde gerekgeleri gdsterilmisti.”

Gizliligl kaldinian biigi veya belgeier

MADDE 28-Gilzliligi kaldinlmig olan bilgi veya belgeler, bu Kanunda belirtilen diger Istisna-
lar kapsamina gimiyor ise, bligl edinme bagvurulanna agcik hale gelir.

Gerekge

Maddede, gizliligi kaldirimis olan bilgi veya belgelerin bu Kanunda belirtilen diger istisna-
lar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme bagvurularina agik hale gelecegdi belirtilmigtir.

BESINCI| BOLUM

Cesitli ve Son Hilktimier
Ceza Hukimien

MADDE 29-Bu Kanunun uygulanmasinda ihmall, kusuru veya kasti bulunan memuriar
ve diger kamu goreviilerl hakkinda, Igledikieri fiillerin genel hllkiimler gercevesinde ceza
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kovugturmasi gerektirmesi hususu sakl kalmak kaydiyla, tabi oldukian mevzuatta yer alan
disiplin cezalan uygulanir.
Bu Kanunla erigilen bllgi ve belgeler ticarf amagla ¢ogaltilamaz ve kullanilamaz.

Gerekge

Madde ile; bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler gergevesinde ceza kovus-
turmasi gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi oldukiart mevzuatta yer alan disiplin
cezalarinin uygulanacagdi belirtilmistir.

Rapor diizenlenmesi

MADDE 30-Kurum ve kuruluglar, bir énceki yila ait olmak lizere;

a. Kendilerine yapilan biigi edinme bagvurulannin sayisini,

b. Olumiu cevaplanarak bilgi veya beigelere erigim saglanan bagvuru sayisini,

c. Reddedilen bagvuru sayisi ve bunlann dagiimini gdsterir Istatistik bilgileri,

d. Gizli ya da sir nitelijindekl bilgller ¢ikanlarak ya da bu nitelikteki bligiler aynlarak biigi
veya belgelere erisim sagdlanan bagvuru sayisini,

e. Bagvurunun reddediimesi (zerine itiraz edilen bagvuru sayisi lle buniann sonuglanni,

Gdsterir bir rapor hazirlayarak, bu raporian her yil Subat aymnin sonuna kadar Bllgi Edin-
me Degderlendirme Kuruluna gbnderirier. Bagh, ilgili ve iligkill kamu kurum ve kuruluglan ra-
porlanni bagl, ligili ya da lligkill oldukian bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul, hazidayacal ge-
nel raporu, sz konusu kurum ve kuruluglann raporian ile birikte her yil Nisan ayinin sonuna
kadar Tlrklye Blylk Millet Meclisine gdnderir. Bu raporiar takip eden Iki ay Iginde Tlrkiye
Blytk Millet Meclisi Bagkanliginca kamuoyuna agikianir.

Gerekge

Madde ile; kurum ve Kkuruluglara, kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurulart ve bunlarn
sonuglanina iliskin olarak rapor diizenleme ve bu raporu Bilgi Edinme Dederlendirme Kurulu-
na génderme; Kurula da hazirlayacagi genel raporu séz konusu kurum ve kuruluglarin rapor-
lan ile birlikte her yil Mayis ayinda Tiirkiye Bly(ik Millet Meclisine génderme yUkimldligla ge-
tirilmigtir.

Ydnetmelik
MADDE 31-Bu Kanunun uygulanmasi ile iiglli esas ve usullerin belirenmesine iligkin y§-

netmelik, Kanunun yayimini takip eden alti ay iginde Bagbakaniik tarafindan hazifanarak Ba-
kanlar Kurulunca yirirtige konulur.
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Gerekge
Madde ile; yénetmeligin ¢ikarimas: usul( dlizenlenmigtir,
Yarurk
MADDE 32-Bu Kanun yayimu tarihinden itibaren alti ay sonra ylriiflge girer.
Gerekge
Yiirtirliik maddesidir.
YarGtme
MADDE 33-Bu Kanun hiikimlerini Bakanlar Kurulu yGrGtdr,
Gerekce

Yiiritme maddesidir.
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iI. BILGI EDINME HAKKI KANUNUNUN UYGULANMASINA ILISKIN ESAS VE
USULLER HAKKINDA YONETMELIK™

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

Madde 1-Bu Yonetmeligin amaci, gergek ve tlzel kisilerin bilgi edinme hakkini kullanma-
larina iligkin 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasina
dair esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik; merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagll, il-
gili veya iliskili kuruluglannin, kdyler hari¢ olmak (izere mahalli idareler ve bunlarin bagh ve il-
gili kuruluslar ile birlik veya sirketlerinin, T.C. Merkez Bankasi, IMKB ve Universiteler de da-
hil olmak (izere kamu tlzel Kisiligini haiz olarak enstit(l, tesebbis, tegekkil, fon ve sair adlar-
la kurulmus olan bitin kamu kurum ve kuruluslarinin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir.

Hukuki dayanak

Madde 3~ Bu Yonetmelik, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun
31 inci maddesi uyarinca hazifanmistir.

Tanimlar

Madde 4- Bu Yonetmelikte gegen;

a. Kurum ve kurulus: 2 nci maddede gegen ve kapsama dahil olan biigi edinme bagvuru-
su yapilacak tim makam ve mercileri,

b. Basvuru sahibi; 4982 sayill Kanun ve bu Yénetmelik kapsaminda bilgi edinme hakkini
kullanarak kurum ve kuruluglara bagvuran gergek ve tlizel kisileri,

c. Bilgi: Kurum ve kuruluslann kayitlarinda yer alan 4982 sayili Kanun kapsamindaki her
tariu veriyi,

d. Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari 4982 sayili Kanun kapsamindaki yazil, ba-
sl veya gogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brostir, etit, mektup, program, talimat, kroki,
plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tlrl{ bil-
gi, haber ve veri tasiyicilanni,

183,

Yonetmelik 2004/7189 sayili olup, 27.4.2004 giin ve 25445 sayill Resmi Gazetede yayinlanmigtir.
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e. Bilgi veya belgeye erigim: istenen bilgi veya belgenin niteligine gére, kurum ve kurulus-
larca, bagvuru sahibine stz konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini, kopya ve-
riimesinin miimkdn olmadidi hallerde, basvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslint inceleyerek
not aimasina veya igerigini gérmesine veya isitmesine izin verilmesini,

f. Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunu,

0. Kanun: 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununu,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Bilgi Edinme Hakk, Bilgi Verme Yukimilligl ve Bilgi Verme Usulil
Bligi edinme hakia

Madde 5- Herkes, Kanun ve bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usuller gergevesinde bil-
gi edinme hakkina sahiptir.

Turkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler,
isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlanyla ilgili olmak kaydiyla ve kargilikhlik ilke-
si gergevesinde, Kanun ve bu Yoénetmelik hitkiimlerinden yararlanirlar. Bu kapsamdaki bag-
vurular Turkge olarak yapilir. Karsilikliik ilkesi kapsaminda bulunan tilkeler Disigleri Bakanh-
ginca Resmi Gazetede ilan edilir.

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerden dogan hak ve ylkiumltliikleri sakhdir.

Bilgi verme ylkiimlQitgt kapsaminda alinacak tedbirler

Madde 6- Kurum ve kuruluglar, Kanunda yer alan istisnalar digindaki her tirt bilgi veya
belgeyi, Kanunda ve bu Yénetmelikte belirlenen esas ve usullere gore bagvuranlarin yarar-
lanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak lize-
re gerekli idari ve teknik tedbirleri aimakla yukiumiltdar.

Kurum ve kuruluslar, ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme basvurusuna konu olabilecek
bitin bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakkinin kullammini kolaylagtiracak sekilde tasnif
ederler. Bu amagla kurum ve kuruluglarin belge kayit, dosyalama ve argiv diizeniyle ilgili ge-
rekli idari ve teknik tedbirler alinir.

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme basvurulanndan kay-
naklanan ig yikinin en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluglar;

a. Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin konularini ve bunla-
rin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planiarini,

b. Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve igslemlerini, mal ve
hizmet alimlarini, satimlanni, projelerini ve yillik faaliyet raporlarin,

c. Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tlizik, yonetmelik, Bakanlar Ku-
rulu karar veya diger dizenleyici islemlerin neler oldugunu, yayimianmigsa hangi tarihli ve
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sayill Resmi Gazetede yayimlandigini, gérev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin degisiklik-
leri islenmis halini,
bilgi iletigim teknoloijilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun vasitalaria kamuoyunun incelemesine agik
hale getirilir.

Kurum ve kurulusiar, Kanun ve bu Yénetmelik hiikiimleri gergevesinde, bilgi edinme hakki-
nin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme basgvurularindan kaynaklanan is yukiniin en aza
indirilebilmesi amaciyla kurumsal internet sayfalarini bu madde hikimierine gére yeniden se-
killendirir. Bu Yonetmelik kapsamindaki kurum ve kuruluslar, bu bilgileri tek tek birimler bazin-
da, ayni kurumsal intemet sayfas! (izerinden; zorunlu hallerde kurumsal internet sayfasindan
link verilimek suretiyle birime ait internet sayfasi lizerinden kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kurum ve kuruluglar, gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin ko-
nularini ve bunlann hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarini, ko-
nuyia ilgili mevzuatta belilenmis ilkelere uygun olarak diizenlerler. Kurum dosya planlari, ku-
rum ve kuruluglarn basin ve halkla iliskilerle gérevli birimierinde olusturutacak bilgi edinme
birimlerinde bulundurulur ve bunlardan yeterli sayida niisha bagvuru sahiplerinin istifadesine
sunulur. Kurum dosya planlarinin bir érnegi de kurum ve kuruluglarin kurumsal internet say-
falarindan kamuoyunun bilgisine sunulur.

Bilgi edinme hakkinin, elektronik ortamda kullanimini kolaylagtirmak maksadiyla, EK-1 ve
EK-2’de yer alan bagvuru formlan ile kurum ve kuruluglann bilgi edinme birimlerinin elektro-
nik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta adresleri, kurum ve kuruluglann in-
ternet sayfalarinda yayimianir. Bu bagvuru formlan ayrica, bagvuru sahiplerinin istifadesi
amaciyla bilgi edinme birimlerinde sirekli bulundurulur.

Intiyari olarak yayimlanabllecek bilgi veya belgeler

Madde 7- Kurum ve kuruluglar, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi
edinme bagvurularindan kaynaklanan is yilkiinin en aza indirilebilmesi amaciyla, asagidaki
tirden bilgi veya belgeleri internet sayfalar (izerinden kamuoyunun bilgisine sunabilirier:

a. Teskilat yapisi, gérevier, bitge, gelir ve giderler hakkindaki bilgi veya belgeler,

b. Personel sayis! ve statlleri hakkindaki bilgiler,

c. Verilen hizmetlere iligkin bilgiler,

d. Karar alma, hizmet sunma ve politika olugturma yontemlerine iligkin bilgiler,

e. Kamuyu etkileyen kararlar ve gerekgeleri, politikalar, bunlar hakkinda idare tarafindan ya-
pilan degerlendirmeler ve bu kararlann alinmasina dayanak tegkil eden temel bilgiler ve veriler,

f. Kayit, dosyalama ve arsiv diizeninin tanstimina iligkin bilgiler,

g. Sikayet ve basvurularin yaptima usulll ve verilecedi merci veya yetkili kisi hakkinda bil-
giler,

h. statistiki veriler, aragtirma raporiari, makaleler ve diger belgeler.
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Bilgi edinme birimlerinin olugturulmasi

Madde 8- Kurum ve kuruluslanin basin ve halkla iligkilerle gérevli birimlerinde, bilgi edin-
me hakkinin etkin olarak kullanifabilmesi ve bilgi veya belgelere erisimin zamaninda saglana-
bilmesi amaciyla bilgi edinme birimleri olusturuiur.

Blinyesinde basin ve halkla iligkilerle gorevli birimi veya bu birime benzer gérevler ifa eden
birim bulunmayan kurum ve kuruluslar, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve
bilgi veya belgelere erigimin zamaninda saglanabilmesi amactyla, kurum ve kurulusg igindeki
bir birim binyesinde bilgi edinme birimleri olustururiar veya dogrudan kurum yéneticisine
bagli bilgi edinme yetkilisi gdrevlendirirler.

Bilgi edinme birimlerinde, yeterli sayida personel goreviendirilir. Bu birimlerin, bilgi edin-
me bagvurusu yapllabilmesini kolaylastiracak fiziki mekana ve teknik donarnima sahip olma-
s| esastir.

Bu birimlerde gorevli personel, bilgi edinme hakkini kullanacak Kisilerin istekleri halinde,
basvurunun nasil yapilacagi, talep edilen bilgi veya belgenin kurum ve kurulugun hangi biri-
minde bulunabilecedi ve bagvuru sonrasindaki islemler konusunda bilgi verir, agiklama ya-
par, gerekli yardimi sadlar ve bilgi edinme basvurulanyla ilgili iglemleri yapar.

Bilgi edinme basvurusunda bulunan kisilerin, kurum ve kuruluslarin ellerinde hangi konu-
larda ve ne tlirden bilgi veya belgeler bulundugu konusunda bilgilenmelerini saglamak ama-
clyla, 6 nci madde uyarinca kurum ve kuruluslarca hazirlanacak kurum dosya planiari, bilgi
edinme birimlerinde bulundurulur ve bunlardan yeterli sayida nlisha bagvuru sahiplerinin is-
tifadesine sunulur.

Kurum ve kuruluglarin tegkilat yapisina, gorev ve hizmet alanlarina iligkin bilgiler, tanitma
veya eitim amagh brosurler ve yayinlar, yillik faaliyet raporlari ile biitge ve harcamalarina ilig-
kin raporiar bilgi edinme birimlerinde bulunduruiabilir. Kigiler bu tur tanitici yayinlardan istifa-
de edebilir.

UGONCU BOLUM

Bilgi Edinme Bagvurusu
Bagvuru usulll

Madde 9- Gergek kisiler tarafindan yapilacak bilgi edinme bagvurusu; bagvuru sahibinin
adi ve soyadi, imzasi, oturma yeri veya is adresini iceren dilekgeyle, istenen bilgi veya belge-
nin bulundugu kurum ve kuruluga yapilr.

Tuzel kigiler tarafindan yapilacak bilgi edinme basvurusu; tlizel kisinin unvani ve adresi ile
yetkili kisinin imzasini ve yetki belgesini iceren dilekgeyle, istenen bilgi veya belgenin bulun-
dugu kurum ve kurulusa yapilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agik ve aynintil olarak belirtilir. Bilgi veya belgeye eri-
simin kisa slirede saglanabilmesi amaclyla, istenen bilgi veya belgenin konusu, varsa tarihi,
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sayis| ve kurum veya kurulusun hangi biriminden istendigi ve ihtiya¢ duyulan diger hususlar
dilekgede belirtilir.

Merkezi idarenin tagra tegkilatinda bulunan bilgi veya belgelere iligkin bagvurular, valilik
veya kaymakamhga bagl olarak faaliyette bulunan bilgi edinme yetkililerine veya tagra teski-
latinda bulunan ilgili birimlere yapilir. Il ve ilgelerde bulunan birimler arasindaki koordinasyon
ve bu iglemlere iligkin raporiarnn hazirlanmasi, valilik ve kaymakamiikiardaki bilgi edinme bi-
rimlerince saglanir. Valilik ve kaymakamiikiarda bulunan bilgi edinme birimleri, merkez teski-
latint ilgilendiren konularda kendilerine yapilan bagvurulan ilgili idareye gonderir ve durumu
basvurana bildirir.

Baska bir kanun uyarinca yapildigi belirtiimeyen basgvurular, Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda yapilmig sayilir.

Basvuru dilekgelerinin veya bagvuru formlarinin, daktiloyla doldurulmasi veya bilgisayar
ciktisi olmasi sarti aranmaz. Ancak bagvuru dilekgeleri veya formlar okunakl ve anlasilir bir
sekilde yazilir veya doldurulur.

Basvurunun kurum ve kurulusa ulastigl tarih bagvuru tarihidir.

Basvuru dilekgeleri posta yoluyla da kurum ve kuruluslara génderilebitir.

Basvuru Gizerine istenen bilgi veya belgeye erisimin kisa siirede saglanabilmesi ve bilgi edin-
me taleplerinin kolaylikla isleme konulabilmesi amaciyla, basvuru sahipleri bilgi edinme bagvu-
rusuna dair dilekgelerini verirken, gergek kisiler igin EK-1’de, tlizel kigiler igin EK-2'de yer alan
formiardan isterlerse yararlanabilirler. Ancak, elekironik posta ve faks yoluyla bagvuru yapacak
gergek ve tuzel kisilerin EK-1 ve EK-2'de yer alan formlar doldurmalan zoruniudur.

Elektronlk ortamda veya diger lietigim aracglanyla yapilacak bagvurular

Madde 10- Bilgi edinme bagvurusu, Kisinin kimliginin ve imzasinin veya yazinin kimden
neset ettiginin tespitine yarayacak baska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla
elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

Gergek Kigiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak bagvurular, basvuru sahibinin
adi ve soyadi, oturma yeri veya i$ adresine ilave olarak kimlik dogrulama amaciyla kullanila-
cak T.C. kimlik numarasi belirtiimek suretiyle, istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum
ve kurulusun bilgi edinme biriminin elektronik posta adresine EK-1’de yer alan form doldu-
rulmak suretiyle yapilir.

Tizel Kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak basvurular, tlzel kisinin unvan
ve adresi ile yetkili kisinin T.C. kimlik numarasi belirtiimek suretiyle ve yetki belgesiyle birlik-
te, istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve kurulugun bilgi edinme biriminin elektro-
nik posta adresine EK-2’de yer alan form dolduruimak suretiyle yapiiir. Yetki belgesi uygun
elektronik araglarla elektronik ortama aktarilarak gdnderilir.

Gergek veya tuzel kisiler tarafindan, 5070 sayih Elektronik imza Kanunu geregince elekt-
ronik imza kullanilarak génderilen bagvurularda, T.C. kimlik numarasi aranmaz.

Elektronik posta yoluyla yapilacak bagvurularda, basvuru formunun kurum veya kurulu-
sun bilgi edinme biriminin elektronik posta adresine ulastigr tarih, bagvuru tarihidir.

Elektronik posta yoluyla yapilacak bagvurular igin, kurum ve kurutuslarin bilgi edinme
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birimleri, bu amagla kurumsal bir elektronik posta adresi olugturur ve internet sayfalarinda
yayimlar.

Kurum ve kuruluglar elektronik ortamda yapilan basvuruya elektronik ortamda cevap ve-
rebilecegi gibi, istenen bilgi veya belgenin niteligine gére yaziyla da cevap verebilir. istenen
bilgi veya belgenin bu yoliarla verilmesinin mimkin olmadig hallerde, s6z konusu bilgi veya
belgenin yerinde incelenebilmesi, not alinabiimesi, dinlenebilmesi, gérilebilmesi veya izlene-
bilmesi imkani sagtanir.

Basvuru dilekgeleri faks yoluyla da, kurum ve kuruluglara génderilebilir. Ancak faks yoluy-
la yapilacak bagvurularda ayrica, gergek kigiler ile tlzel Kisiligi temsile yetkili kigilerin T.C.
kimlik numaralan belirtilir. Faks yoluyla iletilen dilekgelerde, dilekge sahibi kendisine faks yo-
luyla cevap verilmesini isterse, cevap verilecek faks numarasini dilekgesinde aynca belirtir.
Kurum ve kuruluglar, faks yoluyla yapilan bagvuruiara, faks yoluyla veya elektronik ortamda
cevap verebilecegi gibi, istenen bilgi veya belgenin niteligine gore yaziyla da cevap verebilir.
istenen bilgi veya belgenin bu yollarla verilmesinin miimkiin olmadig hallerde, s6z konusu
bilgi veya belgenin yerinde incelenebilmesi, not alinabilmesi, dinlenebilmesi, goértlebilmesi
veya izlenebilmesi imkani saglanir. Faks yoluyla gelen basvuru dilekgesinin kurum ve kuru-
luglarin bilgi edinme birimlerine ulasgtig tarih, bagvuru tarihidir.

Oziirivler tarafindan yapilacak bagvurular

Madde 11- Basvuruda bulunan kimsenin kimligini tespit etmeye yarayacak bagka bilgi ve-
ya 6zel igaretierin bulunmast halinde, 6zirliller bakimindan bu bilgi veya 6zel isaretler imza
yerine gegmek (izere kullaniir.

Istenecek biigi veya belgelerin niteligi

Madde 12- Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluslann ellerinde bulunan
veya gorevieri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.

Kurum ve kuruluglar; ayn veya ozel bir galisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesin-
de olusturulabilecek tlirden bir bilgi veya belge igin yapilacak bagvurular ile tekemmiil etme-
mig bir isleme iligkin bilgi veya belge i¢in yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilirler.

Belli bir tarihte agiklanacagdi, duyurulacad Snceden belirtiimis olup, zamanindan 6nce
aciklanmasi halinde kamu yarann zedeleyecek veya Kisisel menfaat temin etmek igin kulla-
nilabilecek bilgi veya belgeler, belirtilen tarihten dnce agiklanamaz, erigsimi saglanamaz.

Yayimianmig veya kamuya agiklanmis biigl veya belgeler

Madde 13- Kurum ve kuruluglarca yayimlanmig veya kitap, brosr, ilan ve benzeri yollar-
la kamuya agiklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme bagvurusuna konu olamaz.

Ancak birinci fikrada belirtilen yollarla kamuoyuna agiklanmig veya kurum ve kurulusglarca
elektronik ortamda yayimlanmigs kamunun erigimine acik bilgi veya belgelerin ne gekilde, ne
zaman ve nerede yayimlandidi veya agiklandidi bagvurana bildiritir.

124



TORKIYE kKamu-seN @&

Bagvurulann kabulll, degerlendiriimesi ve isleme konuimasi

Madde 14- Basvuru dilekgeleri veya formlar, kurum ve kuruluglann bilgi edinme birimleri
tarafindan kabul edilir. Bilgi edinme birimleri, basvuru dilekcgeleri veya formlarinin 9 uncu
maddede belirtilen sekilde verilip verilmediginin kontroliinii yaptktan sonra bunlarn evrak
kayitiarini yaparak hazir bulunmalar kosuluyla basvuru sahiplerine, bagvurunun tarih ve sa-
yisini gésteren bir makbuz verir.

Kurum ve Kurufuslarin bilgi edinme birimleri digsindaki herhangi bir birimine ulasan bagvu-
ru dilekgeleri veya formilar, isleme konulmadan derhal bilgi edinme birimlerine gonderilir.

9 uncu maddede belirtilen unsurian igermeyen bagvuru dilekgeleri veya formiari ile 10 un-
cu maddede belirtilen unsurlan igermeyen elektronik posta yoluyla génderilmis bagvuru di-
lekgeleri veya formlan isleme konuimaz ve durum bagsvuru sahibine bildirilir.

Gergege aykin beyanda bulundugu sonradan anlasilan bagvuru sahiplerinin dilekgeleri
veya formlar, bu durumun anlasildidy tarihte hi¢ bagvuru yapiimamis sayilarak isleme konul-
maz.

Elektronik posta yoluyla yapilan bilgi edinme bagvurularinda, bagvuru sahibi gergek veya
tuzel Kisilerin verdigi T.C. kimlik numaras,, igigleri Bakanhdi Niifus ve Vatandasiik Isleri Genel
Muadarldganin internet sayfasindan, bagvuru sahibi tarafindan verilen ad ve soyadin dogru
olup olmadiginin tespiti amaciyla gerektiginde sorgulanir. Gergede aykiri ad ve soyadla yapi-
lan bagvurular igleme konulmaz.

Basvuru dilekgesi veya formu kaydedildikten sonra, en geg iki is glinll iginde kurum veya
kurulusun ilgili birimlerine génderilir. Bu yazida; basvurunun hangi birim tarafindan cevapla-
nacag) ve bagvuru sahibine hangi tarihe kadar cevap verilmesi gerektigi belirtilir. Bu tir ya-
zilann hizl bir sekilde iigili birimiere iletilmesi icin gerekli yetki devri iglemleri ilgili mevzuata
uygun olarak yapilir.

Elektronik posta yoluyla gelen bagvurular ilgiti birimlere, elektronik ortamda veya bagvu-
runun bilgisayar giktisi iletiimek suretiyle génderilir. Ayrica bagvurunun hangi birim tarafindan
cevaplanacag ve istenen bilgi veya belge hakkinda basvuru sahibine hangi tarihe kadar ce-
vap verilmesi gerektigi belirtilir.

Kurum ve kuruluglardaki bilgi edinme birimleri, Kanun ve bu Y&netmelikte belirlenen esas
ve usullere gore kurum ve kuruluslarin ilgili diger birimleriyle koordinasyon iginde gorev ifa
ederler.

Elektronik ortamda veya yazih olarak alinan bagvuruiarin bilgi veya beige glvenligi, kurum
ve kuruluslarda genel hikiimlere gore saglanir.

Bagvuru sahiplerine yardm

Madde 15- Bilgi edinme birimlerinde gorevli personel, bilgi edinme bagvurusunda bulu-
nan kigilere yol gostermekle ve Kanun kapsaminda sahip oldukian hakiarn kuilanabilmeleri
icin yardimei olmakla yikimladuir. Gorevli personel bu amagla, dilekge veya formlardaki se-
kil noksanliklarini bagvuru sahiplerine bagvuru aninda belirtir ve bunlarin nasil giderilecedi ko-
nusunda yol gdsterir.
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Istenen biigi veya belgelerin belirsiziii

Madde 16- Basvuru dilekgesi veya formuyla istenen bilgi veya belgeler, yeterince agik ve
anlasilir degilse, kurum ve kuruluslar bagvurunun hangi nedenlerle yeterince agik ve anlagihir
olmadigini bagvuru sahibine bildirebilir ve ek bilgiler sunmasini isteyebilir.

Bu takdirde 20 nci maddedeki on bes glinlik siire, belirtilen noksanliklarin tam olarak gi-
derildigi tarihten itibaren baglar.

Basgvuru dilekgelerinin diger kurum ve kuruluglara ybnlendiriimesi

Madde 17- istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulustan bagka bir yerde bu-
junuyorsa, basvuru dilekgesi veya formu bu kurum ve kurulusun bilgi edinme birimine gon-
derilir ve durum ilgiliye bildirilir.

Bu sekilde ydnlendirilen bagvurunun bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve kurulusga alin-
didl tarihte basvuru yaptimis sayilir. Stirelerin baslangicinda dnceki bagvuru dikkate afinmaz,

Kendisine bilgi edinme basvurusunda bulunulan kurum ve kurulug, talep edilen bilgi veya
belge kendisinde bulunmakla birlikte, istenen bilgi veya belgenin bagka bir veya birden faz-
la kurum ve kurulustan neset ettigini veya gorev alamna girdigini tespit ederse, bilgi veya bel-
geye erisimi saglamadan once, sdz konusu Kurum ve kuruluglardan gériig alabilir. Bu takdir-
de bilgi veya belgeye erigim otuz is giinl iginde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatiimasi ve
gerekgesi bagvuru sahibine on bes is glnlik strenin bitiminden 6nce bildirilir.

Gorus sorulan kurum ve Kurulusa, goriis bildirmesi igin bes is giiniinden az sire verile-
mez. Gorlig sorulan kurum ve kurulus yetkilileri, ilgiliye sliresinde cevap verilmesi konusun-
da, kendisine bagvuru yapilan kurum ve kurulus yetkilileriyle ayni sorumiulugu paylasir.

Basvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumunda, kendisine
bagvuru yapilan kurum ve kurulus, diger kurum ve kuruluglardan istenen bilgi veya belgenin
kendisinde bulunmayan kismiyla ilgili olarak ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi veya belge ta-
lebinde bulunabilir. Bu takdirde bilgi veya belgeye erigim otuz is giini icinde saglanir. Bu du-
rumda, strenin uzatiimasi ve bunun gerekgesi bagvuru sahibine on bes is glnlik stirenin bi-
timinden once bildirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bilgi veya Belgelere Erigim
Bagvurulann cevaplandinimasi
Madde 18- Bilgi edinme birimlerince iletilen bagvurular, kurum ve kuruluslarin itgili birim-
lerince cevaplandirlr,
Bagvuruya cevap verecek birimin, istenen bilgi veya belgeyi kurum ve kurulus igindeki

baska bir birimden sagdlamasi, basvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun goriisiine
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ihtiyagc duyulmasi veya bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi duru-
munda, 17 nci madde hUukmii uygulanir.

Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme basvurulaniyla ilgili cevaplarini yazili olarak veya eleki-
ronik ortamda bagvuru sahibine bildirirler. Ancak, bagvuru sahibine elektronik posta yoluyla
verilecek cevaplar, kurum ve kuruluglarin bilgi edinme birimleri araciidiyla gonderilir. Bu kap-
samdaki bir bagvuruya hazirlanan cevap, ilgili birim tarafindan bilgi edinme birimlerine yazil
olarak veya elektronik ortamda génderilir.

Basvurunun cevaplandidi tarih, kurum veya kurulusun cevap yazisi Uzerindeki tarihtir.

Bilgi edinme basvurulan hakkinda gerekli inceleme ve arastirma, basvuruya cevap verecek
birim tarafindan yapilir ve bagvurular, 20 nci maddede belirtilen sureler icinde cevaplandiniir,

Bitln bagvurular olumlu veya olumsuz olarak cevapiandiniirken, bagvuru sahibine gonderile-
cek yazinin bir sureti, yazinin ekleri harig olmak tizere aynica bilgi edinme birimlerine gonderilir.

Basvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna kars! yaplilabilecek basg-
vuru yollan ve streleri belirtilir.

Kamu gorevlilerinin ihmali veya kusurlu davranislar nedeniyle, Kanunda belirtilen siireler
iginde bagvurunun cevaplandinimamast, kurum ve kKuruluglarin cevap verme yukimiGligini
ortadan kaldirmaz.

Daha once cevaplandiyy halde ayni kigiler tarafindan yapilan tekrar mahiyetindeki basvurular
ile soyut ve genel nitelikteki bagvurular igsleme konulmaz ve durum bagvuru sahibine bildirilir.

Bilgi veya belgelere erigim usul

Madde 19- Kurum ve kuruluslardan belge istenmesi halinde, bagvuru sahibine istenen
belgenin onayh bir kopyasi verilir. Elektronik ortamdaki bilgi veya belgeler, elektronik posta,
veri kopyalamaya yarayan diskler ve difer araglarla verilebilir.

Bilgi veya belgenin niteligi geredi kopyasinin verilmesinin mimkiin olmadid veya kopya
¢ikariimasinin aslina zarar verecedi hallerde, kurum ve kuruiusiar basvuru sahibinin;

a. Yazilt veya basili belgeler igin, s6z konusu belgenin ashni incelemesi ve not alabilmesini,

b. Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlan dinleyebilmesini,

c. Goruntd kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlarn izleyebilmesini,

saglarlar.

Bu amagla, erisimin nasil, ne zaman ve nerede sadlanacadi ile gerekli gértlen diger hu-
suslar, basvuru sahibine erigim sliresi iginde bildirilir. Bu sekilde erigsim saglanirken, bilgi ve-
ya belgenin degigtiriimesi, imhasi, ¢alinmast veya diger riskler degerlendirilerek, basvuru sa-
hibine en az bir gorevli nezaret eder ve gerekli diger tedbirler alinir.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkh bir sekilde elde edilmesi mimkuin ise,
belgeye zarar vermemek sartiyla erigsim saglanir.

Bilgi veya belgeye erigim slreleri

Madde 20- Kurum ve kuruluslar, bagvuru (izerine istenen bilgi veya belgeye erisimi on bes
is gunl iginde saglariar.
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Ancak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulus igindeki bagka bir birim-
den saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulugun gorlsiinin alinmasi-
nin gerekmesi veya basvuru igeridinin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durum-
larinda bilgi veya belgeye erisim otuz i glinii iginde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatiima-
st ve bunun gerekgesi bagvuru sahibine on bes is glnliik strenin bitiminden énce bildirilir.

Gizli bligileri ayirarak bligi veya belge verme

Madde 21-istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bil-
giler ile agikianabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa,
s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya aglklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikanldik-
tan sonra basvuranin bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi bagvurana yazili olarak bildirilir.

Bagvuru (icretlen

Madde 22- Kurum ve kuruluslar, erisimine olanak sagladiklari bilgi veya belgeler igin bag-
vuru sahibinden, bilgi veya belgelere erisimin gerektirdigi inceleme, arastirma, kopyalama,
postalama ve diger maliyet unsurlari ile orantih dlglde Ucret tahsil edebilir. Kurum ve kuru-
luglar bu amagla her yil biitge kanununda belirlenecek ilkelere gore bilgive erisim Ucret tari-
fesi belirler. Kurum ve kuruluslar elektronik posta yoluyla erisimine olanak sadladiklan bilgi
veya belgeler igin de, erigimin gerektirdigi inceleme, arastirma ve diger maliyet unsurlanyla
orantil 8l¢lide Ucret tahsil edebilir.

Kurum ve kurulusiar erigimini saglayacaklan bilgi veya belgelerin, erisim maliyeti tutan ve
6demenin nereye yapilacagd: hakkinda bagvuru sahibini, basvuru tarihinden itibaren on beg
glin icinde bilgilendirir. Ancak, istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulug
igindeki bagka bir birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun
goriusiniin alinmasinin gerekmesi veya basgvuru i¢eriginin birden fazla kurum ve kurulusu il-
gilendirmesi durumunda, kurum ve kuruluslar erisim maliyeti tutan ve 6demenin nereye ya-
pilacag hakkinda bagvuru sahibini, bagvuru tarihinden itibaren otuz giin iginde bilgilendirir.

Bilgi veya belgelere erisim igin gereken maliyet tutarinin kurum ve kurulus tarafindan bag-
vuru sahibine bildiriimesiyle, on bes veya otuz is ginlik sireler kesilir. Bagvuru sahibi, bildi-
rimin yapildigi tarihten itibaren on bes is glinii iginde 6demeyi gerceklestirdigini gosteren bel-
geyi sunmadif takdirde talebinden vazgegmis sayilir.

Kamu kurum ve kurulusglarinin, erisimine olanak sagladiklari bilgi veya belgeler i¢in bagvu-
ru sahiplerinden talep edecekleri lcretler, ilgili kurum ve kuruius bitgesine gelir olarak kay-
dedilmek Gzere ilgili saymanhikiara veya bu saymanliklar adina bankalar ve diger finans ku-
rumlian veya PTT subelerinde agilan hesaplara yatinlir.

Kamu kurumu nitelidindeki meslek kuruluglarinin, erisimine olanak sagladiklan bilgi veya
belgeler igin bagvuru sahiplerinden talep edecekleri {icretler, ilgili meslek kuruluglari adina
acilan hesaba yatirlr.
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Kanunda istisna sayilan bilgi veya belgelere iligkin talepler

Madde 23~ Kanunda bilgi edinme hakkinin istisnalan olarak diizenlenen konularda yapilan
bilgi edinme basvurulan reddedilir ve ret karan basvuru sahibine gerekgeli olarak bildirilir.

ltiraz usulil

Madde 24- Bilgi edinme istemi Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde ongoriilen sebepler-
le reddedilen basvuru sahibi, yarg: yoluna basvurmadan 6nce karann tebliginden itibaren on
bes giin icinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz edebilir. itiraz yazili olarak yaptlir.
Kurul, bu konudaki kararini otuz i giinii iginde verir.

20 nci maddede belirtilen stireler iginde, kurum ve kurufuglar tarafindan basvuru sahibine
olumlu veya olumsuz herhangi bir cevap verilmemesi halinde bagvuruy, 2577 sayil idari Yargila-
ma Usull Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca altmig glintin gegmesiyle reddedilmis sayilir.

ikinci fikra geregince bilgi edinme istemi Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde éngoriilen
sebeplerle reddedilmis sayian bagvuru sahibi, yargi yoluna bagvurmadan 6énce dava agma
sliresinin bagladig tarihten itibaren on bes giin icinde Kurula yazili olarak itiraz edebilir. Ku-
rul, bu konudaki kararini otuz is glinii iginde verir.

Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya bagvurma siresini durdurur.

Kurul kararlan

Madde 25- Kurul; bilgi edinme bagvurusuyla ilgili olarak yapilacak itiraziar (1zerine, Kanuhun
16 ve 17 nci maddelerinde 6ngdriilen sebeplere dayanilarak verilen kararlan inceler ve karara
baglar; kurum ve kuruluslar igin bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iligkin olarak kararlar verir.

Kurul, bilgi edinme hakkinin kullaniimasina ifigkin hususlar diizenlemeye yetkilidir.

Kurul tarafindan istenen bllgl veya belgeler

Madde 26--Bilgi edinme istemi Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde 6ngoriilen sebepler-
le reddedilen bagvuru sahiplerinin Kurula itirazi (zerine, Kurul basvurunun yapildidi kurum
veya kurulustan her tlri bilgi veya belgeyi isteyebilir. Kurum ve kuruluglar, Kurutun istedigi
her turll bilgi veya belgeyi on bes is ginil iginde vermekle ylkimlidir.

itiraz Uizetine Kurul ayrica, bagvuru sahibi ile kurum veya kuruluglarin, itiraz konusuyla il-
gili yazili veya sifahi géruslerine bagvurabilir, konuyla ilgili uzmaniarin gérisini alabilir ve ge-
rekli gordiidl diger incelemelerde bulunabilir.

Kurula gdnderilen bilgi veya belgeler ile Kurul tarafindan edinilen goris, degerlendirme ve
incelemelerden gizlilik derecesi bulunanlarin korunmasinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesine
uyulur. Kurul baskan ve Uyeleri ile bu bilgileri derleyen ve degerlendiren tim personel gizlilik
ilkesinin gereklerine uymakla yikimitdir. Bu yukimititk, Kurul baskan ve tyeleri ile diger
personelin gérevierinden aynimalarindan sonra da devam eder.
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BESINCI BOLUM

Biigi Edinme Hakkinin Sinirlan
Devlet simna iligkin biigi veya belgeler

Madde 27-Agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dig iligkilerine, milli savunmasina ve
milli glivenligine agikga zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirm olan gizlilik dereceli bil-
gi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadur.

Ulkenin ekonomik gikarlanna lligkin bilgi veya belgeler

Madde 28-Aciklanmasi ya da zamanindan dnce agtklanmasi halinde, Ulkenin ekonomik
¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler,
bilgi edinme hakki kapsamu disindadir.

Istihbarata ligkin bilgi veya beigeler

Madde 29-Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin goérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya bel-
geler, bilgi edinme hakki kapsami digindadir.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin galisma hayatin ve meslek onurunu etkileyecek nite-
likte ise, istihbarata iligkin bilgi ve belgeler asagida belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde bil-
gi edinme hakkina konu olurlar:

a. Bilgi edinme bagvurulan bizzat ilgilisi veya konuya iliskin olarak diizenlenen 6zel veka-
letname ile yetkitendirilmis olmak kosulu ite vekili tarafindan yapilir.

b. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgelerden,
sadece kigilerin galigma hayatini ve meslek onurunu etkileyici nitelikte olan ve ilgilisi hakkinda
bir igleme dayanak teskil etmek Uizere islenmig veya degerlendiriimis bilgi veya belgeler bilgi
edinme hakki kapsaminda degderlendirilir.

¢. Kurum veya kuruluglann islemlerine dayanak teskil etmek tizere, istihbarat birimierin-
den talep edilen ve istihbarat birimlerince degerlendirilmek suretiyle kurum veya kuruluslarin
istifadesine sunulan istihbari bilgi veya belgelere iliskin bilgi edinme hakki kapsamindaki bag-
vurular, s6z konusu arastirma veya sorusturmanin yapilmasini talep eden kurum veya kuru-
lusun bilgi edinme birimine yapilir ve basvuruya erisim bu kurum veya kurulusga saglanir.

ldan sorugturmaya Hiskin bligi veya belgeler

Madde 30-Kurum ve kuruluslann yetkili birimlerince yUrQttlen idari sorugturmalaria ilgili
olup, a¢giklanmasi veya zamanindan once agiklanmast halinde;

a. Kisilerin 0zel hayatina agikga haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b. Kigilerin veya sorusturmay! yiiriiten gérevlilerin hayatim ya da glivenligini tehlikeye so-
kacak,
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¢. Sorusturmanin givenligini tehlikeye dislrecek,

d. Gizli kaimasi gereken bilgi kaynagdinin agida ¢ikmasina neden olacak veya sorusturma
ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gliglestirecek,

bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkl kapsami digindadir.

Adii sorugturma ve kovugturmaya lligkin bilgi veya belgeler

Madde 31- Aciklanmasi veya zamanindan énce agiklanmast halinde;

a. Sug iglenmesine yol agacak, :

b. Suglarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla yakalanip kovus-
turulmasini tehlikeye disirecek,

c. Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

d. Hakkinda dava agilmig bir kiginin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,

nitelikteki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami digindadir.

1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu, 1086 sayill Hukuk Usull Muhakemeleri
Kanunu, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu ve diger 6zel kanun hilkiimleri saklidir.

Ozel hayatin giziiligi

Madde 32- Kisinin izin verdigi haller saki kalmak lzere, 6zel hayatin gizlili§i kapsaminda,
aciklanmasi halinde kiginin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mes-
leki ve ekonomik degerlerine haksiz midahale olugturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakki kapsami digindadir.

Kamu yararinin gerektirdidi hallerde, kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan kisisel bil-
gi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin 6nceden haber
verilerek yazili nzas! alinmak kosuluyla agiklanabilir.

Haberlegmenin gizliligi

Madde 33- Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakki kapsami digindadir.

Ticarl sir

Madde 34- Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kurulus-
lar tarafindan gergek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla sadlanan ticari ve mali bilgi-
ler, bilgi edinme hakki kapsami digindadir.

Fikir ve sanat eserleri

Madde 35-Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapilacak bilgi edinme bagvurular hak-
kinda ilgili kanun hiktmleri uygulanir.
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Kurum igi dizenlemeler

Madde 36- Kurum ve kurulusiarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi persone-
li ile kurum igi uygulamalarina iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edin-
me hakkinin kapsami digindadir. Ancak, séz konusu dizenlemeden etkilenen kurum galisan-
larnnin bilgi edinme haklan sakiidir.

Kurum ici goriig, bligl notu ve tavslyeler

Madde 37- Kurum ve kuruluglann faaliyetlerini ylriitmek Uzere, elde ettikleri goris, bilgi
notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulug tarafindan aksi ka-
rarlastirimadikga bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, kiltlrel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmaniik alanlarinda ya-
sal olarak goriis verme ylUkUimltligi bulunan kisi, birim ya da kurumlanin gorigleri, Kurum ve
kuruluslann alacaklarn karariara esas tegkil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.

Tavsiye ve mitalaa talepleri

Madde 38- Tavsiye ve miitalaa taleplerine iligkin bagvurular bilgi edinme hakki kapsami
digindadir.

Gizliligi kaldinlan bilgi veya belgeler
Madde 39- ligili mevzuat uyarinca gizliligi kaldirimis bilgi veya belgeler, bilgi edinme hak-

Kinin sinirlart olarak Kanunda dizenlenen diger istisnalar kapsamina girmedigi takdirde bilgi
edinme basvurularina agik hale gelir.

ALTINCI BOLUM

Cesitli ve Son Hiklmler
Argiv malzemesi ve argivliik malzemeler

Madde 40~ Bagvuru sahiplerinin; Devlet Arsivleri Genel MidUrlig( veya aragtirma hizme-
ti veren dider arsivlerde mevcut argiv malzemesi ve arsivlik maizemeden yararlanma sartlari,
yukiimltlikleri ve argiv malzemesinin drneklerinin verilmesi hususunda, 31/1/2002 tarihli ve
2002/3681 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilen hiikiimler, stre hari¢ olmak Gzere uy-
gulanir.
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Yarg denetimi diginda kalan Iglemler

Madde 41- Yargl denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin galisma hayatini ve mes-
feki onurunu etkileyecek nitelikte olaniar, bilgi edinme hakki kapsamina dahildir. Ancak bu
sekilde saglanan bilgi edinme hakki, islemin yargi denetimine agiimasi sonucunu dodurmaz.

Denetim ve ceza hikiimlerl

Madde 42- Bilgi edinme hakkinin kullanimt kapsamindaki bagvurulara iligkin uygulamalar,
kurum ve kurulug yoneticilerince mevzuat dahilinde denetlenir.

Kanunun ve bu Yonetmeligin uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memur-
lar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikimler gergevesinde ceza
kovusturmasi gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklan mevzuatta yer alan di-
siplin cezalar uygulanir.

Kanunda ve bu Yénetmelikte belirtilen usul ve esaslar gergevesinde erisilen bilgi ve bel-
geler ticari amagla ¢ogaltilamaz, kullanilamaz, erigsimi saglayan kurum ve kurulustan izin alin-
maksizin yayinlanamaz. Bu madde hikmiine aykin olarak erigilen bilgi veya belgeleri ticari
amagla gogaltanlar, kullananlar veya yayinlayanlar hakkinda kanunlarin cezai ve hukuki so-
rumiuluga iligkin htkmleri uygulanir.

Egitim

Madde 43~ Kurum ve kuruluslar, Kanunun ve bu Yénetmeligin uygulanmasi konusunda
personeline gerekli editimi saglar ve bu amagla egitim programlan dizenler.

Rapor diizenlenmesi
Madde 44 - Kurum ve kuruluslar, bir dnceki yila ait oimak lzere;

a. Kendilerine yapilan bilgi edinme basgvurulannin sayisini,

b. Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,

c. Reddedilen bagvuru sayisi ve bunlarnn dagiimini gosterir istatistik bilgileri,

d. Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler aynlarak bilgi
veya belgelere erisim sagdlanan bagvuru sayisini,

e. Basvurunun reddedilmesi Uzerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile bunlarin sonuglarini,

gbsterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil Subat ayinin sonuna kadar Bilgi Edin-
me Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Bu raporlar, bilgi edinme birimlerinin koordinasyo-
nunda hazidanir. Bagh, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslan raporlarini bagl, ilgili ya da
iliskili olduklari bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacagdi genel raporu, séz konusu ku-
rum ve kuruluslarin raporlan ile birlikte her yil Nisan ayinin sonuna kadar Turkiye Blyuk Mil-
let Meclisine gonderir. Bu raporiar takip eden iki ay icinde Tirkiye BlyUk Miliet Meclisi Bas-
kanlhiginca kamuoyuna agiklanir.
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Geglcl Madde 1- Kurum ve kurulusiarda bir ay iginde 8 inci madde hiikiimlerine uygun
olarak bilgi edinme birimleri olusturulur.

Gegicl Madde 2- Kurum ve kuruluslar, bu Yénetmeligin yayimi tarihinden itibaren i ay
iginde 6 nci maddede belirtilen kurum dosya plantarini, bilgi edinme hakkinin kullanimini ko-
laylastiracak sekilde hazirlar ve bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun
bilgisine sunariar.

Gegici Madde 3- Kurum ve kuruluslarin belge kayit, dosyalama ve arsiv diizeninde ihtiyag
duyulan mevzuat degigiklikleri ve diger diizenleyici islemler alti ay i¢inde yapihr.

Geglcl Madde 4- Kurumsal internet sayfasi bulunmayan kurum ve kuruluslar iki ay igcinde
internet sayfalarini olustururiar.

Gegicl Madde 5- Kurum ve kuruluslann bilgi edinme birimleri iki ay iginde elektronik pos-
ta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta adreslerini olugturarak internet sayfalarin-
dan kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Gegici Madde 6- 22 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen bagvuru ticretlerine iliskin
ilkeler belirleninceye kadar, 2004 vili igin uygulanmak izere kurum ve kuruluglar tarafindan
tespit edilecek tarifelere gore Ucret tahsil edilebilir. Ancak erisimine olanak sagdlanan bilgi
veya belgelerin ilk on sayfalarinin kopyalari igin, postalama maliyeti dahil herhangi bir Uc-
ret alinmaz.

Yararak

Madde 45- Bu Yonetmelik 24/4/2004 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde y(-
rurtiige girer

Yiritme

Madde 46- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yGritr.
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lil. DILEKGE VE BILG| EDINME HAKKININ KULLANILMASINA ILISKIN 2004/12
SAYIL! GENELGE™

Basbakanliktan:

Konu: Dilékc;e ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullaniimasi
Genelge 2004/12

Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari makamlara basvuruda bulunma-
lart ve kendileri veya faaliyet alanlanyla ilgili konularda bilgi edinme haklarni kullanmalan,
esitlik tarafsizlik ve agiklik ilkeleri temelinde demokratik ve seffaf bir ydnetimin geregidir. ida-
re-birey iligkisinde hukukun Ustlinligint, demokratiklesmeyi ve saydamh@ saglayabilmek
igin, idari faaliyetlerin ytritllmesi sirasinda bireysel hak ve 6zgurliiklere duyarl davraniimasi
hukuk devletinin en temel niteligidir.

HukGmetimiz, devlet ile toplum arasindaki baglarin daha giigli hale getirilmesini ve halkin
talep ve beklentilerine azami diizeyde cevap verilmesini esas alan bir politika benimsemigtir.
Acil Eylem Plani'nda da yer alan, “Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde vatandas odakli
yaklagimlarin benimsenecegdi” ilkesi, bu politikamizin temelini olugturmaktadir.

Bu ¢ercevede, 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
“Temel hak ve hiirriyetierin korunmasi” baglikli 40'inct maddesine eklenen ikinci fikrayla, Dev-
letin, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagdini ve sirelerini be-
litmek zorunda oldugu, keza “Dilekge hakki” baslikii 74 (incll maddesinde yapilan degisiklik-
le de, dilekge sahiplerine bagvuru sonuglarinin yazil olarak bildirilmesi hilkme baglanmistir.

Anayasamizda yapilan bu degisikliklere uygulama kabiliyeti kazandirmak Uzere,
01.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunun 02.01.2003
tarihli ve 4778 sayili Kanunla degigtirilen 7 nci maddesinde, yapilmakta olan iglemin safaha-
t veya sonucu hakkinda, yetkili makamiarca dilekge sahiplerine en geg¢ otuz gin iginde ge-
rekgeli olarak cevap verilecegi ve sonucun ayrica bildirilece@i hilkmune yer verilmigtir. Ayri-
ca, 24.4.2004 tarihinde yUriritde girecek olan 9.10.2003 tarihli ve 4982 sayill Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile de kisilerin bilgi edinme hakkini kullanma/arina iligkin esas ve usuller dii-
zenlenmistir. Her iki dizenleme de, Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Ulu-
sal Programda yer alan insan haklar alaninda yasal ve idari diizenlemelerin yapiimasi ve uy-
gulamalann iyilestiriimesi taahhtleri agisindan bilylik 6nem ve oncelik tagimaktadir.

Ancak, s6z konusu Anayasa ve Kanun hilkiimlerinin uygulanmasinda gerekli hassasiyetin
gosterilmedigi, dilekgeyle yapilan basvurulara idari makamlar tarafindan bazen cevap veril-
medigi veya yasal siiresinden sonra cevap verildigi, dolayistyla dilekge hakkinin etkin sekil-
de kullaniminin gergeklesmedigi yolunda sikayetler bulunmaktadir.

Bu baglamda, bilgi edinme hakki ile dilekge hakkinin mevzuatimizda yer alan esas ve
usullere uygun olarak etkin kullanilmasini teminen, bakanliklanin merkez ve tasra tegkilatlan,
valilik, kaymakamlik ve mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglari, hizmet alanlarin-
da asa@ida yazil kurallara uymakia yikimiudarler.

184,

24 Ocak 2004 giin ve 25356 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
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1- Dilekge hakki, sorulara cevap almak suretiyle bilgi edinmeyi, sikayette bulunmak sure-
tiyle denetlemeyi, dilek ve oneride bulunmak suretiyle de demokratik katilimi saglayan siya-
sal haklardandir. Bu itibarla,

a. Turk vatandasiar ile Tlrkiye'de ikamet eden yabancilar “karsiliklilik esasi gdzetiimek ve
dilekgelerinin Tlrkce yazilmasi kaydiyla” kendileri veya kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri hak-
kinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne ve yetkili idari makamlara yazi ile bagvurma hakkina
sahiptirler. Dilekge hakkinin kullanimi ¢gergevesinde idareye yapilan her tirll bagvuru asagi-
da belirtilen usule uygun olarak cevaplandinlacaktir:

- Bireylerin ve tiizel Kisilerin bagvuru dilekgelerini alan idari makamlar, dilekgelerin alindi-
g1 tarih, kayit numarasi ve konusunu gosteren alindi belgesini diizenleyip, bu alindi belgele-
rini, herhangi bir (icret talep etmeden, bagvuru sahiplerine vereceklerdir.

- Ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tagimayan, belli bir konuyu igcermeyen, ya da yar-
gl mercilerinin gérevine giren konularla ilgili dilekgeler cevaplandinimayacaktir. Ancak, bu un-
surlan ihtiva etmemekle birlikte, bagvurulara olayla ilgili inandinci mahiyette bilgi ve belgeler
eklenmis veya somut nitelikte bilgi, belge veya olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar ka-
bul edilerek idarece islem yapilabilir.

- Bagka bir idari makamin gorev alaninda kalan basvurular. ilgili idari makama iletilecek
ve bagvuru sahibine de bilgi verilecektir.

- Bireylerin ve tiizel kigilerin, kendileriyle veya kamuyla ilgili, dilekgeyle usuliine uygun bir
sekilde yaptiklan basvurularin idarece geciktiriimeksizin en kisa siirede cevaplandiriimasi ya-
sal bir zorunluluktur. Yetkili idari makam tarafindan, bu sekilde yapilan basvurularla ilgili ola-
rak, yaptimakta olan islemin safahati veya sonucu hakkinda dilekge sahipletine en geg otuz
gln icerisinde gerekgeli olarak cevap verilecektir. islem devam ediyorsa. sonucu hakkinda
ayrica bilgi verilecektir.

- Turkiye Buytk Millet Meclisi'ne génderilen dilekgelerin dilekge komisyonu ile insan Hak-
lar Inceleme Komisyonu'nda incelenerek 60 giin iginde karara baglanacadi gz éniine alina-
rak, TBMM Dilekge Komisyonu tarafindan gonderilen dilekgelerin de ilgili kamu kurum ve ku-
ruluglarinca en geg otuz giin igerisinde cevaplandinimasina dikkat edilecektir.

b. Mevcut idari islemlerden idari bagvuru yolu agik bulunanlann degistiriimesi, kaldirima-
sI veya geri alinmasiyla ilgili bagvurular Gzerine, idari Yargilama Usulti Kanununun “IYUK” il-
gili idari makama bagvuru ve cevap stresini diizenleyen 11’inci maddesi hikmi dikkate ali-
narak asagidaki islemler yapilacaktir.

- Bagvuru dilekgesi, idari iglemleri degigtirmeye, kaldirmaya veya geri almaya yetkili olan
idari makama en kisa slirede ulastinlacaktir.

-Yetkili idari makam, bagvuru dilekgesinin idareye verilmesini miteakip en kisa siirede ge-
rekli inceleme ve arastirmay| yapmak suretiyle igslemin yerindelidi yaninda biitiin unsurlan ba-
kimindan hukukiligini de dederlendirerek cevap verecektir.

- Idari islemin degistirilmesi, kaldinlmasi veya geri alinmasinin miimkiin olmamasi halinde,
basvuru sahibine verilecek cevapta, bu idari isleme karsl bagvurulabilecek kanun yollan ile
basvuru sireleri de gosterilecektir.

2- Bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iligkin esas ve usuller, 24.4.2004 tarihinde yirir-
llide girecek olan 4982 sayill “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”nda dizenlenmis bulunmaktadir.
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Bu itibarla,

a, Kamu kurum ve kuruluslarn ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan, -faaliyet-
lerine iligkin mezkur Kanun kapsaminda bulunan bilgi bagvurularini siiratli bir sekilde sonug-
landirarak- Kanunda belirtilen istisnalar disinda her tirlii bilgi ve belgeyi basvuru sahiplerine
vereceklerdir.

b. Kurum ve kuruluslar, basvuru lizerine, istenilen bilgi ve belgeye erisimi on bes is glinll
icinde saglayacaklardyr. Istenilen bilgi ve belgenin; bagvurulan kurum ve kurulus igindeki bag-
ka bir birimden saglanmasi, bagka bir kurum veya kurulugun goéristnin alinmasint gerektir-
mesi ya da bagvuru igeridinin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi hallerinde bilgi ve
belgeye erigim otuz is giini iginde sagdlanir. Ancak bu siirenin uzamasi durumunda, gerekce
basvuru sahibine yazill olarak on bes is glnliik strenin bitiminden énce bildirilecektir.

¢. Kisinin galisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek olanlar harig, yargl denetimi di-
sinda kalan idari islemler, devlet sirlan, Glkenin ekonomik ¢ikarlarina, istihbarata, idari veya
adli sorusturmaya, 6zel hayata dair bilgiler, haberlesmenin gizliligini ihlal edecek bilgi ve bel-
geler, ticari sirlar ile Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamindaki hususlar bilgi edinme hak-
kinin istisnasint olugturur. Keza, tavsiye ve mitalaa talepleri ile yayimlanmig veya kamuya
actklannmus bilgi veya belgeler de bilgi edinme basvurularina konu edilmeyecektir.

d. Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan me-
murlar ile diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri fiillerle ilgili olarak, genel hikiimler ger-
gevesinde ceza kovusturmasini gerektiren haller sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklan mevzu-
atta yer alan disiplin cezalan uygulanacaktir.

Ayrica; dilek ve sikayetlerini, kamu kurum ve kuruluglarina gelerek sézli olarak ileten bag-
vuru sahipleri, hosgori ve gller ylizle karsilanarak kendilerine yardimci olunacaktir. Bagvuru
sahiplerinin talepleri aninda incelenerek, sorunlarinin mimkiin oldugu oranda mahallinde ¢O-
zimlenmesine 6zen gosterilecektir.

Bu gercevede, konuya iliskin Anayasa! ve yasal kurallar ile yukarida belirtilen usul ve esas-
lar hakkinda tim personel bilgilendirilecek, personele ybnelik egitim programlarinda konuya
aynntil olarak yer verilmesi saglanacak, bilgi edinme ve dilek¢e haklarinin kullanimi kapsa-
mindaki bagvurulara iliskin uygulamalar mevzuat dahilinde denetlenecek ve denetimler sonu-
cu belirtilen kurallara uymadikian saptanan kamu gérevlileri hakkinda genel hukimlere gore
disiplin ve ceza iglemleri uygulanacaktir.

3071 sayih “Dilekge Hakkinin .Kuilaniimasina Dair Kanun”un uygulanmasi gergevesinde
yayinlanmis bulunan halkla iligkiler konulu 22.1.1993 tarihli ve “1993/2” sayill Genelgenin
2'nci maddesinde “iki ay” olarak belirtilen dilekgenin cevaplandinimasina iligkin sire, mevzu-
atta yapilan dedgisiklige istinaden “30 gin” seklinde degistiriimis, vatandas bagvurulan konu-
lu 29.12.1994 tarihli ve 20369 sayili yazi yurirlikten kaldinimigtir,

Bu itibarla; “Dilekge Hakkimn Kullaniimasina Dair Kanun” ile “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”
htakimilerinin gerekleri, bitiin kamu kurum ve kuruluslart tarafindan yukanda belirtilen usul ve
esaslar dogrultusunda yerine getirilecektir.

Bu genelge yayimi tarihinde yirirlUgde girer.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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IV. 2002/3681 DEVLET ARSIVLERINDE ARASTIRMA VE INCELEME YAPMAK ISTEYEN
TURK VEYA YABANCI| UYRUKLU GERGEK VEYA TUZEL KISILERIN TAB| OLACAKLARI
ESASLAR'IN YORURLUGE KONULMASI HAKKINDA KARAR

Karar Sayisi : 2002/3681 Tarlh : 31/1/2002

Deviet Arsivierinde Aragtimna ve Inceleme Yapmak Isteyen
Tirk veya Yabanci Uyrukiu Gergek veya Tiizel
Kigllerin Tabl Olacakian Esaslar

Amag

Madde 1- Bu esaslarin amaci, Deviet Argivieri Genel Mudir(gl ve arastirma hizmeti ve-
ren dider arsivlerde arastirma, inceleme yapmak ve érnek almak isteyen Tiirk ve yabanci ger-
cek ve tlizel kisilerin tabi olacaklan usul ve esaslan tespit etmektir.

Kapsam

Madde 2- Bu esaslar, tasnif edilmis ve son iglem tarihi (izerinden en az otuz yil gegmis ar-
siv malzemesi izerinde Tirk uyruklu gergek veya tiizel kigiler ile Tlrkiye’ye girmesi yasak ol-
mayan yabanct uyruklu gergek veya tiizel kigiler tarafindan yapilacak arastirma ve inceleme
faaliyetlerine iligskin usul ve esaslar kapsar.

Muracaat geldi

Madde 3- Tirk arsivlerinde aragtirma ve inceleme yapmak isteyen gergek veya tiizel kigi-
lerden Tirkiye Cumhuriyeti vatandagi olanlar ve bunlann vekilleri ile Turkiye'ye yasal yollar-
dan girmis yabancilar ve bunlann vekilleri, “devlet arsivlerinde Arastirma Talebinde Bulunan-
lar igin Miiracaat Formu ve Taahhiitname’yi “EK-1” doldurmak suretiyle bir adet fotograf ve
niifus ctizdani “yabancilar igin pasaport ve kimlik” drnegiyle, vekil ise vekaletname ile birlik-
e dogrudan arasgtirma ve inceleme yapacagi arsivin veya arsivlerin bagh oldugu idareye biz-
zat veya posta ile miracaatta bulunurlar.

Ayrica bu miracaat, yurt diginda Tirkiye Cumhuriyeti bliylkelgilik veya bagkonsolosluk-
larna da yapilabilir. Bu temsilcilikler, yapillan miracaat Digigleri Bakanligi vasitasiyla Devlet
Arsivleri Genel MudUrligi’'ne yada arastirmanin yapilacagi arsivin bagh bulundugu idareye
gonderirler.

Vekilleri vasitasiyla aragtirma ve inceleme yapmak isteyen Tirk veya yabanct uyruklu ger-
cek veya tlizel kisilerin 6nceden miracaatlarinin oimasi gerekmektedir.
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Mdracaatlann igleme konulmasi ve cevaplandirma slresi

Madde 4- Devlet Arsivieri Genel Mudurligi’'nde yapilacak her tirli aragtirma, inceleme
ve 6rnek alma talepleri bu Genel Midurlikge, Devlet Arsivleri Genel mudarlugi digindaki
arastirma hizmeti veren diger arsivlere yapilacak talepler ise, s6z konusu arsivin bagl oldu-
gu bakanlik veya kurulusga isleme konulur ve en geg¢ iki is glinl igerisinde sonuglandirilir,

Silahli Kuvvetler argivlerine yapilan miiracaatlar otuz giin igerisinde sonuglandirilir.

Digisleri Bakanhgi; yurtdigindaki Turkiye Cumhuriyeti bylkelgilikleri ve bagkonsolosluk-
lan kanaliyla, Devlet Arsivleri Genel Midurlagi’nde ve aragtirma hizmeti veren dider arsivier-
de arastirma ve inceleme talebinde bulunan Tiirk veya yabanci uyrukiu gergek veya tizel ki-
siler ile vekilierine, miracaatlannin sonucunu otuz giin igerisinde duyurur.

Devlet Arsivleri Genel Miduriidu ile birinci fikrada belirtilen ilgili bakanlk ve kuruluslar, bu
esaslarda 6ngorlien hiikimleri de géz 6nlinde bulundurma suretiyle, aragtirma ve inceleme
taleplerini aynen veya sinirlandirmak suretiyle kabul veya reddedebilirler.

Mtracaatlann reddini gerektiren durumilar

Madde 5- Arastirmacilarin;

a. Tasnifi tamamlanmamig ve en son iglem tarihi Gzerinden otuz yil gegmemis arsiv mal-
zemesi ile yararlanilamayacak derecede hasara ugramig arsiv belgesi lUzerinde,

b. Arastirma ve inceleme talebinde bulunan kiginin onsekiz yagindan kiglk oldugu veya
medeni haklar kulianma ehliyetine sahip bulunmadidi durumiarda,

¢. Miracaat formundaki bilgilerin eksik veya yanlis olmasi ve miracaat igin gerekli belge-
lerin eksik veya sahte oldugunun anlasildigi hallerde,

arsivlerde aragtirma ve inceleme talepleri reddolunabilir.

Taahhilthame, aragtira slresl ve girig karti

Madde 6- Arastirmacilara, argivdeki galismalarinda uymak zorunda bulunduklari sartlar ve
yukUmlUltkler biidirilir ve kendilerine bu yiikiimliliklere uyacaklarini tevsik eden bir taahhit-
name “EK-1” imzalatilir. Aragtirmacilar igin, “Arsive Girig Kartl” tanzim edilir ve bu kart argiv-
de muhafaza edilir. Argiv giris kartlari, arsive her giriste bir kimlik belgesi karsiiginda aragtir-
maciya teslim edilir. Aragtirmaci, argivde bulundugu siirece bu karti gériinebilecek sekilde
Uzerinde tasir.

Aragtirma ve incelemelerde uyulacak esaslar

Madde 7-Arastirma ve incelemelerde agagidaki esaslar uygulanir.

a. Tasnifi tamamlanmamis argiv malzemesi veya yararlanilamayacak derecede hasara ug-
ramis belgeler incelemeye verilmez. Ancak, bu malzeme ve belgelerin, bir devlet hizmetinin
gorilmesinde veya bir hakkin korunmasinda ve ispatinda delil olarak kullanilacaginin anlagil-
masi halinde, gorevli personelin nezaretinde incelemeye verilebilir.
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b. Kataloglarda kayitli bulunsa dahi, onarima alinmis arsiv malzemesi ile revize edilmekte
olan fonlara ait malzemeler, bu islemler bitene kadar arastirmacilara verilemez.

¢. Arastirma ve inceleme, ilke olarak arsiv malzemesinin fotokopisi, mikrofilmi veya elekt-
ronik ortam {izerinden yapilir. Bununla birlikte, fotokopi ve mikrofilmin temin edilememesi,
elektronik ortamin saglanamamasi halinde aragtirma ve inceleme evrakin aslh Gzerinden de
yapilabilir.

d. Arastirmacilar, ancak kendi konulari ile ilgili argiv malzemesi Gizerinde aragtirma ve in-
celeme yapabilirler. Bu galismalar sirasinda, ilgili konulara ait argiv malzemesinin tamamini
kendi adlarina ayirttiramaziar.

©. Argiv malzemesi talepleri, aragtirmaci yogunlugu dikkate alinarak makul dlgiiler iginde
tarih ve saatine gére siraya konularak karsilanir ve istenen belgelerin hangi glin ve saatte ve-
rilebilecegi aragtirmaciya bildirilir.

f. Aragtirmacilanin bir ig glinu igerisindeki belge talepleri, giinliik talep yoguniugu ve is gi-
ciine gore idarece sinirlandirilabilir. Bu sinirlandirma, dosya envanter sistemiyle tasnif edilmis
fonlardan 2 dosya, analitik usulle tasnif edilmis fonlardan 25 belge ve defter fonlarindan 5
defterin altinda olamaz.

g. Aragtirmacilar, kendilerine teslim edilen belgelerin tamamini iade etmeden yenilerini ta-
lep edemezier. Ancak, alinmis olan belgelerle iligkisi bulunan ve birlikte incelenmesi gereken
diger bir kisim belgelerin talep edilebilmesi igin, ilk alinanlardan ayni sayida belgenin iade
edilmesi ve yeniden siraya giriilmesi gerekir.

h. Aragtirmacilar belgeleri sayarak teslim alirlar ve ayni sekilde teslim ederler. Kendilerine
teslim edilen belgenin kaybolmasi halinde sorumiuluk aragtirmaciya aittir.

l. Aragtirmaci, kendisine teslim edilen arsiv malzemesini bagka bir arastirmaciya veremez,
belge Uizerinden kopya gikaramaz ve fotograf gekemez.

J- Arastirma ve incelemelerde sadece kursun kalem ve silgi kullanilir. Ancak portatif yazi
makinesi ve bilgisayar argiv yonetiminin uygun gorecegdi mahallerde kullaniabilir.

k. Arastirma mahalline ¢anta, fotograf makinesi, dijital kamera, tarayici, cep telefonu, pal-
to, dolma kalem, tilkenmez ve renkli tiikenmez kalem ve benzeri egyalarla girilemez.

I. Arsiv malzemesi, hi¢bir sekilde aragtirmacilara tahsis edilen mahalden digariya gikari-
lamaz.

m. Arastirmacilara tahsis edilen mahalle, gérevlilerden ve arastirnacilardan bagkasi giremez.

n. Calismalarina bir haftadan fazla ara verecek aragtirmaci, elindeki belgeleri, argiv depo-
larindaki asli yerlerine konulmak (zere iade etmek zorundadir.

Yukarndaki sartlardan birinin ihlali halinde arastrma durdurulur ve aragtirmaci hakkinda
mevzuat uyarinca gerekli islem yapilir.

Aragtirmacilann mikellefiyet
Madde 8-Tiirk veya yabanci uyrukiu aragtirmacilar, yaptiklar galigmalar neticesinde ha-

zirladiklan ve yayimladikian eserlerden ilgili arsiv idaresine birer niisha vermek zorundadirlar.
Yabanc aragtirmacilar ayrica Digigleri Bakanlidi’'na da bir nisha génderirler.
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Belge kopyasi veriimesi

Madde 9-Arastirma ve inceleme yapan Turk veya uyrukliu kisilere aragtirma ve inceleme-
ye agllan belgelerin fotokopi, dijital kopya veya mikrofiim seklindeki kopyalari belirienen (ic-
ret karsihdinda verilir veya génderilir.

Bu sekilde edinilen kopyalar higbir sekilde gogaltilip ticari amagla satilamaz.

Ancak, bir fonun, bir dosyanin veya bir defterin tamaminin kopyasinin verilip verilmeyece-
gi konusunda izin verme yetkisi ilgili arsiv idaresine aittir.

Yuriridkten kaldirma

Madde 10-23/6/1989 tarihli ve 89/14269 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yurariige konu-
lan “Devlet Arsivlerinde Arastirma veya inceleme Yapmak Isteyen Tirk veya Yabanci Uyruk-
lu Gergek veya Tlzel Kisilerin Tabi Olacaklar Esaslar” yirUrlikten kaldinimistir.

Ylradik

Madde 11-Bu esaslar yayimi tarihinde yirdrlige girer.

Ylritme

Madde 12-Bu esaslan Bagbakan yurttUr.
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EK-1

TURKIYE CUMHURIYETI DEVLET ARSIVLERINDE ARASTIRMA TALEBINDE
BULUNANLAR IGIN MURACAAT FORMU VE TAAHHUTNAME

Adi Soyadi teer e et et ae e ra st reeeeesanrnene s rarraeeranee
Uyrugu eee e e e e e e e rereeraraeaarese s e e senaterenetens
Calistigt Kurum-Kurulug ve GOreVE it serecenree e eessaeaenas
Tahsil Durumu Ceretrereerree e e e rattre st re et reesarenseresnenersen
Devamli Adresi ve

Telefon Numarasi “ig-ev” eeeerrereeretre e e e fraearaeernrearrenatenes
“Yabancilar igin ayrica Turkiye'deki

adresi ve telefonu” errerterertere e e e aacrererraatetaeaesasanneanes

T.C.Vatandaglik Numarasi
“Yabancilar igin pasaport NUMEIas!” i......ccccveeriviirccveeersrnieresiesessnessssessesarenn

Argivimizde Daha Once Galisma
Yapaniar igin Bu Galismanin Tarihi ve
Konulart eetereeranerrertertesieteseesensnsnentrrareteressansanranees

“Devlet Argivlerinde Arastirma ve Inceleme Yapmak isteyen Tiirk veya Yabanci Uy-
ruklu Gergek veya Tlizel Kisilerin uymak Zorunda Olduklan Esaslar”i dikkatle okudum.

Yukarida verdigim bilgilerin ve miiracaat belgelerimin dogru oldugunu, bu Esasla-
ra ve Kurumun ic¢i galisma diizenine uyacadimi, buniarin tarafimdan ihlali halinde do-
gacak sorumluluk ve yikkiimitilikleri aynen kabul edecedimi beyan ederim.
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V. ILGILI MEVZUAT

A. ULUSLARARASI METINLER
1. Insan Haklan Evrensel Beyannamesi/ Biregmig Milletier Evrensel Bildirgesi

Madde 19- Herkesin dlistince ve anlatim ézgurltigline hakki vardir. Bu hak disiincelerin-
den dolayi rahatsiz edilmemek, (lke sinirlan s6z konusu olmaksizin, bilgi ve dlglinceleri her
yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli Kilar.

2. Avrupa Insan Haklan Stziegmes!
Madde 8- Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi

1. Herkes &zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygl gosterilmesi hakkina
sahiptir.

2. Bu hakkin kulfanilmasina bir kamu otoritesinin midahalesi, ancak ulusal gtiveniik, kamu
gtvenligi, tlkenin ekonomik refahi, dirlik ve dizenin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi,
sadgidgin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve &zgdrliiklerinin korunmasi igin, demokratik bir
toplumda, zorunlu olan éiglide ve yasayla 6ngériilmis olmak kosuluyla séz konusu olabilir.

Madde 10- ifade ézgirliigii

1. Herkes goériiglerini agiklama ve anlatim ézgdirliigdne sahiptir. Bu hak, kanaat 6zglrlGgl
ile kamu oftoritelerinin miidahalesi ve lilke sinirlari s6z konusu olmaksizin haber veya fikir al-
mak ve vermek 6zglrliddnd de icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema is-
letmelerini bir izin rejimine badl tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmasi gérev ve sorumiuluk yiikleyen bu 6zglirliikler, demokratik bir toplumda, zo-
runlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinliiglinin veya kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug igslenmesinin énlenmesi, saghdin veya ahlakin,
baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi veya yargi glictiniin otorite ve tarafsizliginin saglan-
masi igin yasayla éngdériilen bazi bigim kogullarina, sinilamalara ve yaptinmlara baglanabilir.

3. Avrupa Insan Haklan Sarti

Madde 11- ifade ve Bilgi Ozgurliigti
“1. Herkes ifade 6zgurltidline sahiptir. Bu hak, kamu yetkililerinin miidahalesi olmaksizin
ve sinirlan dikkate almaksizin goriis sahibi olma, bilgi ve dlglnce edinme ve yayma &zglir-

ligana de igerir.
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2. Medya 6zgdrlidine ve gogulculuguna saygi gosterilecektir”.
Madde 41- lyi Yénetim Hakki

1. Herkes, Birlik organlan ve kurumlan tarafindan, iglerinin tarafsiz, adil ve makul bir sire
icinde gézlimlenmesi “yerine getirilmesi” hakkina sahipfir.

2. Bu hak gunlan igerir;

Kigilerin haklannda kendilerini olumsuz olarak etkileyecek kisisel dnlemlerin alinmasindan
énce dinlenme “savunma” hakki,

Mesru sayilan gizlilik, mesleki sir ve ig sirri kav-ramlarina saygil olmak koguluyla Kisilerin
kendileri ile ilgili dosyalara erisme hakki,

Yénetimin kararlarini gerekgelendirmesi zoruniulugu,

3. Herkes, Birlige ait kuruluslarin gérevierini yaparken yol agabilecekleri zararlarin Uye
Deviletlerin hukuklarinin ortaklasa kabul ettigi ilkelere uygun olarak giderilmesini istemek hak-
kina sahiptir.

4. Herkes, Birlik kurumlanna Anlasma'nin kabul ettidi dillerden biri ile yazabilir ve kigilere
bu dil kullanilarak yanit verilmesi zorunludur.

4, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 21 Subat 2002 tarihll “Bligi Edinme Hakk” lle
ligli Tavsiye Karan
MADDE |. Tarimiar

Bu tavsiye mektubunun amaglan dodrultusunda, “kamu yetkilileri” su anlama gelmektedir:
1. Ulusal, bdigesel ve yerel dlizeyde hikimet ve ydnetimler;

2. Ulusal yasalarla donatildiklar stirece kamu gbrevi géren veya idari yetkiye sahip olan
gercek ve tizel kisilikler.

“Resmi belgeler” ise, hazirhk asamasinda olan bil-giler hari¢, herhangi bir sekilde kayde-
dilmis, ¢izilmis veya kamu gérevlilerince alinmis veya onlarin ellerinde bulunan ve herhangi
bir kamu veya idari isleve badh tiim bilgiler anlamina gelmektedir.

MADDE Il. Kapsam
1. Bu tavsiye mektubu, yalnizca kamu yetkililerinin ellerinde bulunan resmi belgeleri géz
éniine alr. Uye (lkeler kendi yerel yasa ve uygulamalannin igigi altinda bu tavsiye kurallari-

min yasal kurumlar ve mahkemelerin ellerinde bulunan bilgilere hangi éi¢ciide uygulanabile-
cegini incelemelidirler.
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2. Bu tavsiye, erisim hakkini veya Kigisel Verilerin Otomatik islemi ile ilgili Bireylerin Ko-
runmasi Toplantisi igin saglanan erigim sinirlamalarnin etkilemez.

MADDE Ili. Resmi Belgelere Erisimin Genel ilkeleri

Uye (ilkeler, kamu géreviilerinin elinde bulunan resmi belgelere, istek (izerine, herkesin
erisebilmesini garanti etmelidirler. Bu kural, ulusun kékeni dahil herhangi bir nedenle ayrim
gozetilmeden uygulanir.

MADDE IV. Resmi Belgelere Erisimde Olasi Kisitlamalar

1. Uye lilkeler, resmi belgelere erisim hakkina Kisitlamalara getirebilir. Kisittamalar yasa ile
agikga belirtilmelidir. Bu, demokratik bir toplumda gereklidir ve asagida belirtilen maddelerin
korunmasi ile orantili olmaktadir.

* Ulusal giivenlik, savunma ve uluslararasi iliskiler;

*Kamu glivenligi;

*Sug olugturan eylemlerin énlenmesi, aragtiriimasi ve Kovugturulmasi;

*Mahremiyet ve diger yasal ézel gikarlar;

*Ozel ya da kamusal olsun ticari ve diger ekonomik ¢ikarlar;

*Dava s(recinde tarafiarn egitligi;

*Doga;

*Kamu yetkililerince yapilan inceleme, denetim ve gézetim;

*Devietin ekonomik, parasal ve doviz politikalar;

*Bir konunun dahili hazirhidi sirasinda kamu yetkilileri iginde veya arasinda yapilan tartig-
malann gizliligi.

2. Bilginin agiklanmasinin kamu gikanni gignemedigi durumlar disinda, resmi belgede bu-
funan bilginin agiklanmasi 1. paragrafta adi gegen taraflara zarar verecek ise bir belgeye eri-

sim reddedilebilir.

3. Uye lilkeler, 1. paragrafta anilan kisitlamalarin uygulamadan kalkacaklan tarih ile ilgili
sdre sinirlamasini géz éniine almalidiriar.

MADDE V. Resmi Belgelere Erisim Talepleri

1. Resmi belge igin talepte bulunan bir kisi resmi belgeye erisim igin sebep bildirmek zo-
runda olmamalidir,

2. Talep ile ilgili formaliteler en azda tutulmahdir.
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MADDE VI. Resmi Belgelere Erisim Talepleri Islemleri

1.Resmi belgeye erigim igin talep, belgeyi elinde bulunduran herhangi bir kamu gorevlisi
tarafindan isleme alinmalidir.

2. Resmi belgeye erisim igin talep, egitlik ilkesine sadik kalinarak ele alinmalidir.

3. Resmi belgeye erisim igin talep, hemen ele alinmalidir. Karar, daha dnce belirtilen siire
kisitlamalan iginde verilmeli, iletilmeli ve yerine getirilmelidir.

4. Kamu gérevlisi talep edilen resmi belgeye sahip degdil ise, mimkiin olan durumiarda
bagvuru sahibini yetkili kamu géreviisine havale etmelidir.

8. Kamu gdreviisi, talep edilen resmi belgeyi tanimlamak igin bagvuru sahibine elinden
geldigince yardimci olmall, fakat talep edilen resmi belge tanimlanamayan bir belge ise ka-
mu géreviisi talebi yerine getirmek zorunda degildir. '

6. Resmi belgeye erigim igin talep, anlagilir nitelikte makul dedilse reddedilebilir.

7. Resmi belgeye erisim talebini tamamen veya kismen reddeden kamu gérevlisi neden-
leri de agiklamalidr.

MADDE VII. Resmi Belgelere Erisim Sekilleri

1. Resmi bir belgeye erisim saglandigi zaman, kamu gorevlisi orijinal kopyanin incelenme-
sine izin vermeli veya bir kopyasini vermelidir. Mimk(in olan durumliarda basvuru sahibinin
tercihi géz énidne alinmalidir.

2. Resmi belgedeki bilgilerin bir kismina erisimde kisitlama varsa, kamu gorevlisi gene de
belgenin geri kalan béltimlerine erisim izni vermelidir. Atlanan bélimler agikca belirtiimelidir.
Ancak, belgenin kismi

bélimd yaniltici veya anlamsiz ise bu tdr bir erisim reddedilebilir.

8. Kamu gobreviisi bagvuru sahibine, kolayca erisebilecedi alternatif kaynaklar sunarak bir
resmi belgeye erisime izin verebilir.

MADDE VIIl. Resmi Belgelere Erisim Ucretleri

1. Orijinal resmi belgelere danismanlik, prensip olarak belgenin bulundudu yerde (cretsiz
olmalidir.

2. Resmi belgenin bir kopyast igin basvuru sahibinden bir (cret alinabilir, fakat bu {cret
makul bir miktarda olmali ve kamu gérevlisinin yaptigi harcamay: gegmemelidir.
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MADDE IX. Gézden Gegirme Islemi

1. Resmi belge bagvurusu, tamamen veya kismen reddedilen veya bagvurusu Kural VI/3'te
belirtilen sire icinde ilgilenilmeyen bir kisi mahkemeye veya bagka bir bagimsiz kuruma veya
yasalarca kurulmusg tarafsiz bir kuruluga bagvurmadan énce temyiz mahkemesine bagvurabilir.

2. Gézden gegirme islemi, ister bir kKamu gbreviisi tarafindan yapilsin, ister yukarnda veri-
len paragrafi 'e uygun olarak yapilsin, basvuru sahibi her zaman suratli ve pahali olmayan bir
termnyiz mahkemesine erisebilmelidir.

MADDE X. Tamamilayici Onlemler

1. Uye lilkeler asadidaki konularla ilgili gerekli nlemieri almalidiriar.

a .Halki resmi bilgilere erigim haklari ve bu haklarn nasil kullanilacadi konusunda ilgilen-
dirmek igin;

b. Kamu gérevlilerinin, bu hakkin yerine getirilmesi ile ilgili gbrev ve sorumlulukiari konu-
sunda egitilmelerini sadlamak icin;

c. Bagvuru sahiplerinin, bu hakki kullanabilmelerini saglamak igin,.

2. Kamu géreviileri bu amag dogdrulftusunda ézellikle;

a. Belgelerin kolayca erigilebilecek sekilde dlzenlenmesini saglamali;

b. Belgelerinin korunmasi ve imha edilmesi ile ilgili agik ve yerlesik kurallara uymal,

c. Mamkiin oldugu élgiide, sorumlu oldukian konular ve aktivitelerle ilgili bilgileri saglamal-
dirlar. Ornedin, kamu gérevleri ellerinde bulunan belgelerin listesini veya kayitlarini gikarabilirler.

MADDE X|. Kamu Goérevlilerinin inisiyatifinde Agiklanan Bilgiler

Bir kamu gdrevlisi, uygun olan durumlarda, kendi inisiyatifi dogrultusunda agiklanmasinin
kamu yéneti-minin seffaflidini arttiracak ve yénetimler igerisindeki etkinligin gelismesini sad-
layacak bilginin agiklanmasi igin gerekli énlemleri alabilmeli veya kamu yararina olan durum-
larda, kamunun bilgilendirilerek katilimini tegvik etmelidir.

5. Birlesmig Milletler Ikiim Deglgikiigi Cerceve Sdzlegmesl
MADDE 4
TAAHHUTLER

Tum taraflar, kendi ortak fakat farkh sorumluluklarini ve 6zgiin ulusal ve bolgesel kalkin-
ma -~ 6ncelik/e_rini, hedeflerini ve kosullanni dikkate alarak:

a. Taraflar Konferansinca uygun bulunacak mukayese edilebilir metodolojiler kullanarak,
Montrea! Protokolii ile denetlenmeyen tiim sera gazlarinin insan kaynakli salimlar ve yutak-
lar tarafindan uzaklagtirilaniara iliskin ulusal envanteri, 12 nci madde uyarinca gelistirecek,
dénemler itibariyle glincellegtirecek, yayinlayacak ve Taraflar Konferansina sunulmak lzere
hazir bulunduracaklardir.
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b. Montreal Protokoll ile denetlenmeyen tim sera gazlannin insan kaynakh salimlan ve yu-
taklar tarafindan uzaklastinlanlarin ele alarak, iklim degisikligini azaltacak onlemleri igeren
ulusal ve uygun durumlarda bélgesel programlari ve iklim degisikligine uyumu kolaylagtiracak
onlemleri olusturacak, uygulayacak, yayinlayacak ve diizenli olarak giincellestireceklerdir.

MADDE 5

ARASTIRMA VE SISTEMATIK GOZLEM

Taraflar, 4 lincli Maddenin 1 “g” paragrafi kapsamindaki taahhtlerini yerine getirirken:

a. Bu alandaki gereksiz ¢gifte gabalan en aza indirme ihtivacini da dikkate alarak, aragtir-
ma, veri toplama ve sistematik gbzlem faaliyetlerinin tammlanmasini, yénetilmesini ve deger-
lendiril-mesini amacglayan, uluslararasi ve hlkimetler aras! programiari, sebekeleri, yerine
gdre, destekleyecekler ve daha fazla geligtirecekler;

b. Ozellikle gelisme yolundaki (ilkelerdeki sistematik gozlemleri ve ulusal diizeydeki bilim-
sel ve teknik arastirma kapasiteleri ve kabiliyetleri gliglendirmek amacina matuf ulusiararasi
ve hiikiimetler arasi ¢cabalan desteklemek ve ulusal yetki alam disindan elde edilen veri ve
analizlere erigilmesini ve Kargiliklh dedisimini tegvik edecekler; ve

c. Gelisme yolundaki (lkelerin ézel endigelerini ve ihtiyaglarini dikkate alacak ve i¢ kapa-
siteleri ve kabiliyetlerini yukandaki (a) ve (b) alt paragrafiannda atifta bulunulan ¢abalara ka-
timalari amaciyla gelistirmelerinde isbirligi yapacaklardir.

MADDE 6

OGRETIM, EGITIM VE KAMU BILINGLENDIRILMESI

Taraflar, 4 lncl Maddenin, 1 (i) paragrafi kapsamindaki taahhtlerini yerine getirirken:
a. Ulusal yasalanna, yonetmeliklerine ve kapasitelerine gore, ulusal, yerine gére altblge
ve bdlge diizeylerinde, asadidaki hususlari destekleyecek ve kolaylastiracakiardir;
(i) Iklim dedisikligi ve etkileri konusunda kamu egitimi ve bilinglendirilmesi program-
lan gelig-tirilmesi ve uygulanmast;
(i) Iklim degisikligii ve etkileri konusundaki bilgiye kamunun erismesi;
(iii) iklim degisikligi ve etkilerine” karsi konulmasina ve uygun kars strateji gelistiril-
mesine kamunun katilimi; ve
(iv) Bilimsel, teknik ve idari personelin egitimi.
b. Asadgidaki hususlarda, yerine gére mevcut organlan kullanarak, uluslararasi dizeyde is-
birligi yapacak ve tegvik edeceklerdir;
() Iklim degisikligi ve etkileri hakkinda editsel ve kamu bilinglendirilmesi malzemelerinin
gelistiriimesi ve dedisimi; ve
(i) Ulusal kurumlarin guglendirilmesini ve bu alandaki uzmaniarin, ézellikle gelisme yolun-
daki llkelerdeki uzmanlann editimi icin personel degisimi veya gérevlendirilmesini de igere-
cek sekilde, &gretim ve editim programian gelistiriimesi ve uygulanmasi.
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B. ULUSAL METINLER (ILGIL| HUOKUMLERI)
1. Anayasa (Madde 22, 26, 28, 40, 56, 74)
a. Haberlesme hurriyeti

MADDE 22- “Degisik : 03/10/2001 — 4709/7 md.” Herkes, haberlesme hiirriyetine sahip-
tir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

MiIllf gtivenlik, kamu dlizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel sadlk ve genel ahldkin ko-
runmasi veya bagkalarinin hak ve ézglirlliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagi-
na bagdl olarak usuliine gére verilmis hakim karari olmadikg¢a; yine bu sebeplere bagh olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinrmig merciin yazili emri bulun-
madik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmi-
dort saat icinde goérevli hdkimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde agik-
lar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarin uygulanacadi kamu kurum ve kuruluglart kanunda belirtilir.

b. Basin hirriyeti

MADDE 28- Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve malf teminat
yatirma sartina baglanamaz.

“Ikinci fikra millga: 03/10/2001- 4709/10 md.”

Deviet, basin ve haber alma hlirriyetlerini sadlayacak tedbirleri alir.

Basin hdrriyetinin similanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiiktmleri uygulanir.

Devletin i¢ ve dis glvenligini, Ulkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigdni tehdit eden veya
sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bil-
gilere iliskin bulunan her tirli haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayn amagia,
basanlar, baskasina verenler, bu suclara ait kanun hikimleri uyarninca sorumlu olurlar. Ted-
bir yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agik-
¢a yetkili kildigi merciin emriyle énlenebilir. Daditimi énleyen yetkili merci, bu karanni en geg
yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karari en geg kirksekiz saat igin-
de onaylamazsa, dagitimi énleme karar hikimsUz sayilir.

Yargilama gérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi igin, kanunia belirtilecek si-
nirlar iginde, hakim tarafindan verilen Kararlar sakli kalmak lzere, olaylar hakkinda yayim ya-
sagi konamaz.

Stireli veya stiresiz yayinlar, kanunun gésterdidi suglarin sorusturma veya Kovusturmasi-
na gegilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devietin (lkesi ve milletiyle béliinmez blit(inli-
glndn, milli givenligin, kamu dizeninin, genel ahldkin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi ba-
kimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun acgikga yetkili kildigr merciin
emriyle toplatilabilir. Toplatma kararn veren yetkili merci, bu kararini en ge¢ yirmidért saat
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iginde yetkili hakime bildirir; hdkim bu karan en geg¢ kirksekiz saat iginde onaylamazsa, top-
latma karan hiikimsdz sayilr.

Sdreli veya stiresiz yayinlarin sug sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt ve miisa-
deresinde genel hiikiimler uygulanir,

Tlrkiye'de yayimianan sdreli yayinlar, Devietin llkesi ve milletiyle béliinmez bdtinltigiine,
Cumbhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir yayimlardan mahkdm olma
halinde, mahkeme karanyla gegici olarak kapatilabilir. Kapatilan sdreli yaymin agikga devami ni-
teligini tagtyan her tiirl(i yayin yasaktr; buniar hakim kararyla toplatilir.

c. Digtinceyi agiklama ve yayma hirriyeti

MADDE 26- Herkes, dlgtnce ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya bagka yollarla tek ba-
sina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamilarnin mi-
dahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar., Bu fikra
hiikmi, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine bag-
lanmasina engel degildir.

“Degisik : 03/10/2001 - 4709/9 md.” Bu hiirriyetlerin kullanidmasi, millf glivenlik, kamu dd-
zeni, kamu guivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile béliinmez
butinluginin korunmasi, suglann énlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, Deviet sirm olarak
usullince belirtilmis bilgilerin agtklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, ézel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 8ngérdlidl meslek sirlannin korunmasi veya yargilama gérevinin
geredine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

“Ugtincti fikra miliga: 03/10/2001 - 4709/9 md.”

Haber ve diigtinceleri yayma araglarinin kullaniimasina iliskin diizenleyici hiiktimler, bun-
larin yayimini engellememek kaydiyla, dislnceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanma-
si sayiimaz.

“Ek : 03/10/2001 - 4709/9 md.” Ddglinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullaniimasin-
da uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla dlizenlenir.

d. Saglik hizmetieri ve gevrenin korunmasi

MADDE 56- Herkes, sadlikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, gevre sadhdini korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve
vatandaslarin édevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sadhdi iginde sdrdirmesini saglamak; insan ve
madde gliclinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gergeklestirmek amaciyla saghk kuru-
luslanni tek elden planiayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki sadlk ve sosyal kurumianndan yararlana-
rak, onlari denetleyerek yerine getirir.

Sadlk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilimesi igin kanunla genel sadlk sigorta-
s1 kurulabilir.
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e. Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi

MADDE 40 — Anayasa ile taninmis hak ve hirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktiriimeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

“Ek: 3.10.2001-4709/16 md.” Devlet, iglemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollari ve
mercilere bagvuracadini ve sdrelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, resmi géreviiler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu udradigr zarar da, kanuna
gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki sakidir.

f. Dilekge Hakki

MADDE 74- “Ek : 03.10.2001 - 4709/26 md.” Vatandasglar, ve Kargiliklilik esasi gézetilmek
kaydiyla Ttrkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyet-
leri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Blylik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir.

“Ek: 03.10.2001 - 4709/26 md.” Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin
dilekge sahiplerine yazil olarak bildirilir.

Bu hakkin kullaniima bigimi kanunla diizenlenir.

2. TBMM lgtuzaga

Dilekge Komisyonu

MADDE 115 - “Ek madde: 16/05/1996 - 424 S.Karar/26 md.” Dilekge Komisyonu, Tiirk
vatandaglarinin ve Karsilikiihk esasi gbzetilmek Kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancila-
rin™” kendileriyle veya kamu ile ilgili olarak Tirkiye Bliyik Millet Meclisi Baskanhgina gén-
derdikleri dilek ve gikayetleri inceler.

Dilekgelerin Bagkanlik Divaninca incelenmesi

MADDE 116 - “Ek madde: 16/05/1996 - 424 S.Karar/26 md.” Dilekge Komisyonunun;
Bagkan, Bagkanvekili, S6zci ve Katibinden olugan Bagskanhk Divari, komisyona gelen dilek-
geleri inceleyerek;

1. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

2. Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

3. Yargli mercilerinin gbrevine giren konularla ilgili olan veya haklarinda bu merciler tara-
findan verilmis bir karar bulunan,

4. Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen,

5. Kanunun dilekgede bulunmasini zorunlu gord(igii sartlardan herhangi birini tagimayan,

Dilekgelerin gortistilemeyecedini karara baglar.
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Komisyon Bagskaniik Divani, bu kararlarini; bastinir ve Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisi tiyele-
rine dagiir. Dagitim tarihinden itibaren onbeg glin iginde itiraz olunmayan Bagkanlk Divani
Kkararlan kesinlesir ve durum dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Komisyon Baskaniik Divani; goriigiilemeyecedini karara badladigt dilekgelerden, kanun
olarak dtizenlenmelerinde toplumsal yarar gérdiiklerinin birer érnedinin Tirkiye Bliylik Millet
Meclisi Baskanlhdina ve Bagsbakanliga bilgi olarak génderir.

Dilekgelerin Komisyon Genel Kurulunca incelenmesi

MADDE 117 - “Ek madde: 16/05/1996 - 424 S.Karar/26 md.” Komisyon Baskanlik Diva-
nirin 116 nct maddenin disinda gérdiigl dilekgeler ile ayni madde geredince karara bagladi-
gt dilekgelerden stiresi iginde itiraza ugrayanlar, Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir.

Komisyon Genel Kurulu, kendisine génderilen dilekgeleri, ilk nce 116 nci madde hikmdii
geredince inceleyerek karar konusu olup olamayacaklar hususunu kararlastinr.

Komisyon Genel Kurulu kararlarinin bastinimasi ve dagitiimasi

MADDE 118 - “Ek madde: 16/05/1996 - 424 S.Karar/26 md.” Komisyon Bagkanlik Diva-
ni, Komisyon Genel Kurulunca alinan kararlan bastinir, biitiin milletvekillerine ve bakanlara
dagitrr.

Komisyon Genel Kurulu kararlarina itiraz

MADDE 119 - “Ek madde: 16/05/1996 - 424 S.Karar/26 md.” Turkiye Blyik Millet Mec-
lisinin her yesi Komisyon Genel Kurulunun kararina, kararin dagrtim gindinden itibaren otuz
glin iginde gerekgeli bir yaziyla itiraz edebilir. Aksi halde, dilekge hakkindaki karar kesinlegir.

Komisyon Genel Kurulu, itiraz edilen dilekgeler igin, itiraz tarihinden itibaren otuz gin igin-
de bir rapor dizenleyerek Tlirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanhgina sunar. Tdrkiye Blyik
Millet Meclisinin alacadi karar kesindir.

Bu madde hiikiimleri geredince kesinlesen kararlar, dilekge sahiplerine ve ilgili bakanlik-
{ara bildirilir.

Dilekgeler hakkindaki kesin kararlarn sonucu

MADDE 120 - “Ek madde: 16/05/1996 - 424 S.Karar/26 md.” Bakanlar 119 uncu madde
geredince Kesinlesen Kararlar hakkinda yaptikian islemi, aynt maddenin son fikrast uyarinca
kendilerine yapilan bildiri tarihinden itibaren otuz giin iginde, Komisyon Baskanhgina yaziyla
bildirirler. Komisyon Genel Kurulu, bunlardan gerekli gérdiiklerinin Tiirkiye Biiytik Millet Mec-
lisinde gortigtilmesini isteyebilir. Bu takdirde, komisyon kendi gorigtinii belirten bir rapor ha-
Zirlayarak Tiirkiye Blytk Millet Meclisi Baskanhgina sunar. Komisyonun bu istekte bulunma-
st halinde 119 uncu maddenin ikinci ve Uglincd fikralan hikdmleri uygulanir.
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llgili bakanlik birinci fikra uyarinca yapmasi gereken bildiriyi yapmadigj takdirde de, ayni
fikra hikdmleri uygulanir.

3. 3071 sayil Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun

Amag

MADDE 1- Bu Kanunun amaci, Tirk vatandaslarinin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Blylk Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvur-
ma haklarinin kullanilma bigimini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- Bu Kanun, Tlrk vatandaglarinca Tlirkiye Blyiik Millet Meclisi ile idari makam-
lara yapilan dilek ve sikayetler hakkindaki bagvurular kapsar.

Dilekge hakki

MADDE 3- Tirk vatandaglan kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
Tdrkiye Bayik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma hakkina sahiptirler.

Dilekgede bulunmasi zorunlu sartiar

MADDE 4- Tirk vatandaslarnin Tirkiye Blyiik Millet Meclisine veya yetkili makamiara
verdikleti veya gdnderdikleri dilekgelerde, dilekge sahibinin adl soyadi ve imzasi ile is veya
ikametgah adresinin bulunmasi gerekir.

Gonderilen makamda hata

MADDE 5- Dilekge, konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi durumunda, bu
makam tarafindan yetkili idari makama gonderilir ve ayrica dilekge sahibine de bilgi verilir.

incelenemeyecek dilekgeler

MADDE 6- Tiirkiye Blyiik Millet Meclisine veya yetkili makamiara verilen veya goénderilen
dilekgelerden;
a. Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,
b. Yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olan/ar,
¢. 4 (ncii maddede gdsterilen sartlardan herhangi birini tagimayaniar,
Incelenemezler.
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Dilekgenin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi

MADDE 7- Tirk vatandaslarinin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda
yetkili makamliara yaptiklarn bagvurularin sonucu veya yapiimakta olan islemin safahati hak-
kinda dilekge sahiplerine en geg iki ay iginde cevap verilir. islem safahatinin duyurulmast
halinde alinan sonug ayrica bildirilir.

4. 1136 sayili Avukatlik Kanunu

Avukatligin amaci

MADDE 2- “Degisik birinci fikra: 2/5/2001 - 4667/2 md.” Avukathdin amaci;, hukuki mdi-
nasebetlerin dizenlenmesini, her tdrlii hukuki mesele ve anlasmaziiklarin adalet ve hakkani-
yete uygun olarak ¢éziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her dere-
cede yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel kigi, kurul ve kurumlar nezdinde saglamakdtir.

Avukat bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve Kisilerin yararlanmasi-
na tahsis eder.

“Degisik: 2/5/2001 - 4667/2 md.” Yargi organlari, emniyet makamlan, diger kamu ku-
rum ve kuruluglan ile kamu iktisadi tesebbdisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigor-
ta girketleri ve vakiflar avukatlara gérevlerinin yerine getiriimesinde yardimci olmak zorunda-
dir. Kanunlanndaki 6zel hiikimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek duydu-
gu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yikdmlidir. Bu belgelerden émek alinmas! ve-
kéletname ibrazina baghdir. Derdest davalarda miizekkereler durusma glinli beklenmeksizin
mahkemeden alinabilir.

Sir saklama

MADDE 36- Avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gbrevi, gerekse,
Tarkiye Barolar Birligi ve barolar organlarindaki gérevieri dolayisiyle égrendikleri hususlarn
acida vurmalan yasaktir.

Avukatlann birinci fikrada yazili hususlar hakkinda tanikhik edebilmeleri, is sahibinin mu-
vafakatini almig olmalarina badhdir. Ancak, bu halde dahi avukat tanikiik etmekten gekinebi-
lir. “Ek clmle: 2/5/2001-4667/24 md.” Cekinme hakkinin kullaniimasi hukuki ve cezaf sorum-
luluk dogurmaz.

Yukaridaki hiikimler, Tirkiye Barolar Birligi ve barolarin memurlan hakkinda da uygulanir.

5. 2872 sayii Gevre Kanunu
idari makamlara bagvurma

MADDE 30- Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar gbren veya haberdar olan
gergek ve tizelkigiler, idari makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteyebilirler.
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6. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
Bilgi isteme

MADDE 14- Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken, gerekli gor-
diga her tirli bilgiyi tim kamu kurum ve kuruluglarindan, tesebbdslerden ve tesebbls bir-
liklerinden isteyebilir.

Bu makamilar, tesebblisler ve tesebblis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun be-
lirleyecedi stire iginde vermek zorundadir.

Yerinde inceleme

MADDE 15- Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken gerekli gordii-
gu hallerde, tesebbiis ve tegebbiis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla teseb-
biislerin veya tesebblis birliklerinin:

a. Defterlerini, her tirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini alabilir,

b. Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,

c. Tegebbidislerin her trlii mal varlidina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir,

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapihir. Uzmanlar incelemeye gider-
ken yanlaninda incelemenin konusunu, amacini ve yanhg bilgi veriimesi halinde idari para ce-
zasi uygulanacadini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar.

7. 765 sayill Tirk Ceza Kanunu

MADDE 120- Ceza hikimlerinin sukutu hukuku sahsiye ve istirdadi emval ve tazminat
ve masarifi muhakemeye mditeallik hikdmlere halel vermez. Ancak umumi aftan neget eden
sukut masarifi muhakemenin tahsili hakkinda hazinenin mlitalebe hakkini dahi iskat eder.

MADDE 132- “Degisik: 11/6/1936 - 3038/1 md.” Devletin emniyetine veya dabhili, yahut
beynelmilel siyasi menfaatlerine taallik eden evrak veya vesikalan tamamen veya kismen
yok eden, tahrib eden veya (izerlerinde sahtelik yapan veyahut muvakkaten de olsa bunlan
tahsis olundukiart yerden bagka bir yerde kullanan, hile ile alan veya ¢alan kimse sekiz sene-
den agadi olmamak lzere adir hapis cezasile cezalandirilir.

Gizli kalmasi Devletin emniyeti ve yukanda yazili menfaatleri icabindan olan maliimati is-
tihsal eden kimse (lig seneden on seneye kadar agdir hapis cezasile cezalandiniir. Bu bab hi-
kiimlerine nazaran Devletin menfaatleri namina gizli kalmasi lazim gelen maliimat arasinda,
dahili veya beynelmilel siyasi sebeplerle nesrolunmayan Hlklimet muamelelerinin ihtiva etti-
gi maldmat da dabhildir.

Salahiyetli makamiarin negir veya isaasini menettigi malimat istihsal eden kimse iki se-
neden sekiz seneye kadar agir hapis cezasile cezalandirilir.

Yukariki fikralarda yazili filler Devletin harp hazirliklanini veya harp kudret veya Kabiliyetini
veya askeri hareketlerini tehlikeye koymussa muebbet adir hapis cezast verilir.
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MADDE 133- “Dedisik: 29/6/1938-3531/1 md.” Devletin emniyeti veya dahili veya beynel-
milel siyasi menfaatleri icabindan olarak gizli kalmast lazim gelen mallimati siyasi veya aske-
ri casusluk maksadile istihsal eden kimse 15 seneden agsagi olmamak lzere adir hapis ceza-
sile cezalandinilir.

Asagidaki hallerde 6lim cezast verilir:

1-Fiil, Ttirkiye ile harb halinde bulunan bir devletin menfaati namina islenmisse,

2-Fiil, devietin harb hazirliklarini veya harb kudret veya kabiliyetini veya askeri hareketle-
rini tehlikeye koymussa.

Salahiyetli makamlann nesir veya isaasini menettikleri malimati siyasi veya askeri casus-
luk maksadile istihsal eden kimse 10 seneden asagdi olmamak (lizere agir hapis cezasile ce-
zalandirilir.

Yukarniki fikrada yazil fiil, Ttrkiye ile harb halinde bulunan bir devietin menfaatine iglen-
misse mtebbed agir hapis cezasi hiikmolunur.

Yukariki iki fikrada yazili fiil, Devletin harb hazirliklarint veya harb kudret veya kabiliyetini
veya askeri hareketlerini tehlikeye koymugsa 6lim cezasi verilir.

Yabanct bir deviletin emniyeti veya dahili veya beynelmilel siyasi menfaatleri icabindan
olarak gizli kalmasi lazim gelen mallimati diger bir ecnebi devlet lehine siyasi veya askeri ca-
susluk maksadile istihsal eden kimse bes seneye kadar adir hapis cezasile cezalandirilir.

MADDE 134- “Degisik: 11/6/1936 - 3038/1'md.” 132 ve 133 (ncti maddelerde yazil cl-
rimlerin icrasi, evrak veya vesikalan elinde bulunduran veya maliimata malik olan kimsenin
taksiri neticesi mimkiin kilinmis veya sadece kolaylagtiriimig olursa bu sahis hakkinda bir se-
neden beg seneye kadar agir hapis cezas hikmolunur.

Fiil; Devletin harp hazirliklarini veya harp kudret ve Kabiliyetini yahut askeri hareketlerini
tehlikeye koymus ise Ug seneden on beg seneye kadar adir hapis cezasi verilir.

Bu ciirtimlerin icrasi Devletin askeri menfaati icabindan olarak girilmesi menedilmig olan
yerlerin veya toprak, su veya hava mintakalarinin muhafazasi ve nezaretile miikellef olan kim-
senin taksiri neticesi m[]ml.a']n kilinrmig veya sadece kolaylagtinimig ise ayni ceza hiikmolunur.

MADDE 135- “Degigik: 11/6/1936 - 3038/1 md.”
Her kim :

1-Devletin askeri menfaati icabi olarak giriimesi menedilmis olan yerlere veya toprak, su
veya hava mintikalarina giziice veya igfal ile girerse,

2-132 nci maddenin iki, ¢, dort ve besinci fikralannda yazili maliimati tedarik etmeye ya-
riyan ve elde bulundurulmasi igin makbul sebep gdsterilemiyen vesikalarla veya diger her
hangi bir sey ile yakalanirsa, N

Bir seneden beg seneye kadar adir hapis cezasile cezalandirilir.

Yukariki bendlerde yazili fiillerden biri harp zamaninda islenirse verilecek ceza li¢ sene-
den on seneye kadar agir hapistir.
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MADDE 136- “Degisik: 11/6/1936 - 3038/1 md.”

132 nci maddenin iki, tg, dért ve beginci fikralarinda yazili gizli kalmasi lazimgelen malii-
mati ifsa eden kimseler bes seneden agadi olmamak (izere adir hapis cezasile cezalandiriir.

Fiil harp zamaninda islenmig veya Devletin harp hazirliklar veya harp kudret ve kabiliyeti-
ni veya askeri hareketlerini tehlikeye koymus ise agir hapis cezas! on seneden agadi olamaz.

Sucglu,siyasi veya askeri casusluk maksadile hareket etmis ise bu maddenin birinci fikra-
sinda yazili halde miebbed adir hapis ve ikinci fikrasindaki halde 6l(im cezasina mahkdm
edilir.

Bu cezalar bu maddede yazilt olan maliimat: istihsal eden kimseler hakkinda da tatbik olu-
nur.

Eger fiil suglunun taksiri neticesi vukubulmusg ise birinci fikrada yazili halde alti aydan iki
seneye ve jkinci fikradaki hallerden birinin mevcudiyeti takdirinde li¢ seneden on beg sene-
ye kadar agir hapis cezasi verilir.

MADDE 137- “Degigik : 11/6/1936 - 3038/1 md.”

Salahiyetli makamlarin negir ve igaasini menettikleri maliimati ifsa eden kimse l¢ seneden
asagi olmamak (zere adir hapis cezasile cezalandiriir.

Fiil harp zamaninda islenir veyahut Devletin harp haziriiklarini veya harp kudret ve kabili-
yetini veya askeri hareketlerini tehlikeye koyarsa vetilecek adir hapis cezasi onseneden asa-
gt olamaz.

Suglu, siyasi veya askeri casusluk maksadile hareket etmis ise bu maddenin birinci fikra-
sinda yazi halde on bes seneden asag olmamak (izere agir hapis cezasina mahkam edilir.

ikinci fikrada yazili hallerde &liim cezasi verilir.

Bu cezalar bu maddede yazil olan maliimati istihsal etmis olanlar hakkinda da tatbik olu-
nur.

Eger fiil suglunun taksiri neticesi vuku bulmusg ise birinci fikrada yazili halde alti aydan iki
seneye ve ikinci fikradaki hallerden birinin mevcudiyeti takdirinde {i¢ seneden on beg sene-
ye kadar agir hapis cezasi verilir.

MADDE 138- “Degisik : 11/6/1936 - 3038/1 md.”

Vazifesi veya hizmeti dolayisite 6grendigi ve Devletin emniyeti icabi olarak gizli kalmasi la-
zimgelen fenni kegif veya ihtiralar yahut sinai yenilikleri, kendisinin veya bagskasinin menfa-
atine olarak kullanan memur veya amme hizmetini ifa ile mikellef olan kimse bes seneden
asagi olmamak lzere agir hapis ve bin liradan asadt olmamak (izere agir para cezasile ceza-
landinihr.

Eger fiil Turkiye ile harp halinde bulunan bir Devletin menfaati igin islenir veya Devletin
harp hazirliklanini veya harp kudret ve Kabiliyetini veya askeri hareketlerini tehlikeye koyarsa
suciu miebbet agir hapis cezasile cezalandiniir.

Tdrkiye Devleti tarafindan yabanci bir memlekette Deviet iglerini gérmiye memur edilen
kimse, kendisine verilen vazifeyi sadakatle ifa etmezse bu fiilden milli menfate zarar gelebil-
digi takdirde bes seneden asadi olmamak lizere adir hapis cezasile cezalanditifir.

129 uncu madde ile ondan sonraki maddelerde ve 153 ve 161 inci maddelerde yazil
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cdriimler harp igin Tirkiye Devletile aralarinda ittifak veya igtirak olan bir Devletin zararina is-
lendigi takdirde dahij tatbik olunur.

Bundan evvelki fikrada yazih clirliimierin islenecedini haber alip da zamaninda Devlet me-
murlarina haber vermedi ihmal edenler, ctirlim tesebblis derecesinde Kalsa bile, alti aydan az
olmamak Uzere hapsolunur.

MADDE 195- Bir kimse kendisine génderilmis olmiyan bir mektup veya telgrafi veya ka-
pall bir zarfi kasten agar veya bagska bir sahsin, posta ve teigrafla vaki agtk muhabere vara-
kasi minderecatini anlamak igin usdl ve nizam hilafinda eline gegirecek olursa kendisinden
otuz liradan ylz liraya kadar agir cezayi nakti alimir. Eger fail bu evrak muhteviyatini ifsa ve
telgraf ve telsiz muhaberat ve telefon miikalemati mahremiyetini ihlal ederek bir zarar husu-
line sebep olursa bir aydan lig seneye kadar hapis olunur.

MADDE 198- Bir kimse resmi mevki veya sifati veya meslek ve sanati icabi olarak ifsasin-
da zarar melhuz olan bir sirra vakif olup ta mesru bir sebebe miistenit olmaksizin o sirn ifsa
ederse li¢ aya kadar hapis ve elli liraya kadar adir cezayi nakdiye mahkdm olur.

Eder zarar vaki olmus ise cezayi nakdi elli liradan az olamaz.

MADDE 228- “Degisik: 6/1/1961 - 235/2 md.”

Devlet memurlarindan her kim bir sahis veya memur hakkinda memuriyetine ait vazifeyi
suiistimal ile kanun ve nizamin tayin ettigi ahvalden baska suretle keyfi bir muamele yapar
veya yapilmasini emreder veya ettirirse alti aydan lg seneye kadar hapis cezasi ile cezalan-
dinlir. Bu muamelede hususi maksat veya siyasi saik veya sebep mevcut ise cezasi lgte bir-
den yariya kadar artinhr.

Memuriyetinin icrasinda Ilizumsuz yere sert muamelelerle bir sahsin kanun hdkmiine
veya hikdmetin emirlerine itaat etmemesine sebep olan memur dahi ayni ceza ile cezalan-
dirihr.

MADDE 229- Memuriyeti sebebiyle kendisine tevdi kilinan veya ittilaina misadif olan ve-
sikalar, kararlar ve emirleri ve sair tebligati bagkasina ifsa veya negir ve ilan eden yahut her
nasil olursa olsun baskalarinin vukuf ve ittilaint kolaylagtiran memur, altt aydan iki seneye ka-
dar hapis olunur.

Devietge negir ve ilan matiup olan kararlan kabule sayan mazereti olmaksizin tehir eden
memur hakkinda da ayni ceza tatbik olunur.

MADDE 240- “Dedisik: 12/6/1979-2248/19 md.”

Yasada yazili hallerden bagka hangi nedenle olursa olsun gorevini kétiye kullanan memur
derecesine gore bir yildan Ug yila kadar hapsolunur. Cezay hafifletici nedenlerin bulunmasi
halinde alt1 aydan bir yila kadar hapis ve her iki halde ikibin liradan onbin liraya kadar adir pa-
ra cezasiyle cezalandiniir.

Ayrica memuriyetten stiireli veya temelli olarak yoksun Kilinir.
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MADDE 364- Bir kimse sifat veya memuriyeti yahut meslek ve sanati icabinca vakif olup
ta gizli tutmaga mecbur oldudu fenni kesif ve ihtiralara, yahut sinai tatbikata muteallik malii-
mat ifsa ederse mutazarrir olan kimsenin sahsi davasi (izerine alti aya kadar hapse ve onbeg
liradan yUz liraya kadar agir cezayi nakdiye mahkim olur.

8. 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu

Basina bilgi veya demeg verme

MADDE 15- “Degisik: 12/5/1982 - 2670/7 md.”

Devlet Memurlar, kamu g&revleri hakkinda basina, haber ajansiarina veya radyo ve te-
levizyon kurumiarnna bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin
yetkili kilacadi gérevli illerde valiler veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir.

Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili, kildigi personel digin da hig bir kimse
tarafindan agiklanamaz.

Gizli bilgileri agiklama yasagi

MADDE 31- “Degisik: 12/56/1982-2670/11 md.” Deviet memurlaririn kamu hizmetleri ile il-
gili gizli bilgileri gérevierinden ayrilimig bile olsalar, yetkKili bakanin yazili izni olmadikga agik-
lamalari yasaktr.

Memurlarin uyariimalari

MADDE 117- Deviet memurlarinin yetersiziikleri halinde sicil raporlarinda yazili bulunan
kusur ve eksiklikleri, uyarimalar bakimindan, gizli bir yazi ile atamaya yetkili sicil amirleri ta-
rafindan kendilerine bildirilir.

itiraz hakki

MADDE 118- 117nci maddeye gére kendisine tebligat yapilan Deviet memurlari, buna
karsi tebli§ tarihinden itibaren en ¢ok bir ay iginde ayni amirlere itiraz edebilirler.

“Degisik: 29/11/1984-KHK-243/20 md.” Atamaya yetkili amirler itirazla ilgili kararlarin iki
ay icinde ilgiliye yazi ile bildirirler.

MADDE 125- “Degigik: 12/5/1982 - 2670/31 md.” Deviet memurlarina verilecek disiplin
cezalan ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

A- Uyarma : Memura, gbrevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektidinin ya-
zi ile bildirilmesidir.

159



Q TURKIYE KAMU-SEN

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapiimasinda, gérev mahallinde kurum-
larca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gbrevie ilgili resmi belge,'arag: ve
gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz dav-
ranmak,

b. Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve geg gelmek, erken ayriimak, gérev mahallini ter-
ketmek,

¢. Kurumca belirlenen tasurruf tedbirlerine riayet etmemexk,

d. Usulsliz muiracaat veya sikayette bulunmak,

e. Deviet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

. Gbrevine veya is sahiplerine Karsi kayitsizlik géstermek veya ilgisiz kalmak,

g. Belirlenen kilik ve Kiyafet huktmlerine aykiri davranmak,

h. Gérevin isbirligi iginde yapiimasi ilkesine aykirt davranislarda bulunmak.

B- Kinama : Memura, gbrevinde ve davranislannda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilme-
sidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapiimasinda, gérev mahallinde kurumlar-
ca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gbrevie ilgili resmi belge, arag ve gereg-
lerin korunmasi, kullanilimasi ve bakimindan kusurlu davranmak,

b. Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan gocuklarinin kazang getiren stirekli faaliyet-
lerini belirlenen stirede kurumuna bildirmemek,

c. Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d. Hizmet diginda Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte dav-
raniglarda bulunmak,

e. Devlete ait resmi arag,gereg ve benzeri egyay 6zel iglerinde kullanmak,

f. Deviete ait resmi belge, aracg, gereg ve benzeri egyayi kaybetmek,

g. Is arkadaglarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmak,

h. Is arkadaglarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

1. Gérev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak ve bu tlr yazi yaz-
mak, isaret, resim ve benzeri sekiller cizmek ve yapmak,

1. Verilen emirlere itiraz etmek,

k. Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak,

I. Kururniarin huzur, stikin ve galisma dizenini bozmak.

C - Ayliktan kesme : Memurun, brat ayhgindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapiimas:dir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
a. Kasitl olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallin-

de kurumlarca belirlenen usul ve esaslan yerine getirmemek, gorevie ilgili resmi belge,arag
ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kulfanmak,
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b. Oziirstiz olarak bir veya iki gtin gbreve gelmemek,

¢. Deviete ait resmi belge, arag, gereg ve benzetlerini 6zel menfaat saglamak igin kullan-
mak,

d. Goérevie ilgili konularda yikimii oldudu kigilere yalan ve yanlig beyanda bulunmak,

e. Gorev sirasinda amirine sézle saygisizlik etmek,

f. Gorev yeri sinirlari igerisinde her hangi bir yerin toplant, téren ve benzeri amaglarla izin-
siz olarak kullaniimasina yardimci olmak,

g. [kamet ettigi ilin hudutianni izinsiz terketmek,

h. Toplu miiracaat veya sikayet etmek,

1. Hizmet iginde Deviet memurunun itibar ve glven duygusunu sarsacak nitelikte davra-
nislarda bulunmak,

1. Yasaklanmg her tiirlii yayin gbrev mahallinde bulundurmak.

D-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi : Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundu-
gu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Goreve sarhos gelmek, gdrev yerinde alkollti icki icmek,

b. Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemexk,

c. Gdrevi ile ilgili olarak her ne gekilde olursa olsun gikar sadlamak,

d. Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiglik digsdrict veya asadilayict fiil ve hareketler
yapmak,

e. Gdrev yeri sinirlan icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaciarla izinsiz
kullanmak veya kullandirmak, ’

f. Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

g. Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina
bilgi veya demeg vermek,

h. Ticaret yapmak veya Deviet memuriarina yasaklanan dider kazang getirici faaliyetierde
bulunmak,

1. Gbrevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dugince, felsefi inang, din ve mez-
hep ayrimy yapmak, Kigilerin yarar veya zaranm hedef tutan davraniglarda bulunmak,

1. Belirlenen durum ve sdrelerde mal bildiriminde bulunmamak,

k. Agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

I. Amirine, maiyetindekilere, is arkadaglar veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya
bunlan tehdit etmek,

m. Diplomatik stattistinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakh bir sebep géstermeksizin
ddeme kabiliyetinin Ustiinde borglanmak ve borglanni ddemedeki tutum ve davrarislanyla
Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu édemeden yur-
da dénmek,

n. Verilen gdrev ve emirleri kasten yapmamak,

o. Herhangi bir siyasi parti yaranina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.
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E-Deviet memuriugundan gikarma : Bir daha Devilet memurluguna atanmamak (izere me-
murluktan gikarmaktir.

Deviet memurlugundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a. Ideoloiik veya siyasi amaglarla kurumiann huzur, siikiin ve ¢aligma dtizenini bozmak,
boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemliere katiimak veya bu amaglaria
toplu olarak géreve gelmemek, bunlan tahrik ve tegvik etmek veya yardimda bulunmak,

b. Yasaklanmus her tirlii yayirnt veya siyasi veya ideoloiik amagl bildiri, afig, pankart, bant
ve benzerlerini basmak, godaltmak, daditmak veya bunian kurumiarin herhangi bir yerine as-
mak veya teghir etmek,

c. Siyasi partiye girmek,

d. Oztirstiz olarak “..” “1” bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e. Savas, olaganustii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gérev veya
emirleri yapmamak,

f. Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

g. Memurluk sifati ife bagdagmayacak nitelik ve derecede yliz kizartici ve utang verici ha-
reketlerde bulunmak,

h. Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1. Siyasi ve ideoloiik eylemlerden arananlarn gérev mahallinde gizlemek,

1. Yurt diginda Devletin itibarini diislirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davraniglarda bulunmak,

k. 5816 sayili Atattirk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine ilis-
kin stre icinde tekerririinde bir derece adir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren
fakat ayn fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin liglincd uygulamasinda bir de-
rece agir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki galigmalan olumlu ofan ve iyi veya gok iyi derecede sicil alan
memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar
itibariyle benzer eylemlerde bulunaniara da ayni neviden disiplin cezalan verilir.

Odrenim durumlar nedeniyle ytikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunarn
Deviet memurlannin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren hal-
lerde, brit aylikdannin 1/4°G - 1/2'si kesilir ve tekerririinde gérevierine son verilir.

Ozel kanunlarin disiplin suglan ve cezalarmna iliskin hiikimleri sakhidir.

Yukarida yazil disiplin kovugturmasinin yapilmig olmasi, fiilin genel hikdmler kapsamma
girmesi halinde, sanik hakkinda aynca ceza kovusturmasi agilmasina engel teskil etmez.

9. 213 sayili Vergi Usul Kanunu
Vergi mahremiyeti

MADDE 5- Asadida yazili kimseler gérevleri dolayisiyle, muikellefin ve miikellefle ilgili
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kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, igletmeierine, servetlerine ve-
ya mesleklerine miitaallik olmak lizere dgrendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger
hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya lglnci sahislarin nef'ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2."Degdigik: 23/6/1982 - 2686/1 md.” Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Da-
rugtayda gbrevii olanlar;

3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara igtirak edenler;

4. Vergi iglerinde kullanilan bilirkigiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gérevierinden ayrilsalar dahi devam eder.

“Ek: 26/6/1964 - 485/1 Md.; Dedisik: 30/12/1980 - 2365/2 md.” Ancak, vergi gtivenli-
gini saglamak amaciyla Gelir Vergisi mikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketleri-
nin Kurumlar Vergisi beyannamelerinde gésterdikleri matrahlari “zarar dahil” ve beyanlari
lizerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagl ol-
duklan vergi dairelerince beyannamelerin verildigi yil iginde dairenin miinasip yerlerine asi-
lacak cetvellerle ilan olunur. Mikellefin bagh bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da
yapilr,

“Ek: 26/6/1964 - 485/1 md.; Degdigik: 30/12/1980 - 2365/2 md.” Gelir Vergisi miikellefle-
ri “Goturd usulde vergilendirilen mdkellefler dahil” ile sermaye sirketleri her yil Mayis ayinin
son gliniine kadar vergi tarhina esas olan kazang tutarlar ile bunlara isabet eden vergi mik-
tarlarini gésteren levhay! merkezlerine, subelerine, satis magazalanna is sahipleri ile mtikel-
lefler tarafindan kolayca okunup gértinecek sekilde asmak zorundadiriar. ilan ve levhalara
iliskin diger hususilar Maliye Bakanliginca belli edilir.

“Ek: 26/6/1964 - 485/1 md.” Agiklanan bu bilgiler ele alinarak miikelleflerin haysiyet, se-
ref ve haklanna tecaviz edilemez. Aksine hareket edenler hakkinda T. Ceza Kanununun
480,481 ve 482 nci maddelerdeki cezalar (ig misli olarak hikmolunur.

“EK: 4/12/1985-3239/1 md.” Bu kanunda yer alan belge dlizenine uymayan veya kagak-
¢llik fiili ile vergi ziyaina neden olup tarh edilen vergi ve kesilen cezasi kesinlegen mtikellef ve
vergi sorumiusunun, Maliye ve Glimriik Bakanhginca belirlenecek usul ve esaslara gére ba-
sin ve TRT yolu ile agiklanmast vergi mahremiyetini ihlal sayimaz.

“Ek: 24/3/1988-3418/29 md.” Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge didzenledik-
leri veya kullandiklar vergi inceleme raporuyla tespit ofunaniarin, kanunla kurulmus mesleki
kuruluglarina bildiriimesi vergi mahremiyetini ihial sayilmaz. Bu bildirimin gsartlan, sinirlar ve
bu konuya iliskin usul ve esaslar Maliye ve Glmriik Bakamnca belirlenir.

“Ek: 26/10/1988-3482/6 md.” Basin ve TRT yoluyla yapilacak bu agiklamalara ait harca-
malar,mlikellef veya vergi sorumiularindan tahsil edilir. Bu harcamalar, vergi uygulamalar y&-
niinden gider olarak kabul edilmez.

Yasaklar

MADDE 6- “Degisik: 23/6/1982-2686/2 md.”
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Besinci maddede yazili olanfar;

1. Kendilerine, nisanfilarina ve bosanmig olsalar bile eslerine;

2. Kan veya sihri usul ve firuuna, eviathdina veya kendisini eviat edinene yahut kan hisim-
Iiginda dgdnci “Bu derece dahil”, sihri hisimiikta, bu hisimhidi meydana getiren evienme or-
tadan kalkmis olsa bile, ligtincii “Bu derece dahil” dereceye kadar olan civar hisimlarina;

3. Kanuni temsilcisi veya vekili bulundukian kimselere;

Ait vergi inceleme ve takdir igleriyle ugrasamaziar.

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, béige idare mahkemeleri ve Da-
nistayda gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve
sair &zel islerini Ucretsiz de olsa yapamazlar,

Vergi mahremiyetinin ihlali

MADDE 362- Bu kanunda yazih vergi mahremiyetine uymadga mecbur olan kimselerden
bu mahremiyeti ihlal edenlere Tiirk Ceza Kanununun 198 inci maddesinde yazili cezanin iki
kati hilkmolunur. Bu ceza iki aydan az olamaz.

Suglari tekerriir edenler bir daha Devlet hizmetinde kullaniimaziar.

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, béige idare mahkemeleri ve
Darigtay'da gorevli olanlar; vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler;
vergi islerinde kullanilan bilirkisiler; gérevleri dolayisiyla mtikellefin ve mikellefle ilgili kim-
selerin sahislarina muamele ve hesap durumlarina, iglerine, isletmelerine, servetlerine ve-
ya mesleklerine iliskin égrendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari, gé-
revlerinden ayrilsalar dahi agiklayamaziar ve kendilerinin veya liglinci sahislarin menfaati-
ne kullanamaziar.

Sézkonusu istisnalara gdére, kanunda belirtilen belge dizenine uymayan veya vergi kagi-
ran kisilerden borg ve cezasi kesinlesmis olanlarin basin ve TRT yoluyla agiklanmasi vergi
mahremiyetini ihlal sayiimamaktadir. Kanunun bu hikimlerine ragmen belirtilen tlrdeki ver-
gi mukellef ve sorumiulaninin, kamu oyuna tanitildidina uygulamada pek rastlaniimamaktadir.
Hatta son yillarda ¢ikarilan vergi affina ragmen borcunu édemeyen miikelleflerin agiklanma-
mas) kamu oyu ve basinda blytik tartismalara yol agmigtir. Bu davraniglariyla kamu yéneti-
mi, agikhdi tegvik eden yasal dizenlemelere ragmen kamu yaranna aykir olarak gizliligi de-
vam ettirmektedir.

MADDE 362- Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden,
bu mahremiyeti ihldl edenlere, Tiirk Ceza Kanunu'nun 198. maddesinde yazili cezanin iki ka-
tr hiikmolunur.

10. 1412 sayill Ceza Muhakemeleri Usul( Kanunu

Devlet esran hakkinda alakadararnn tanikhidi

MADDE 49- “Degistiren Kanun No: 3206” Deviet memurlan memuriyetten gekildikten
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sonra bile, saklamakla mukeilef olduklan vakialar hakkinda sirnn ait oldugu makam amirinin
izni olmaksizin tanik sifatiyle dinlenemezler.

Bu gibi hallerde Bakan hakkinda Cumburbaskam ve Blyik Millet Meclisi azasi hakkinda
Meclis tarafindan izin verilir.

Taniklik, devietin selametine zarar verecek derecede olmadikga bu izin verilir.

Cumhurbagkani mahremiyeti kendisi takdir eder ve tanikiiktan cekinebilir.

Bu hukium reisligi zamaninda hadis veya reisligi sebebiyle malumu olan vakialardan dola-
yi eski Cumhurbagkanlari hakkinda dahi caridir.

11.1086 sayili Hukuk Usul(i Muhakemeleri Kanunu

MADDE 249- Deviet hizmetinde bulunaniarin, meslek sirriyle mukayyet olduklari vakalar
hakkinda hizmetlerinden ayriidiktan sonra da mensup olduklari resmi makamin tahriri izni ol-
madikga sahit sifatiyle istimalan caiz dedildir. Bu mezuniyet Bliytik Millet Meclisi azasi hak-
kinda Meclis, Heyeti Vekile azasi hakkinda Reisicumhur ve bundan maadalan igin mensup
olduklari Vekil tarafindan verilir.

Sahadet menafii Devlete muzir goriilmedikge izin verilmesinden imtina olunamaz.

Bu mezuniyet mahkeme karan (izetine miizekkere ile istenilir.

izin (izerine sahit celp ve istima olunur.

12, 2577 sayilli ldari Yargilama Usuli Kanunu
Dosyalarin incelenmesi

MADDE 20- 1.Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklan davalara ait her
gesit incelemeleri kendilikierinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire iginde lizum gérdiikle-
ri evrakin génderilmesini ve her tdirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden is-
teyebilirler. Bu husustaki kararlann, ilgililerce, siiresi iginde yerine getiriimesi mecburidir. Hakl
sebeplerin bulunmasi halinde bu stlire, bir defaya mahsus olmak tizere uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararimin icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu durumun verile-
cek karar (izerindeki etkisi mahkemece énceden takdir edilir ve ara kararinda bu husus ayri-
ca belirtilir.

3. Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devietin glivenligine veya yliksek menfaatlerine veya
Devietin gtivenligi ve yliksek menfaatieriyle birlikte yabanci devietlere de iliskin ise, Bagba-
kan veya ilgili bakan, gerekgesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeye-
bifir.

“Ek Cdmie: 10/6/1994 - 4001/10 md.” Veriimeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri sti-
rillen savunmaya gére Karar verilemez.

13. 53 sayili Devlet Istatistik Enstittsiinin Gérev, Yetki ve Kurulugsu Hakkinda Kanun

MADDE 27- Enstiti, toplanan istatistik bilgilerinden kisisel ve ézel nitelikte bulunanlan, res-
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mi veya 6zel herhangi bir makama vermekten veya agiklamak ve yayinlamaktan yasaklidir. Bu
bilgileri toplayan ve diizenleyen memuriar dahj, kesin bir sakiilik gbstermege mecburduriar.
Kigisel ve 6zel nitelikte olmasa dahi, Deviet Istatistik Enstittisiince toplanan istatistik bil-
gileri, yayinlanmadan énce, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkani diginda hig bir gérevii herhan-
gi bir sahsa veya makama veremez.
Bu bilgiler istatistik amaglar diginda kullanilamaz ve subut vasitasi olamaz.

14, 3628 sayih Mal Bildiiminde Bulunulmasi, Rlgvet ve Yolsuziukiaria Miicadele Kanunu

Bildirimierin Gizliligi

MADDE 9- Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler saklt kalmak kaydiyla bildirimde
bulunanin ézel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin icerigi hakkinda, 20 nci madde hikmu di-
sinda higbir sekilde agiklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgi-
ler ve kayitlar esas alinarak igerigi hakkinda yayinda bulunulamaz.

Bilgi Verme Zoruniugu

MADDE 20- Ozel Kanunlarinda aksine bir hiikiim mevcut olsa bile ilgili kisiler 6zel veya
kamu kuruluglarn bu Kanuna gore sorugturma ve kovugturmaya yetkili kisi ve mercilerce iste-

nen bilgileri eksiksiz vermek zorundadir.Aksine davranan Kisiler hakkinda (¢ aydan alti aya
kadar hapis cezasi verilir.

15. 5846 sayll Fikir ve Sanat Eserlerl Kanunu

A. Eser sahibinin hakian

|- Genel olarak

MADDE 13- Fikir ve sanat eserleri (izerinde sahiplerinin mali ve manevi menfaatleri bu ka-
nun dairesinde himaye gériir.

Eser sahibine taninan hak ve salahiyetler eserin biit(iniine ve pargalarina samildir.

Hl- Manevi hakliar

1. Umuma arz salahiyeti

MADDE 14- Bir eserin umuma arzedilip edilmemesini, yayimlanma zamanini ve tarzin
munhasiran eser sahibi tayin eder.

Btitind veya esash bir kismi alenilesmemig olan, yahut ana hatlan her hangi bir suretle he-
niiz umuma tanitilmiyan bir eserin muhtevasi hakkinda ancak o eserin sahibi maliimat vere-

bilir.
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Eserin umuma arzedilmesi veya yayimlanma tarzi, sahibinin seref ve itibarini diiglirecek
mahiyette ise eser sahibi, bagkasina salahiyet vermis olsa bile eserin gerek aslnin ve gerek
islenmig seklinin umuma tanitilmasini veya yayimlanmasini menedebilir. Bu haktan sézlesme
ile vazgegme hikimstizdir. Dider tarafin tazminat hakki mahfuzdur.

2. Adin belirtiimesi salahiyeti

MADDE 15- Eseri, sahibinin adi veya miistear adi ile yahut adsiz olarak, umuma arzetme
veya yayimlama hususunda karar vermek salahiyeti munhasiran eser sahibine aittir.

Bir gtizel sanat eserinden ¢ogaltma ile elde edilen kopyelerle bir islenmenin asli veya go-
Jalttimis nidshalan Uzerinde asil eser sahibinin ad veya alametinin, Kararlastirilan veya adet
olan gekilde belirtiimesi ve viicuda getirilen eserin bir kopye veya islenme oldudunun agikga
gosterilmesi sarttir.

Bir eserin kimin tarafindan viicuda getirildidi ihtilafli ise, yahut her hangi bir kimse eserin
sahibi oldugunu iddia etmekte ise, hakiki sahibi, hakkinin tesbitini mahkemeden istiyebilir.

“Ek: 7/6/1995 - 4110/6 md.” Eser niteligindeki mimari yapilarda, yazil istem Uzerine ese-
rin gériilen bir yerine eser sahibinin uygun gérecedi malzeme ile silinmeyecek bigimde eser
sahibinin adi yazihr.

3. Eserde dedgisiklik yapilmasini menetmek

MADDE 16- Eser sahibinin izni olmadikga eserde veyahut eser sahibinin adinda kisaltma-
lar, ekleme ve bagka dedigtirmeler yapilamaz.

Kanunun veya eser sahibinin misaadesiyle bir eseri isliyen, umuma arzeden, ¢ogaltan,
yayimliyan, temsil eden veya baska bir suretle yayan kimse; isleme, godaltma, temsil veya
yayim teknigi icabi zaruri gériilen degistirmeleri eser sahibinin hususi bir izni olmaksizin da
yapabilir. '

Eser sahibi kayitsiz ve gartsiz olarak izin vermig olsa bile seref veya itibarini yahut eseri-
nin mahiyet ve hususiyetlerini bozan her turli dedistirmelere muhalefet hakkini muharaza
eder. Bu haktan sézlesme ile vazgecmek hikiimstizdLir.

4. Eser sahibinin zilyed ve malike karsi haklari:

MADDE 17- Cogaltma veya isleme hakkinin sahibi bu haklarin kullaniimasi igin gerekli
olan nispette eserden faydalanmayi, ashn zilyedinden talep edebilir. Su kadar ki, hak sahibi
eserin kendisine tevdiini istiyemez.

“Degisik: 7/6/1995 - 4110/7 md.” Ashn maliki, eser sahibi ile yapmig oldudu sézlesme
sartlarina gére eser (zerinde tasarruf edebilir. Ancak eseri bozamaz ve yok edemez ve eser
sahibinin haklarina zarar veremez.

“Ek: 7/6/1995 - 4110/7 md.” Eserin tek ve ézglin olmasi durumunda eser sahibi, kendisi-
ne ait tim doénemleri kapsayan g¢alisma ve sergilerde kullanmak amaciyla, koruma gartlarini
yerine getirerek iade edilmek Uzere eseri isteyebilir.
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5. Haklarin kullaniimasi
a. Genel olarak

MADDE 18- Mali haklarnin devami siiresi bitmis olsa da, eser sahibi gergek kisi ise yasa-
digi ve tiizelkisi ise devam ettigi middetge 14, 15 ve 16 nci maddeler geredince haiz oldugu
haklar kullanabilir. Mlmeyyiz bulunan kdglikler ve kisithlar bu haklar kullanmada kanuni
temnsilcilerinin nzasina muhtag dedgildirler.

b. Haklan kullanabilecek kimseler

MADDE 19- Eser sahibi 14 ve 15 inci maddelerin birinci fikralariyle kendisine taninan sa-
lahiyetlerin kullanilis tarziarini tesbit etmemigse yahut bu hususu her hangi bir kimseye birak-
mamigsa bu salahiyetlerin 6l(miinden sonra kullaniimasi, vasiyeti tenfiz memuruna; bu tayin
edilmemisse sirasiyle sagkalan egi ile gocuklarina ve mansup mirasgilarina, ana - babasina,
kardesglerine aittir.

Eser sahibinin 6limiinden sonra yukariki fikrada sayilan kimseler eser sahibine 14, 15 ve
16 nci maddelerin dglinct fikralarinda tarmnan haklari, mali haklarin devami stiresince ve her
halde eser sahibinin 6liimiinden itibaren 50 yil iginde kendi namlarina kullanabilirler.

Eser sahibi veya birinci ve ikinci fikralara gore salahiyetli olanlar, salahiyetlerini kullanmaz-
larsa; eser sahibinden veya halefinden mali bir hak iktisap eden kimse megru bir menfaati bu-
lundudunu ispat gartiyle, eser sahibine 14, 15 ve 16 nci maddelerin (glincd fikralarinda tani-
nan haklarr kendi narmina kullanabilir.

Salahiyetli kimseler birden fazla olup miidahale hususunda birlesemnezlerse; mahkeme, eser
sahibinin muhtemnel arzusuna en uygun bir sekilde basit yargilama usuld ile ihtilafi halleder.

“Degisik: 1/11/1983 - 2936/2 md.” 18 inci madde ile yukaridaki fikralarda sayilan salahi-
yetli kimselerden higbiri bulunmaz veya bulunup da salahiyetlerini kullanmazlarsa yahut ikin-
ci fikrada belirlenen sdreler bitmigse, eser memleketin kiltirl bakimindan énemii gérildigi
takdirde, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 14, 15, 16 nci maddelerin lglncl fikralarinda eser sahi-
bine tarinan haklari kendi namina kullanabilir.

Il - Mali haklar

1. Genel olarak

MADDE 20- “Degigik: 1/11/1983 - 2936/3 md.”

Hentiz alenilesmemis bir eserden her ne sekil ve tarzda olursa olsun faydalanma hakki
miinhasiran eser sahibine aittir. Alenilesmis bir eserden eser sahibine mtinhasiran taninan
faydalanma hakki, bu Kanunda mali hak olarak gésterilenlerden ibarettir. Mali haklar birbiri-
ne bagl degildir. Bunlardan birinin tasarrufu ve kullaniimasi digerine tesir etmez.

Eser sahibinin meslek birligine (ye olmasi halinde, yazili yetki belgesinde belirttidi eseri ve
ona iligkin mali haklannin takibi, teklif ticretlerinin tahsili, bu Ucretlerin ve eserin dagitimi mes-
lek birligi tarafindan yapiir.
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Yetki belgesiyle ilgili esas ve usuller Kiltlr ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanacak
yonetmelikie belirlenir.

Bir islenmenin sahibi, kendisine bu sifatla taninan mali haklari, isleme hususunun serbest
oldugu haller disinda, asil eser sahibinin miisaade ettidi nispette kullanabilir.

2. Cesitleri
a. isleme hakki

MADDE 21- Bir eserden, onu islemek suretiyle faydalanma hakki munhasiran eser sahi-
bine aittir.

b. Gogaltma hakki

MADDE 22- “Degisik: 7/6/1995 - 4110/8 md.” Bir eserin ashni veya islenmelerini kismen
ya da tamamen g¢ogaltma hakki, minhasiran eser sahibine aittir.

Eserierin aslindan ikinci bir kopyasinin gikarimasi ya da eserin igaret, ses ve goriintii na-
kil ve tekrarina yarayan, bilinen ya da ileride gelistirilecek olan her tlirl(i araca kayit edilmesi,
her tirlii ses ve mtizik kayitlari ile mimarlk eserlerine ait plan, proje ve krokilerin uygulanma-
si da godaltma sayilir. Ayni kural, kabartma ve delikli kaliplar hakkinda da gegerlidir.

Codaltma hakki, bilgisayar programinin gegici godaltiimasini gerektirdigi digtide, progra-
min yliklenmesi, gériintiilenmesi, galistiriimasi, iletilmesi ve depolanmasi fiillerini de kapsar.

c. Yayma hakki

MADDE 23- “Degisik: 7/6/1995 - 4110/9 md.”

Bir eseri, onun aslindan veya islenmesinden ¢odaltma ile elde edilmis nishalarin dagit-
mak, kiralamak veya satigsa ¢ikarmak ya da herhangi bir bigimde ticaret konusu yapmak ve
bu yoldan faydalanma hakki yalnizca eser sahibinindir. Yurt diginda gogaltllmlg kopyalarin
yurt igine getirilmesi durumunda, eseri yayma ve faydalanma hakki eser sahibinindir. Kendi
izni olmadan yapilan niishalann ithalini yasakiama hakks miinhasiran eser sahibine aittir.

Belirli ntishalarin hak sahibinin yayma hakkini kullanmasi sonucu miuilkiyeti devredilerek
tilke sinirlan iginde ilk satigi ya da dagitimi yapildiktan sonra bunlarin yeniden satigl ya da ki-
ralanmasi bigiminde yayimni, kiralama ve kamuya &ding verme hakki sakl kalmak gsartiyla,
eser sahibine taninan yayma hakkini ihlal etmez.

¢. Temsil hakki

MADDE 24- Bir eserden, onun asil veya islenmelerini dogrudan dodruya yahut isaret, ses
veya resim nakline yariyan aletlerle umumi mahallerde okumak, galmak, oynamak ve géster-
mek gibi temsil suretiyle faydalanma hakki munhasiran eser sahibine aittir.

Temsilin umuma arzedilmek zere vukubuldudu mahalden bagka bir yere her hangi bir

169



@ r0rkivE KAMU-SEN

teknik vasita ile nakli de eser sahibine aittir.

“Ek: 1/11/1983-2936/4 md.” Temsil hakki; eser sahibinin veya meslek birligine (ye olma-
si halinde, yetki belgesinde belirttigi yetkiler gercevesinde meslek birliginin yazili izni olma-
dan, diger gergek ve tlzelkisilerce kullaniamaz.

Ancak, 33 iincl ve 43 lncl maddelerdeki hlikiimler sakiidir.

d. Radyo ile yayim hakki

MADDE 25- Bir eserden, onun asil veya islenmelerini radyo veya buna benziyen ve igaret,
ses yahut resim nakline yariyan diger teknik tesislerle yaymak; béylece yayilan eserleri diger
bir radyo tegekkulinden naklen alarak ister telli, ister telsiz olsun tekrar yaymak veya opar-
16r yahut buna benziyen ve igaret, ses yahut resim nakline yartyan diger teknik tesislerle umu-
mi mahallerde temnsil etmek suretiyle faydalanma hakki munhasiran eser sahibine aittir.

3. Slireler
a. Genel olarak

MADDE 26- Eser sahibine taninan mali haklar zamanla mukayyettir. 46 ve 47 nci mad-
delerdeki haller disinda koruma sdiresinin bitiminden sonra herkes, eser sahibine taninan ma-
li haklardan faydalanabilir.

Bir eserin asl veya islenmeleri igin taninan koruma stireleri birbirine tabi degildir.

Bu hiikiim 9 uncu maddenin birinci fikrasindaki eserler hakkinda da uygulanir.

Koruma stiresi, eserin alenilesmesinden énce cereyana baglamaz.

Forma veya fasikiil halinde yayimlanan eserlerde son forma veya fasikiliin yayimilandigi
tarih, eserin aleniyeti tarihi sayilir. Fasila ile yayimlanan mutaaddit ciltlerden miitesekkil eser-
lerin her bir cildi ile biilten, risale, mevkute ve yilliklar gibi eserlerde aleniyet tarihi buniardan
her birinin yayimlanma tarihidir.

Aleniyet tarihinden baglyan sireler eserin ilk defa alenilestigi veya dordiincli fikraya gére
alenilesmis sayildigi yildan sonraki senenin ilk gliniinden itibaren hesap olunur.

Eser sahibinin éliimtinden itibaren bagliyan sirelerin hesabinda, eser sahibinin ldigli se-
neyi takip eden yilin itk ginii baglangi¢ tarihi sayilir. 10 uncu maddenin birinci fikrasinda zik-
redilen hallerde sure, eser sahiplerinden son sag kalaninin 6lim tarihinden sonra baglar.

b. SUrelerin devami

MADDE 27- “Degigik: 7/6/1995 - 4110/10 md.”

Koruma stiresi eser sahibinin yasadigi middetce ve élimdinden itibaren 70 yil devam
eder.

Sahibinin Oliimtinden sonra alenilegen eserlerde koruma stiresi 8itim tarihinden sonra 70
yidr.

12 nci maddenin birinci fikrasindaki hallerde koruma siiresi, eserin aleniyet tarihinden
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sonra 70 yildir;, meder ki eser sahibi bu stirenin bitmesinden énce adini agiklarmis bulunsun,
lik eser sahibi tiizelkisi ise, koruma stiresi aleniyet tarihinden itibaren 70 yildr.

c. Turkgeye tercime hususunda koruma siiresi

MADDE 28- “Degigik: 7/6/1995 - 4110/11 md.”

ik defa Tiirkge'den bagka bir dilde yayimlanrig olan bir ilim ve edebiyat eseri, yayimian-
did tarihten itibaren 70 yil iginde eser sahibi veya onun izniyle bir bagka kigi tarafindan Tiirk-
ge gevirisi yapilarak yayimlanmarmg ise, 70 yihn gegmesi ile Tirkge'ye gevrilebilir.

¢. Elisleri, kiigiik sanat eserleri, fotograf ve sinema eserlerinde sire

MADDE 29- “Degigik: 7/6/1995 - 4110/12 md.”
El isleri, KUgiik sanat eserleri, fotograf ve sinema eserleri igin koruma siiresi, aleniyet tari-
hinden itibaren 70 yildir.

B. Tahditler
| -Amme intizam milahazasiyle

MADDE 30- Eser sahibine taninan haklar, eserin ispati maksadiyle mahkeme ve diger res-
mi makamlar huzurunda ve alelitlak zabita ve ceza iglerinde bir muameleye konu teskil etmek
tizere kullanilimasina mani degildir. Fotograflar, umumi emniyet miilahazasiyle veya adli
maksatlar igin sahibinin rizast alinmaksizin, resmi makamlar veya bunlarnn emriyle bagkalari
tarafindan her sekilde ¢ogaltilabilir ve yayilabilir.

Eserin her hangi bir suretle ticaret mevkiine konmasini, temsilini veya dider sekillerde kulla-
nilmasini meneden yahut milsaade veya kontrole bagl tutan kamu hukuku hiktmieri mahfuzdur.

Il - Genel menfaat milahazasiyle

1. Mevzuat ve igtihatlar

MADDE 31- Resmen yayimlanan veya ilan olunan kanun, tuzik, yénetmelik, teblig, genel-
ge ve kazai kararlann gogaltimasi, yayiimasi, iglenmesi veya her hangi bir suretle bunlardan
faydalanma serbesttir.

2. Nutuklar

MADDE 32- Biyik Millet Meclisinde ve diger resmi meclis ve kongrelerde, mahkemelerde,
umumi toplantilarda sdylenen s6z ve nutuklann, haber ve malimat verme maksadiyle gogaltil-

mas!, umumi mahallerde okunmasi veya radyo vasitasiyle ve bagka suretle yayimi serbesttir.
Hadisenin mahiyeti ve vaziyetin icabi gerektirmedigi hallerde séz ve nutuk sahiplerinin adi
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Zikredilmiyebilir.
Bu sdz ve nutuklan birinci fikrada zikredilenden baska bir maksatla godaltmak veya diger
bir suretle yaymak eser sahibine aittir.

3. Temsil serbestisi

MADDE 33- Yayimlanmug bir eserin; umumi mahallerde, munhasiran egitim ve égretim
maksadiyle veya intifa kasdi olmaksizin meccanen temsili serbesttir.

Ayni Kaide safi gelirleri tamamen hayir gayelerine tahsis edilen misamereler hakkinda da
uygulanir.

Bununia beraber eser sahibinin ve eserin adini miitat sekilde zikretmek icap eder.

4, Egitim ve Ogretim igin segcme ve toplama eserler

MADDE 34- “Dedigik birinci fikra: 7/6/1995 - 4110/13 md.” Yayimlanmis musiki, ilim ve
edebiyat eserlerinden ve alenilesmis glizel sanat eserlerinden, maksadin hakll gdsterecegi
bir nispet dahilinde iktisablar yapilmak suretiyle, hal ve vaziyetinden egitim ve dgretim gaye-
sine tahsis edildigi anlagilan segme ve toplama eserler viicuda getirilmesi serbesttir. 2 nci
maddenin (igtincii bendinde ve 4 (incli maddenin birinci fikrasinin birinci ve besinci bentle-
rinde gOsterilen neviden eserler, ancak segme ve toplama eserin minderecatin aydinlatmak
lizere iktibas edilebilir. Ancak bu serbestlik, hak sahibinin megru menfaatlerine hakl bir se-
bep olmadan zarar verir veya eserden normal yararlanma ile ¢eligir sekilde kullanilamaz.

Miinhasiran okullara mahsus olarak hazirlanan ve Milli Egitim Bakaniigi tarafindan onanan
“okul-radyo” yayimlan igin de birinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Bditiin bu hallerde eser ve eser sahibinin adi mlitat sekilde zikredilmek icap eder.

5. |ktibas serbestisi

MADDE 35- Bir eserden asadidaki hallerde iktibas yapiimast caizdir:

1.Alenilesmig bir eserin bazi climle ve fikralarinin muistakil bir ilim ve edebiyat eserine alin-
masi;

2.Yayimlanmug bir bestenin en gok tema, motif, pasaj ve fikir nevinden pargalarinin mis-
takil bir musiki eserine alinmasi;

3.Alenilesmig glizel sanat eserlerinin ve yayimlanmig diger eserlerin, maksadin hakll gés-
terecedi bir nispet dahilinde ve mtinderacatini aydinlatmak maksadiyle bir ilim eserine konul-
masi;

4.Alenilesmis glizel sanat eserlerinin ilmi konferans veya derslerde, konuyu aydinlatmak
icin projeksiyon ve buna benzer vasitalarla gésterilmesi.

Iktibasin belli olacak sekilde yapilmasi lazimdir. ilim eserlerinde, iktibas hususunda kulla-
nilan eserin ve eser sahibinin adindan bagka bu kismin alindidi yer belirtilir.
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6. Gazete miinderecati

MADDE 36- Basin Kanununun 15 inci maddesi hiikmii mahfuz kalmak (zere basin veya
radyo tarafindan umuma yayilmis bulunan glinliik havadisler ve haberler serbestge iktibas
olunabilir.

Gazete veya dergilerde ¢ikan igtimai, siyasi veya iktisadi giinliik meselelere mitaallik ma-
kale ve fikralann iktibas hakki sarahaten mahfuz tutulmamigssa aynen veya islenmig sekilde
diger gazete ve dergiler tarafindan alinmasi ve radyo vasitasiyle veya diger bir suretle yayil-
masi serbesttir. iktibas hakki mahfuz tutulsa bile sézii gecen makale ve fikralarin kisaltilarak
basin bzetleri seklinde alinmasi, radyo vasitasiyle veya diger bir suretle yayiimasi caizdir.

Butin bu hallerde, iktibas edilen gazete, dergi ve ajansin ve eder bunlar da baska bir kay-
naktan alinmiglarsa o kaynadin adi, tarih ve sayisindan baska makale sahiplerinin adi, mds-
tear adi veya alameti zikredilmek icabeder.

7. Roportaj

MADDE 37- Rdportaj mahiyetinde olmak lizere giinlik hadiselere badl olarak fikir ve sa-
nat eserlerinden bazi pargalarin isaret, ses veya resim nakline yariyan vasitalara alinmasi ca-
izdir. Bu sekilde alinmig paralarin godaltilmasi, yayiimasi, temsil edilmesi veya radyo ile ya-
yinlanmasi serbesttir.

Alenilesmis ilim ve edebiyat eserlerinden bazi pargalarin réportaj ¢ergevesini asmamak
sartiyle radyo vasitasiyle yayinlanmasi caizdir.

Il - Hususi menfaat milahazasiyle
1. $ahsan kullanma

MADDE 38- “Degisik: 7/6/1995 - 4110/14 md.”

Buitiin fikir ve sanat eserlerinin, yayimlanma veya Kar amaci gldllmeksizin sahsen kullan-
maya mahsus gogaltiimasi mimkdindlir. Ancak, bu godaltma hak sahibinin megsru menfaatleri-
ne hakli bir sebep olmadan zarar veremez ya da eserden normal yararlanmaya aykin olamaz.

Herkes birinci fikra hikmi gergevesinde musiki, ilim ve edebiyat eserlerini isleyebilecedi
gibi bagkasina da igletebilir.

Sézlesmede belirleyici hiiklimlerinin yoklugu durumunda, hata dizeltme de dahil, bilgisa-
yar programinin dusun(idigu amaca uygun Kullanimi igin gerekli oldugu durumda, bilgisayar
prograrminin onu hukuki yollardan edinen Kisi tarafindan ¢ogaltiimasi ve islenmesi serbesttir.

Bilgisayar prograrmini yasal yollardan edinen Kiginin programi yliklemesi, ¢alistirmasi ve
hatalarn diizeltmesi s6zlesme ile énlenemez. Bilgisayar programinin kullanimi igin gerekli ol-
dugu sdrece, bilgisayar programini kullanma hakkina sahip kisinin bir adet yedekleme kop-
yasi yapmasi sézlesme ile nlenemez.

Bilgisayar programinin kullarim hakkina sahip Kisinin yapmaya hak kazandigi bilgisayar
programinin yiklenmesi, gorintilenmesi, ¢alistinimasi, iletiimesi veya depolanmasi fiillerini
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ifa ettigi sirada, bilgisayar prograrminin herhangi bir 6gesi altinda yatan digsdnce ve ilkeleri
belirlemek amaci ile, programin igleyigini gbzlemlemesi, tetkik etmesi ve sinamasi serbesttir.

Badgimsiz yaratilmig bir bilgisayar programi ile diger programlann ara iglerligini gergekles-
tirmek Uzere gerekli bilgileri elde etmek igin,bilgisayar programinin ¢odaltiimasi ve islenmesi
anlaminda kod'un gogaltimasinin ve kod formunun gevirisinin de zorunlu oldugu durumiar-
da, bu fiillerin ifas1 agsadidaki sartlarin karsilanmasi halinde serbesttir:

1. Bu fiillerin, ruhsat sahibi veya bir bilgisayar programinin kopyasini kullanma hakki sahibi di-
ger bir Kisi tarafindan veya onlann adina bunu yapmaya yetkili kisi tarafindan ifa edilmesi,

2.Araiglerligi gerceklegtirmek igin gerekli bilginin, “1” numarali bentte belirtilen kigilerin
kullanimlarina sunulmamasi,

3.Bu fiillerin, araiglerligi gerceklestirmek igin gereken program pargalari ile sinirli olmasi.

Yukaridaki fikra hikimleri, onun uygulanmasi ile elde edilen bilgilerin;

1.Bagimsiz yaratiimig bilgisayar programinin araislerligini gergeklestirmenin disinda diger
amaglar icin kullaniimasina,

2.Badimsiz yaratilmig bilgisayar programinin araiglerligi igin gerekli oldugu durumlar digin-
da bagkalanina verilmesine,

3.Ifade edilis bakimindan esastan benzer bir bilgisayar programinin gelistirilmesi, retil-
mesi veya pazarlanmasi veya fikri haklari ihlal eden herhangi diger bir fiil icin kullaniimasina,

Izin vermez.

Altinci ve Yedinci fikra hikimleri, programdan normal yararlanma ile gelisir veya hak sa-
hibinin megru yararlarina makul olmayan mitidahale eder sekilde kullaniimasina izin verecek
tarzda yorumlanamaz.

2. Bestekarlara taninan haklar

MADDE 39- “Degisik: 7/6/1995 - 4110/156 md.”

Bir edebiyat eseri, ancak eser sahibinin yazill izniyle miizik eserinde kullanilabilir.

Herhangi bir miizik eserinde kullanilan her tdrden glifte, libretto ve benzeri eserler beste-
lendiginde, ortak eser kayit, tescil ve ticari dolasima konulmadan dnce bu izin her asamada
belgelendirilir ve hak sahipleri ile diger ilgililer tarafindan denetienir.

Giiftelerin, konser ve radyo-televizyon programlanna konularak parasiz dagitiimasi ve ses
tagiyicilarinin Ustlinde veya bunlarla birlikte verilmek lizere bastinimas) mumkinddr. Bu im-
kanlardan yararlanan kimse, edebiyat eserinin ve eser sahibinin adiri belirtmek zorundadir.

3. Kopye ve teghir

MADDE 40- Umumi yollar, caddeler ve meydaniara, temelli kalmak tizere konulan glizel
sanat eserlerini; resim, grafik, fotograf ve saire ile gogaltma, yayma, umumi mahallerde pro-
jeksiyonla gésterme, radyo ve benzeri vasitalarla yayimlama caizdir. Bu salahiyet mimarlk
eserlerinde yalniz dig sekle munhasirdir.

Uzerlerine, sahibi tarafindan sarahaten menedici bir kayit konulmus olmadikga giizel sa-
nat eserleri, malikleri veya bunlann muvafakatiyle bagkalar tarafindan umumi mahallerde
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teshir edilebilir.

Acik artirma ile satilacak eserler umuma teghir olunabilir. Umumi mahallerde teghir edilen
veya acik artirmaya konulan bir eseri sergi veya artirmayi tertip eden kimseler tarafindan bu
maksatlarla gikarilacak katalog, kilavuz veya bunlara benzer matbualar vasitasiyle ¢gogaltma
ve yayma caizdir.

Bu hallerde, aksine yerlesmis adet yoksa, eser sahibinin adinin zikrinden vazgegilebilir.

4. Plak, video kasetleri ve ses kasetlerinin umumi mahallerde kullaniimasi

MADDE 41- “Degisik: 1/11/1983-2936/6 md.”

Eser sahibinin izniyle, ses, goriintli veya ses ve goriinti tekrarina yarayan vasitalara alin-
mis bu umumi mahallerde temsil edilmek lzere bzel isaretlenmis olan musiki, ilim ve edebiyat
eserlerinin umumi mahallerde galinmasi veya gdsterilmesi suretiyle temsili miimkiind(ir. An-
cak, 6zel olarak isaretlenmemis plak, video kaset ve ses kasetlerinden eser sahibinin veya yet-
Kili kildig hallerde meslek birliginin uygun bir bedeli tazminat olarak isteme haklan sakiidir.

Bu tazminat miktarinin tespiti, takibi, eser sahibi ile meslek birligi arasinda paylastirnima-
sina iliskin usul ve esaslar; Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile meslek birliginin gorisd
alindiktan sonra, Klitdr ve Turizm Bakanhginca hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.

16. 5680 sayili Basin Kanunu
MADDE 1- Basin serbestlir.
Mevkute Sahibinin Haklar

MADDE 14- Beyannamenin verildigi tarihten bir sene iginde mevkute nesrolunmaz veya-
hut negrolunmaya bagladiktan sonra negrine bes yil miiddetle ara verilirse beyanname h-
kiimstz kalir ve sagladigt haklar diiger.

MADDE 15- Bir mevkutenin hususi fedakarlik ihtiyariyle elde edip yayinlandigr haber, ya-
zI ve resimler mevkute sahibinden misaade alinmadikga nesgirlerinden 24 saat gegmeden
baska mevkuteler tarafindan yayinlanamaz. Hususi fedakarlik ihtiyariyle elde edilen yazi ve
resimler igin mevkute sahibinden izin almak mecburidir.

“Ek: 2.1.2003 - 4778” Mevkute sahibi, mesul muidiir ve yazi sahibi haber kaynaklarin
actklamaya zorlanamaz.

MADDE 30- “Dedigik: 29.11.1960 - 143"

Ceza kovugturmalarina ait talep ve iddianamelerle kararlarin ve diger her trll vesika ve
evrakin aleni durusmada okunmasindan, hazirlik ve ilk sorugturmalarda takipsizlik veya yar-
gilamanin men’i, tatili veya diismesi karan verilmesinden énce yayinlanmasi yasaktir.

Ceza kovusgturmasinin baglamasiyle hiikmiin kesinlesinceye kadar hakim ve mahkemenin
hikdm, karar ve iglemleri hakkinda miitalaa yayinlamak yasaktir.
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“Dedisik: 15.5.2002 — 4756” “Degisik: 3.8.2002-4771” Yukaridaki fikralar hilkiimlerine ay-
kin hareket edenler, yirmi milyar liradan yiiz milyar liraya kadar adir para cezasiyla cezalan-
amriliriar,

“Degisik: 10.11.1983 - 2950” Bu maddede yazili fiillerin tekerr(rii halinde cezalar yar: nis-
petinde artirlarak hikmolunur.

MADDE 32- “Dedigik: 29.11.1960 - 143”

Intinar vakalan hakkinda haber gergevesini agan ve okuyanian tesir altinda birakacak ma-
hiyette olan tafsilat ve vakaya miitaallik resimlerin yayinlanmasi yasaktir.

“Degisik: 15.5.2002 — 4756” Bu madde hiikmiine aykiri hareket edenler beg milyar liradan
yirmi milyar liraya kadar adir para cezasiyle cezalandiriiriar.

MADDE 33- “Dedisik: 11.5.1988 - 3445”

1.Kanunen evlenmeleri men edilmis kimseler arasindaki cinsi minasebetlere dair haber
veya yazilarin,

2. Tiirk Ceza Kanununun 414, 415, 416, 421, 423, 429, 430, 435, 436, 440, 441 ve 442
nci maddelerinde yazii clirimlere miiteallik haber veya yazilarin yaymnlanmasi halinde mag-
durlann hiviyetlerini agiklayan malumat veya resimlerin,

3.18 yasint doldurmarmug olan sug fail ve maddurlarinin hiiviyetlerini agiklayan malumat
veya resimlerin,

Negri yasaktir.

“Degigik: 15.5.2002 — 4756 “Degisik: 3.8.2002-4771” Bu yasaga aykin hareket edenler,
on milyar liradan otuz milyar liraya kadar adir para cezasi ile cezalandirifiriar.

EK MADDE 1- “Ek: 10.11.1983-2950"

“Degisik: 26.03.2002-4748” Devletin tilkesi ve milletiyle béliinmez bdtiinligindn, milli gii-
venligin, karmu dlzeninin ve genel ahlakin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi ile Atatirk
Aleyhine islenen Suglar Hakkinda Kanun ve Anayasanin 174 tncti maddesi kapsaminda yer
alan inkilap kanuniar aleyhine islenen suglar igin, tedbir yoluyla sorugturma safhasinda Cum-
huriyet savcihginin talebi Uzerine sulh ceza hakimince, kovugturma safhasinda gérevli mah-
kemece her tiirli basiimig eserin dagitiminin énlenmesine veya toplatiimasina karar verilebi-
- lir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu eserferin daditiminin énlenrnesine veya topla-
timasina, dogrudan dogruya Cumhuriyet savcilidinca yazili olarak karar verilebilir. Bu halde
Cumhuriyet savcisi Kararini en geg yirmi dort saat iginde yetkili sulh ceza hakiminin onayina
sunar. Sulh ceza hakimi kirksekiz saat iginde karanni agiklar; aksi halde Cumhuriyet savcili-
girn karan kendiliginden hiikiimsiiz sayilir.

“Dedisik: 26.03.2002-4748” Devletin (ilkesi ve milletiyle boliinmez biitinligl, Cumhuri-
yetin temel ilkeleri ve milligiivenlik aleyhinde islenmis bir sugtan mahkumiyet halinde, failler-
den bir veya birkagina ait olmalan sarttyla sugu ihtiva eden mevkute veya mevkute saylima-
yan basilmig eserlerin basiminda kullanilan makineler ile diger basim aletlerinin miisaderesi-
ne de karar verilir.
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17. 5070 Sayili Elektronik Imza Kanunu
BIRINCI KISIM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, elektronik imzanin hukuki ve teknik ydnleri ile kullanimina
iliskin esaslari diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, elektronik imzanin hukuki yapisini, elektronik sertifika hizmet sadla-
yicilarinin faaliyetlerini ve her alanda elektronik imzanin kullanimina iligkin islemleri kapsar.

Tanimliar
Madde 3- Bu Kanunda gegen;

a. Elektronik veri: Elektronik, optik veya benzeri yollaria (retilen, taginan veya saklanan
kayitlar,

b. Elekironik imza: Bagka bir elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal
bagiantisi bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik veriyi,

c. Imza sahibi: Elektronik imza olusturmak amaciyla bir imza olusturma aracini kullanan
gercek Kisiyi,

d. Imza olusturma verisi: imza sahibine ait olan, imza sahibi tarafindan elektronik imza
olusturma amaciyla kullanilan ve bir esi daha olmayan sifreler, kriptografik gizli anahtarlar gi-
bi verileri,

e. Imza olusturma araci: Elektronik imza olusturmak (izere, imza olugturma verisini kulla-
nan yazilim veya donanim aracini,

f. imza dogrulama verisi: Elektronik imzayi dodirulamak igin kullanilan sifreler, kriptografik
aglk anahtarlar gibi verileri,

g. Imza dogrulama araci: Elektronik imzay dogrulamak amaciyla imza dogrulama verisini
kullanan yazihm veya donamm aracini,

h. Zaman damgasi: Bir elektronik verinin, Uretildigi, degistirildigi, gonderildigi, alindigi ve
/ veya kaydedildigi zamanin tespit edilmesi amaciyla, elektronik sertifika hizmet saglayicisi
tarafindan elektronik imzayla dogrulanan kayadi,

I. Elektronik sertifika: Imza sahibinin imza dogrulama verisini ve kimlik bilgilerini birbirine
badlayan elektronik kaydi,

J. Kurum: Telekomdinikasyon Kurumunu,

ifade eder.
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IKINCI KISIM

Guvenli Elektronik Imza ve Sertifika Hizmetleri

BIRINCI BOLUM
Glvenli Elektronik imza, Guvenli Elektronik Imza Olusturma ve Dogrulama Araglari
Guvenli elektronik imza
Madde 4- Gdvenli elektronik imza;

a. Minhasiran imza sahibine bagh olan,

b. Sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan gtivenli elektronik imza olugturma araci ile
olusturulan,

c. Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin tespitini saglayan,

d. Imzalanmig elektronik veride sonradan herhangi bir dedisiklik yapilip yapimadiginin
tespitini sadlayan,

Elektronik imzadir.

Guvenli elektronik imzanin hukuki sonucu ve uygulama alani
Madde 5 - Glvenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn hukuki sonucu dogurur.

Kanunlarin resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat s&z-
lesmeleri glvenii elektronik imza ile gergeklestiriiemez.

Guvenli elektronik imza olugturma araglan
Madde 6- Giivenli elektronik imza olusturma araglar,;

a. Urettigi elektronik imza olugturma verilerinin kendi aralarinda bir egi daha bulunmama-
sin,

b. Uzerinde kayitl olan elektronik imza olugturma verilerinin arag digina higbir bigimde ¢i-
kanlamamasim ve gizliligini,

¢. Uzerinde kayith olan elektronik imza olusturma verilerinin, iigiincii Kigilerce elde edile-
memesini, kullanilamamasini ve elektronik imzanin sahtecilije karsi korunmasini,

d. Imzalanacak verinin imza sahibi diginda dedistirilememesini ve bu verinin imza sahibi
tarafindan imzanin olusturulmasindan énce gériilebilmesini,

Saglayan imza olusturma araglaridir.
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Glvenli elektronik imza dogrulama araglari
Madde 7- Glivenli elektronik imza dogrulama araglan;

a. Imzanin dogrulanmast igin kullanilan verileri, degistirmeksizin dogrulama yapan kigiye
gdsteren,

b. imza dogrulama islemini giivenilir ve kesin bir bigimde caligtiran ve dogrulama sonug-
larini dedistirmeksizin dogrulama yapan kigiye gésteren,

c. Gerektiginde, imzalanmg verinin givenilir bir bicimde gésterilmesini saglayan,

d. imzanin dogrrulanmasi igin kullanilan elektronik sertifikanin dodgrulugunu ve gegerliligini
glivenilir bir bigimde tespit ederek sonuglanm dedistirmeksizin dogrulama yapan Kisiye gos-
teren,

e. Imza sahibinin kimligini degistirmeksizin dogrulama yapan kigiye gésteren,

f. imzamin dogrulanmasi ile ilgili sartlara etki edecek dedisikliklerin tespit edilebilmesini
saglayan,

imza dogrulama araglanair.

IKINCI BOLUM

Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicisi, Nitelikli Elektronik Sertifika ve
Yabanc Elektronik Sertifikalar

Elektronik sertifika hizmet saglayicisi

Madde 8- Elektronik sertifika hizmet saglayicisi, elektronik sertifika, zaman damgasi ve
elektronik imzalarla ilgili hizmetleri saglayan kamu kurum ve kuruluglan ile gergek veya ozel
hukuk tiizel kigilerdir. Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi, Kuruma yapacadi bildirimden iki
ay sonra faaliyete gecer.

Elektronik sertifika hizmet sadlayicist yapacadi bildirimde;

a. Glvenli triin ve sistemleri kullanmak,

b. Hizmeti giivenilir bir bigimde yiriitmek,

c. Sertifikalanin taklit ve tahrif edilmesini nlemekle ilgili her turli tedbiri almak,
lle ilgili sartlar sadladigini ayrintili bir bigimde gdsterir.

Kurum, yukanidaki sartlardan birinin eksikligini veya yerine getirilmedigini tespit ederse,
bu eksikliklerin giderilmesi igin, elektronik sertifika hizmet sadlayicisina bir ayr gegmemek
tizere bir stire verir, bu stire iginde elektronik serlifika hizmet saglayicisinin faaliyetlerini dur-
durur. Stirenin sonunda eksikliklerin giderilmemesi halinde elektronik sertifika hizmet sagla-
yicisinin faaliyetine son verir. Kurumun bu kararlarina karst 19 uncu maddenin ikinci fikrasi
hiiktimleri geregince itiraz edilebilir. .

Elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin faaliyetlerinin devami sirasinda bu maddede
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gdsterilen sartlar kaybetmeleri halinde de yukandaki fikra hikimleri uygulanir.
Elektronik sertifika hizmet saglayicilari, Kurumun belirleyecedi (cret alt ve Ust sinirlarina
uymak zorundadir.

Nitelikli elektronik sertifika
Madde 9- Nitelikli elektronik sertifikada;

a. Sertifikanin "nitelikli elektronik sertifika" olduguna dair bir ibarenin,

b. Sertifika hizmet sadlayicisinin kimlik bilgileri ve kuruldugu dlke adinin,

¢. Imza sahibinin teghis edilebilecedi kimlik bilgilerinin,

d. Elektronik imza olusturma verisine karsiitk gelen imza dogrulama verisinin,

e. Sertifikanin gegerlilik stiresinin baglangig ve bitig tarihlerinin,

f. Sertifikarin seri numarasinin,

g. Sertifika sahibi dider bir kisi adina hareket ediyorsa bu yetkisine iliskin bilginin,

h. Sertifika sahibi talep ederse mesleki veya diger kisisel bilgilerinin,

1. Varsa sertifikanin kullanim sartlan ve kullanilacagi islemlerdeki maddi sinirlamalara ilis-
kin bilgilerin,

J. Sertifika hizmet saglayicisinin sertifikada yer alan bilgileri dogrulayan glivenli elektronik
imzasinin,

Bulunmasi zorunludur.

Elektronik setrtifika hizmet saglayicisinin yOkimltltkleri
Madde 10- Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi;

a. Hizmetin gerektirdigi nitelikte personel istihdam etmekle,

b. Nitelikli sertifika verdigi kigilerin kimligini resmi belgelere gdre gtvenilir bir bigimde tes-
pit etmekle,

c. Sertifika sahibinin diger bir kigi adina hareket edebilme yetkisi, mesleki veya diger kigi-
sel bilgiferinin sertifikada bulunmast durumunda, bu bilgileti de resmi belgelere dayandirarak
glvenilir bir bigimde belirlemekle,

d. Imza olugturma verisinin sertifika hizmet sadlayicisi tarafindan veya sertifika talep eden
kigi tarafindan sertifika hizmet sadlayicisina ait yerlerde (retilmesi durumunda bu iglemin giz-
liligini saglamak veya sertifika hizmet saglayicisinin sagladigr araglarla tretilmesi durumunda,
bu igleyisin glivenlidini saglamakia,

e. Sertifikanin kullanimina iliskin 6zelliklerin ve uyusmaziiklarin ¢6zdm yollari ile ilgili sart-
lanin ve kanunlarda 6ngodriilen sinirlamalar sakli kalmak (izere glivenli elektronik imzanin elle
atilan imza ile esdeger oldugu hakkinda sertifika talep eden kisiyi sertifikanin tesliminden én-
ce yazil olarak bilgilendirmekle,

. . Sertifikada bulunan imza dogrulama verisine Karsilik gelen imza olugturma verisini baska-
sina kullandirmamasi konusunda, sertifika sahibini yazil olarak uyanmak ve bilgilendirmekle,
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g.Yaptidi hizmetlere iliskin tim kayitlari yonetmelikle belirlenen stireyle saklamakla,

h. Faaliyetine son verecegi tarihten en az ii¢ ay énce durumu Kuruma ve elektronik serti-
fika sahibine bildirmekle,

YUkdmitdur,

Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi (iretilen imza olusturma verisinin bir kopyasini ala-
maz veya bu veriyi saklayamaz.

Nitelikli elektronik sertifikalarn iptal edilmesi
Madde 11- Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi;

a. Nitelikli elektronik sertifika sahibinin talebi,

b. Sagladigi nitelikli elektronik sertifikaya iliskin veri tabaninda bulunan bilgilerin sahteligi-
nin veya yanhghginin ortaya gikmasi veya bilgilerin dedismesi,

¢. Nitelikli elektronik sertifika sahibinin fiil ehliyetinin sinirlandiginin, iflasinin veya gaiplidi-
nin ya da éldmdndn égrenilmesi,

Durumunda vermigs oldugu nitelikli elektronik sertifikalar derhal iptal eder.

Elektronik sertifika hizmet saglayicisi, nitelikli elektronik sertifikalann iptal edildigi zama-
nin tam olarak tespit edilmesine imkan veren ve dgtnci kisilerin hizli ve glvenli bir bigimde
ulagsabilecedi bir kayit olugturur.

Elektronik sertifika hizmet saglayicisi, faaliyetine son vermesi ve vermig oldugu nitelikli
elektronik sertifikalarin bagka bir elekironik sertifika hizmet sadlayicisi tarafindan kullaniminin
saglanamamasi durumunda vermig oldudu nitelikli elektronik sertifikalan derhal iptal eder.

Elektronik sertifika hizmet sadlayicisinin faaliyetine Kurum tarafindan son verilmesi halin-
de Kurum, faaliyetine son verilen elektronik sertifika hizmet saglayicisinin vermig oldudu ni-
telikli elektronik sertifikalarin bagka bir elektronik sertifika hizmet saglayicisina devrediimesi-
ne Karar verir ve durumu ilgililere duyurur.

Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi gegmige yonelik olarak nitelikli elektronik sertifika ip-
tal edemez.

Bilgilerin korunmasi
Madde 12- Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi;

a. Elektronik sertifika talep eden kisiden, elektronik sertifika vermek icin gerekii bilgiler ha-
ri¢ bilgi talep edemez ve bu bilgileri kiginin nzast diginda elde edemez,

b. Elektronik sertifika sahibinin izni olmaksizin sertifikayr iginci kigilerin ulagsabilecedi or-
tamlarda bulunduramaz,

c. Elektronik sertifika talep eden Kiginin yazili nzasi olmaksizin Gglincd kigilerin kisisel ve-
rileri elde etmesini engeller. Bu bilgileti sertifika sahibinin onay! olmaksizin (iglncl Kigilere ile-
temez ve baska amagiarla kullanamaz.
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Hukuki sorumiufuk

Madde 13- Elektronik sertifika hizmet saglayicisinin, elektronik sertifika sahibine kargi so-
rumlulugu genel hilkiimlere tabidir.

Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi, bu Kanun veya bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yé-
netmelik hiikiimlerinin ihlali suretiyle tiglncli Kisilere verdigi zararlan tazminle ylUkamiiiddr.
Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi kusursuziugunu ispat ettigi takdirde tazminat édeme
yukumldlagu dogmaz.

Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi, s6z konusu yikimliiliik ihlalinin istihdam ettigi kisi-
lerin davranigsina dayanmasi halinde de zarardan sorumiu olup, elektronik sertifika hizmet
saglayicisi, bu sorumlulugundan, Borglar Kanununun 55 inci maddesinde éngbriilen tirden
bir kurtulus kamiti getirerek kurtulamaz.

Nitelikli elektronik sertifikann igerdidi kullarim ve maddi kapsamina iliskin simrlamalar ha-
ric olmak (izere, elektronik sertifika hizmet sadlayicisinin dglncti Kigilere ve nitelikli elektronik
imza sahibine kars! sorumlulugunu ortadan kaldiran veya sinirlandiran her tlirli sart geger-
sizdir.

Elektronik sertifika hizmet saglayicisi, bu Kanundan dogan ylkdmilliikierini yerine getir-
memesi sonucu dogan zararlarn Kargilanmasi amaciyla sertifika mali sorumiuluk sigortasi
yaptirmak zorundadir. Sigortaya iliskin usul ve esaslar Hazine Mustegarhginin gériisti alina-
rak Kurum tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Bu maddede dngodriilen sertifika mali sorumluluk sigortasi Tiirkiye'de ilgili bransta ¢alis-
maya yetKili olan sigorta sirketleri tarafindan yapilir. Bu sigorta sirketleri sertifika mali sorum-
luluk sigortasini yapmakla yUkiamiidarler. Bu yikimliliige uymayan sigorta sirketlerine Ha-
Zine Mustegarhdinca sekizmilyar lira idari para cezast vetilir. Bu para cezasinin tahsilinde ve
cezaya itiraz usuliinde 18 inci madde hiikiimleri uygulanir.

Elektronik sertifika hizmet sadlayicisi, nitelikli elektronik sertifikayi elektronik imza sahibi-
ne sigorta ettirerek teslim etmekle ylkdmididdir.

Yabanci elektronik sertifikalar

Madde 14- Yabanci bir (lkede kurulu bir elektronik sertifika hizmet sadlayicisi tarafindan
verilen elektronik sertifikalarin hukuki sonuglar milletlerarasi anlagsmalarla belirlenir.

Yabanci bir tilkede kurulu bir elektronik sertifika hizmet sadlayicisi tarafindan verilen eleki-
ronik sertifikalann, Tlrkiye'de kurulu bir elektronik sertifika hizmet sadlayicisi tarafindan ka-
bul edilmesi durumunda, bu elektronik sertifikalar nitelikli elektronik sertifika sayilir. Bu elekt-
ronik sertifikalarin kullaniimasi sonucunda dogacak zararlardan, Tdrkiye'deki elektronik ser-
tifika hizmet sagdlayicist da sorumiudur.
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UGUNCU KISIM
Denetim ve Ceza Hikimleri
Denetim

Madde 15- Elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin bu Kanunun uygulanmasina iligkin
faaliyet ve iglemlerinin denetimi Kurumca yerine getirilir.

Kurum, gerekli gordigli zamanlarda elektronik sertifika hizmet saglayicilarini denetleyebi-
lir. Denetleme sirasinda, denetleme yapmaya yetkili gorevliler tarafindan her tlrli defter, bel-
ge ve kayitlanin verilmesi, yénetim yerleri, binalar ve eklentilerine girme, yazili ve s6zlii bilgi
alma, érmek alma ve islem ve hesaplan denetleme isteminin elektronik sertifika hizmet sag-
layicilan ve ilgililer tarafindan yerine getirilmesi zorunludur.

imza olusturma verilerinin izinsiz kullanimi

Madde 16- Elektronik imza olugturma amact ile ilgili kiginin rizasi diginda; imza olugturma
verisi veya imza olusturma aracini elde eden, veren, kopyalayan ve bu araglari yeniden olug-
turanlar ile izinsiz elde edilen imza olusturma aracglarini kullanarak izinsiz elektronik imza olug-
turaniar bir yildan Ug yila kadar hapis ve begytiz milyon liradan asadi olmamak {zere adir pa-
ra cezasiyla cezalandinihiriar.

Yukandaki fikrada islenen suglar elektronik sertifika hizmet sadlayicisi galisanlar tarafin-
dan islenirse bu cezalar yarisina kadar artirihr.
Bu maddedeki suglar nedeniyle olugan zarar ayrica tazmin ettirilir.

Elektronik sertifikalarda sahtekarlik

Madde 17- Tamamen veya kismen sahte elektronik sertifika olugturaniar veya gegerli ola-
rak olugturulan elektronik sertifikalan taklit veya tahrif edenler ile yetkisi olmadan elektronik
sertifika olusturanlar veya bu elektronik sertifikalar bilerek kullananiar, fiilleri bagka bir sug
olustursa bile ayrica, iki yildan beg yila kadar hapis ve birmilyar liradan asadi olmamak (ize-
re agir para cezasiyla cezalandiriiriar.

Yukandaki fikrada iglenen suglar elektronik sertifika hizmet saglayicisi galisanlar tarafin-
dan iglenirse bu cezalar yarisina Kadar artinfir.
Bu maddedeki suglar nedeniyle olugan zarar ayrica tazmin ettirilir.

[dari para cezalan

Madde 18- Bu Kanunun;
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a. 10 uncu maddesindeki yikimliUliiklerinden herhangi birini yerine getirmeyen elektronik
sertifika hizmet sadlayicisina onmilyar lira,

b. 11 inci maddesindeki ylkdmililiiklerden herhangi birini yerine getirmeyen elektronik
sertifika hizmet sadlayicisina sekizmilyar lira,

¢. 12 nci maddesi hiiktimlerine aykiri hareket edenler hakkinda onmilyar lira,

d. 13 Uncid maddesinin bes ve yedinci fikralarindaki yikidmiilikleri yerine getirmeyen
elektronik sertifika hizrnet sadlayicisina sekizmilyar lira,

e. 15 inci maddesi hiikmiine aykin hareket eden elektronik settifika hizmet saglayicisina
yirmimilyar lira,

idari para cezasi Telekomiinikasyon Kurulu tarafindan verilir. Verilen para cezalanna dair
kararlar ilgililere 7201 sayih Tebligat Kanunu hikimlerine gbre teblig edilir. Bu cezalara kar-
s! teblig tarihinden itibaren en geg yedi gtin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.
itiraz, verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. ltiraz, zaruret goriilmeyen hallerde, ev-
rak tizerinden inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandinilir. itiraz Uizerine verilen karar-
lara kars1 Bélge Idare Mahkemesine bagvurulabilir. Bélge idare Mahkemesinin verdigi karar-
lar kesindir. Bu Kanuna gére verilen idari para cezalari, Kurumun bildirimi iizerine 6183 sayili
Amme Alacakiarimin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine gére Maliye Bakanhginca
tahsil olunur.

idari nitelikteki suglarin tekrarn ve kapatma

Madde 19- 18 inci maddedeki suglar isleyenlerin bu suglart isledikleri tarihten itibaren
geriye dogru (¢ yil iginde ikinci kez islemeleri halinde para cezalart iki kat olarak uygulanir,
tigtincl kez iglemeleri halinde ise Kurum tarafindan elektronik sertifika hizmet saglayicilan
hakkinda kapatma cezasi verilir.

Kapatma cezasi verilmesine iliskin karar 7201 sayih Tebligat Kanununa gére ilgililere teb-
1ig edilir. Bu karara kargi teblig tarihinden itibaren en geg yedi glin iginde yetkili idare mah-
kemesine itiraz edilebilir. itiraz, yetkili makam tarafindan verilen kapatma kararnin yerine
getirilmesini durdurmaz. itiraz, zaruret gérilmeyen hallerde, evrak (zerinden inceleme
yapilarak en kisa siirede sonuglandinlir. tiraz (izerine verilen Kararlara karsi1 Bélge Idare Mah-
kemesine bagvurulabilir. Bélge Idare Mahkemesinin verdigi kararlar kesindir.

DORDUNCU KISIM
Cesitli Hikimler

Yonetmelik

Madde 20- Bu Kanunun 6, 7, 8, 10, 11 ve 14 (nci maddelerinin uygulanmasina iligskin
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usul ve esaslar, Kanunun ydrdriiik tarihinden itibaren alt1 ay iginde ilgili kurum ve kuruluglann
gorlisleri alinarak Kurum tarafindan ¢ikarilacak yénetmeliklerle diizenlenir.

Kamu kurum ve kuruluglan hakkinda uygulanmayacak hilkiimier
Madde 21- Bu Kanunun 8 inci maddesinin dért ve besinci fikralan ile 15 ve 19 uncu mad-
desi hikumleri, elektronik sertifika hizmet saglama faaliyeti yerine getiren kamu kurum ve

kuruluslan hakkinda uygulanmaz.

Madde 22- 22/04/1926 tarihli ve 818 sayih Borglar Kanununun 14 {incd maddesinin birin-
ci fikrasina agagidaki climle eklenmistir.

Glivenli elektronik imza elle atilan imza ile ayni ispat glclind haizdir.

Madde 23- 18/06/1927 tarihli ve 1086 sayih Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa 295
inci maddeden sonra gelmek Uzere agadidaki 295/A maddesi eklenmistir.

Madde 295/A- Usultine gbre glivenli elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler senet
hiikmtindedir. Bu veriler aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayifiriar.

Dava sirasinda bir taraf kendisine karst ileri stirilen ve glivenli elektronik imza ile olugturul-
mus veriyi inkar ederse, bu Kanunun 308 inci maddesi kiyas yoluyla uygulanir.

Madde 24- 05/04/1983 tarihli ve 2813 sayil Telsiz Kanununun 7 nci maddesinin birinci fik-
rasina asadidaki (m) bendi eklenmis ve mevcut (m) bendi (n) bendi olarak teselsil ettirilmig-

tir.

m. Elektronik imza Kanunu ile verilen gbrevieri yerine getirmek,

Yururlik
Madde 25- Bu Kanun yayimi tarihinden alti ay sonra ydrdiriige girer.
Ydritme

Madde 26- Bu Kanun hiki{mlerini Bakanlar Kurulu yCr(itdir.
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18. 8/3/1990 Tarlh ve 90/245 Sayili Bakanlar Kuruiu Karartyla Kabul Edilen
Gilvenlik Sorugturmasi Yonetmeligi

Amag

MADDE 1- Bu Yénetmeligin amaci, gizlilik dereceli bilgiler tizerinde ve gizlilik dereceli yer-
lerde galistirilacaklarla gbreve alinacak veya yer dedistirecek kamu personeli hakkinda yapi-
lacak glivenlik sorugturmasini diizenlemektir.

Tarmmliar
MADDE 3- Bu Yénetmelikte gegen deyimierden;

D. Bilmesi gereken: Bir gizli evraki veya dokiimani ancak gérevinden dolayr égrenen, onu
inceleyen, uyguiayan ve korumaktan sorumiu bulunaniardir.

Guvenlik Sorusturmasinda Takip Edilecek Usdl

MADDE 12- Bu Yénetmeligin kapsarmina giren bakanitk ve badh kuruluglar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinca yaptirilacak glivenlik sorugturmasinda asagidaki usul takip edilir:

C. Guvenlik sorusturmasi sonuglari en geg “2” ay icinde cevaplandinlir ve sorusturma so-
nucunu ihtiva eden bilgi ve belgeler ilgilinin glivenlik makamilarindaki dosyasinda asgari giz-
li gizlilik derecesinde muhafaza edilir.

Sorugturmayi talep eden makama, sahis hakkinda karar vermeye yeterli bilgiler 6zet ola-
rak aktarilir.

Gizlilige Riayet

MADDE 13- Gtivenlik sorusturmalan ve arsiv arastirmalarinin her safhasinda, kesinlikle
gizlilige riayet edilir. Sorugturma ve arastirma safahat ve sonucu, bilmesi gerekenlerden bag-
kasina agiklanmaz.

Degerlendirme

MADDE 15- Yaptirilan glivenlik sorusturmasi ve argiv aragtirmasi sonucunda elde edilen
bilgilere gore sahsin memuriyete alinmasina veya allnmamasina, veya yer dedistirerek gizli-
lik dereceli yerden uzaklastirilmasina dair hususlart incelemek ve sonucu ilgili takdirine sun-
mak (izere; bakanlklarda mlistesarin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en (st amirin, dni-
versitelerde rektdriin, illerde valinin baskanhiginda, personel birim amiri, hukuk misgaviri, var-
sa gtivenlik iglerinden sorumiu birim amirinden mitegekkil, “DEGERLENDIRME KOMISYO-
NU”kurulur.
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19. Gevresel Etki Dejerlendiriimesi Yénetmeligi
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimiar
Amag

Madde 1- Bu Yénetmeligin amaci, Cevresel Etki Dederlendirmesi sdrecinde uyulacak ida-
ri ve teknik usul ve esaslan dizenlemektir,

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik;

a. Gevresel Etki Dederlendirmesi Raporu ile Proje Tantim Dosyasinin hangi tir projeler
icin istenecedi ve igerecedi konulari,

b. Cevresel Etki Dederlendirmesi sdrecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslarn,

c. Cevresel Etki Degerlendirmesi icin Kapsam Belirleme ve Inceleme Dederlendirme Ko-
misyonunun olugturulmasi ile ilgili gahsmalar,

d. Ydnetmelik kapsarmna giren projelerin isletme éncesi, isletmne sirasi ve igletme sonra-
st dénemde izlenmesi ve denetlenmesini,

e. Cevresel Etki Dederlendirmesi sisteminin, gevre yonetiminde etkin ve yaygin bigimde
uygulanabilmesi ve kurumsal yapisinin gdglendiriimesi igin gerekli egitim galismalarini

kapsar.

Dayanak

Madde 3- Bu Ydénetmelik 9/8/1983 tar}'hli ve 2872 sayill Cevre Kanununun 10 uncu mad-
desine dayanilarak hazirlanmgtir.

Tanimiar ve Kisaltmalar
Madde 4- Bu Yoénetmelikte gegen;
Bakaniik: Gevre ve Orman Bakanlgmni,

Gevre: Canlilann yasamlan boyunca iligkilerini sdrddrdiikleri ve karsiikh olarak etkilesim
icinde bulunduklan biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kdltirel ortami,

Etki: Bir projenin hazirlik, ingaat ve isletme sirasinda ya da igletme sonrasinda, gevre un-
surlarinda dogrudan ya da dolayll olarak, kisa veya uzun dénemde, gegici ya da kalici, olum-
lu ya da olumsuz ydnde ortaya ¢ikmasi olasi dedigiklikleri,
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Etki Alani: Gergeklestiriimesi planianan bir projenin isletme éncesi, isletme sirasi ve iglet-
me sonrasinda g¢evre unsurlari olarak olumiu veya olumsuz yénde etkiledidi alan,

Proje: Gergeklestiriimesi planianan yatinma ait ingaat galismalari, dider tesisat ya da
planiarin uygulanmasi veya yer alti kaynakiarinin dederlendirilmesi islemini,

Cevresel Etki Dederlendirmesi “CED”: Gergeklestirilmesi planlanan projelerin gevreye ola-
bilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirfenmesinde, olumsuz ydndeki etkilerin dnlenme-
si ya da gevreye zarar vermeyecek 6lglide en aza indirilmesi icin alinacak énlemlerin, segilen
yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degetlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasi-
nin izlenmesi ve kontrollinde strdtiriilecek ¢calismalari,

Cevresel Etki Dederlendirmesi Stireci: Gergeklestirilmesi planlanan projenin gevresel et-
ki degerlendirmesinin yapiimasi igin 8 ve 16 nci maddelerde belirtilen basvuru ile baglayan ve
isletme sonrasi galigmalann uygun hale geldidinin belirlenmesi ile sona eren streci,

Proje Tarnitim Genel Formati: Gergeklegtiriimesi planianan, EK-I listesinde yer alan proje-
lerin 6zelliklerini, yerini, olasi etkilerini ve éngdriilen énlemleri igeren, projeyi genel boyutlan
ile tanitan raporun hazirlanmasi sirasinda esas alinacak EK-Ill deki genel formati,

Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporu Ozel Formati: Gevresel Etki Degerlendirmesi Ra-
porunun hazirlanmasinda esas alinmak (zere; Kapsam belirlerne ve Inceleme Dederlendirme
Komisyonu tarafindan projenin énemli gevresel boyutlan gbz éniine alinmak suretiyle EK-1li
deki proje tamtim genel formatinda belirtilen ana bagliklar altinda ele alinmasi gereken ko-
nulan tanimlayan formati,

Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporu: EK- listesinde yer alan veya Bakanlikga “Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karan verilen bir proje igin belitlenen 6zel formata gére
hazirlanacak raporu,

Proje Tanitim Dosyasi: Ek-Il listesinde yer alan projelere Cevresel Etki Degerlendirmesi
uygulanmasinin gerekli olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla hazirlanan dosyayi,

Segme, Eleme Kriterleri: Proje Tanitim Dosyasinin hazitlanmasinda esas alinacak EK-
IV’deki kriterleri, '

Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir Karari: Ek-Il listesindeki projelerin ¢evresel etki-
lerinin énemli oldugu ve Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporu hazirlanmasi gerektidini be-
lirten Bakanlik kararini,

Cevresel Etki Degetendirmesi Gerekli Dedildir Karari: Ek-Il listesindeki projelerin 6nemli

gevresel etkilerinin olmadidi ve Gevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlanmasina gerek
bulunmadigini belirten Bakanlik kararini,
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Cevresel Durum Dedgerlendirme Raporu: Cevresel Etki Degeriendirmesi Yonetmeliginin il-
gili hiikimlerine uymadan isletmeye ge¢mis mevcut faaliyetler igin gerekli gevresel énlemle-
rin alinmasini sadlamak amaciyla hazirlanan teknik raporu,

Duyarli Yéreler: Cevresel etkilere kargi biyolojik, fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltirel ni-
telikli 6zellikleri ite duyarli olan veya mevcut kirlilik yiki gevre ve halk saghgini bozucu di-
zeylere ulagtigi belirlenen ydrelerle, tlkemiz mevzuati ve taraf oldugumuz uluslararasi sézleg-
meler uyarinca korunmasi gerekli goriilen EK-V de yer alan alanlari,

Gevresel Etki Degerlendirmesi Olumiu Karari: Gevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hak-
kinda Kapsam Belirleme ve inceleme Degerlendirme Komisyonunca yapilan degerlendirme-
ler dikkate alinarak, projenin gevre Uzerindeki olumsuz etKilerinin, alinacak dnlemler sonucu
ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gére kabul edilebilir diizeylerde oldugunun saptanmasi
lizerine gergeklesmesinde sakinca goriiimedigini belirten Bakanlik Kararini,

Gevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz Karar: Gevresel Etki Dederlendirmesi Raporu
hakkinda Kapsam Belirleme ve Inceleme Dederlendirme Komisyonunca yapilan dederlendir-
meler dikkate alinarak, projenin gevre (izerindeki olumsuz etkileri nedeniyle uygulanmasin-
da sakinca goérildiigint belirten Bakanhk kararni,

Komisyon: Proje icin verilecek 6zel formatin kapsamini, kriterlerini belirlemek ve bu ilkeler
dogrultusunda hazirlanan Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporunu inceleyip dederlendirmek

(izere Bakanlik tarafindan kurulan Kapsam Belirleme ve Inceleme Degerlendirme Komisyonunu,

Proje Sahibi: Bu Yénetmelige tabi bir projenin her asamada ydritilmesini Gstlenen ger-
gek ya da tuzel Kisiyi,

Izleme ve Kontrol: “Cevresel Etki Dederlendirmesi Gerekli Dedildir” veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu” karari ahndiktan sonra uygulama asamasina gegen projenin, bu ka-
rarin verilmesine esas ilkeler dodrultusunda ve gevre dederlerini olumsuz etkilemeyecek bi-
gimde yurdtilmesi icin yapilan ¢ahsmalarin bdtdniind,

Kapsam ve Ozel Format Belirleme Toplantisi : Cevresel Etki Degerlendirmesi Stirecine ta-

bi projeler igin Halkin Katilimu Toplantisindan sonra yapilacak toplantiyi,
ifade eder.

IKINCI BOLUM
Genel Huktmler
Yetki
Madde 5- Bu Ydnetmelige tabi projeler hakkinda “Cevresel Etki Dederlendirmesi Olumiu”,
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“Cevresel Etki Dederlendirmesi Olumsuz”, “Cevresel Etki Dederlendirmesi Gereklidir” veya
“Cevresel Etki DeJerlendirmesi Gerekli Dedildir” kararlanni verme yetkisi Bakanliga aittir. An-
cak Bakanlik gerekli gordigl durumlarda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” veya
“Cevresel Etki Dederlendirmesi Gerekli Dedildir” kararimn verilmesi konusundaki yetkisini, si-
nirlanini belirleyerek Valiliklere devredebilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya Proje Tanitim Dosyasi Hazilama YUkimlGlugi

Madde 6- Bu Yénetmelik kapsarmindaki bir projeyi gergeklestirmeyi planlayan gergek ve
tlizel Kisiler; Gevresel Etki Dederlendirmesine tabi projeler igin Cevresel Etki Dederlendirme-
si Raporu, EK-II'ye tabi projeler igin proje tanitim dosyasi hazirlamak, ilgili makamlara sun-
mak ve projelerini verilen karara gére gergeklestirmekle yikGmidiirler.

Kamu kurum ve kuruluglari, bu Yoénetmelik hiiktimlerinin yerine getirilmesi stirecinde pro-
je sahiplerinin isteyecedi her tirid bilgi, dokiiman ve gortis(i vermekle yikdmilddrler.

Bu Yénetmelide tabi projeler icin “Cevresel Etki Dederlendirmesi Olumiu” karar veya
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karan alinmadikga bu projelere hig bir teg-
vik, onay “Cevre diizeni plan tadilati onaylan dahil”, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemez,
proje igin yatinma baglanamaz.

UGUNCU BOLUM
Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulama Yéntemi
Gevresel Etki De@erlendirmesine Tabi Projeler
Madde 7- Bu Yénetmelidin;
a. EK-! listesinde yer alan projeler ile,
b. Ek-ll listesinde bulunup
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karan verilen projeler igin Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Raporu hazirlanmasi zorunludur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Strecinin Baglatiimasi ve Komisyonun Kurulusu

Madde 8- Proje sahibi, dilekgesi ekinde EK-IIl de yer alan proje tanitim genel formati esas
alinarak hazirlanmig dosya ile Bakanliga bagvurur.

Bakanlik, bagvuru dosyasindaki bilgi ve belgeleri uygunluk bakimindan inceler. Uygun ha-
zifanmadidi anlagilan dosya tamamfanmak (izere proje sahibine iade edilir. Proje sahibi, ek-

sikliklerini tamamlayip dosyay yeniden Bakanhga sunar.
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Inceleme sonucunda dosyanin uygun hazirlandigina karar verilmesi halinde Bakaniik ta-
rafindan bagvuru dosyasindaki bilgiler dikkate alinarak, ilgili kurum ve kurulug temsilcileri,
Bakanlik yetkilileri ile proje sahibi ve/veya temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulur. Ba-
kanlik, proje sahibinden basvuru dosyasini komisyon (yelerinin sayisi kadar gogaltmasini is-
ter. Bu fikrada éngériilen islemier (g isglnl iginde tamamlanir. “Cevresel Etki Degerlendir-
mesi Gereklidir” karan verilen projeler igin, proje sahibi bir dilekge ekinde bu karar ve proje
tanitim dosyasi ile Bakanliga bagvurur. Bu dosya bagvuru dosyasi olarak islem gériir. Bakan-
Ik bu dosyayi inceler ve belirledigi komisyon (liyelerinin sayisi kadar gogaltilmasini proje sa-
hibinden ister.

Bakanlk bagvuru dosyasinin bir kopyasini Halkin Katilimi Toplantisi ve Kapsam belirleme
toplantisinin tarihini ve yerini belirten bir yazi ekinde komisyon (yelerine génderir ve komis-
yonu ilk toplantiya gadinr.

Komisyona Bakanlik temsilcisi bagkanlik eder ve komisyonun sekreterya hizmetleri Ba-
kanlikga ydirtitaldr.

Bakanlik, gerekli gérdiigi hallerde, projenin konusu, tiri ve proje igin belirlenen yerin
ézelliklerini de dikkate alarak, dniversiteler, enstitliler, arastirma ve uzman kuruluglan, mes-
lek odalan, sendikalar, birlikler, sivil toplum &rgiitierinden temsiicileri de komisyon toplanti-
larina tye olarak g¢adirabilir.

Komisyonda kurum ve kurulug temsilcisi olarak gérev yapan (yelerin, yeterli mesleki bil-
gi ve deneyime sahip olmalari ve temsil ettikleri kurum ve kuruluglar adina gériig vermeye
yetkili kihnrmig olmalar esastir.

Halkin Katiimi Toplantisi

Madde 9- Komisyonun Kapsam belileme toplantisindan énce, halki yatinm hakkinda bil-
gilendirmek, projeye iliskin gortis ve onerilerini almak lzere proje sahibi tarafindan projenin
gergeklestirilecedi yerde Bakanlik ile mutabakat saglanarak belirlenen tarihte, halkin katilimi
toplantisi dizenlenir. Gevresel Etki Degerlendirmesi sdrecinden énce proje sahibi tarafindan,
halki bilgilendirmek amaciyla anket, seminer vb. ¢alismalar yapilabilir.

a. Toplant: yeri Valilik ve proje sahibi tarafindan belirlenir ve Valilik tarafindan Bakanlda
bildirilir. Toplanti igin projeden en gok etkilenmesi beklenen yére halkinin kolaylikla ulagabi-
lecegi merkezi bir yerin segilmesine 6zen gdsterilir.

b. Proje sahibi, toplanti tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilani ulusal diizey-
de yayimlanan bir gazete ile o yérede yayimlanan yerel bir gazetede toplanti tarihinden en az
tg gtin énece yaymnlatir.

c. Toplanti il Gevre ve Orman Mud(iriniin veya gérevlendirecedi bir yetkilinin bagkanhgin-
da yapilir. Toplantida; halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi, goris ve &nerilerinin alinmasi
saglanir. Bagkan katihmcilardan gortglerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Toplant tuta-
nad, bir sureti Valilikte kalmak (izere Bakanliga génderilir.

Komisyon (iyeleri, 8 inci madde de belirlendidi sekilde kendi isteklerine bagl olarak Kap-
sam belirleme toplantisi 6ncesinde proje uygulama yerini inceleyebilir, kendilerine iletilen
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tarihe gore halkin katihimi toplantisina katilabilirler. Halkin katilimi toplantist galismalan ile il-
gili sekreterya hizmeti, Il Cevre ve Orman Miidrligi tarafindan ydrdtdaldr.

Komisyonun, Kapsam ve Ozel Format Belirleme Toplantisi

Madde 10- Halkin Katiimi, Bilgilenme, Kapsam Belirleme ve Ozel Format verme islemie-
ri, 12 isgunii igerisinde tamamlanir.

Komisyonun, kapsam ve &ézel format belirleme amagl ilk toplantisinda;

a. Proje sahibi, proje hakkinda komisyonu bilgilendirir.

b. Bakanlik ve/veya tagra tegkilati Halkin Katilimi Toplantisi hakkinda komisyonu bilgilen-
dirir. Ayrica halkin katihmi toplantisina katilmig bulunan komisyon Uyeleri de géris ve bneri-
lerini bildirirler.

¢. Projenin hangi kapsamda ele alinmasmnin gerektigini belirlemek (izere projenin nemli
gevresel etkileri gbz éniine alinarak EK-Il’"deki proje tanitim genel formatinda ana bagliklar
altinda ele alinmasi gereken konular detaylandirilir, kapsam belirlenir.

d. Komisyon tarafindan formata ilave edilmesi ya da formattan gikanimasi gereken husus-
lar tespit edilir. Halkin Katihmi Toplantisindaki gordg ve Oneriler de dikkate alinarak ézel for-
mat ile Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporunu hazirlayacak galisma grubu belirlenir.

e. Komisyon tarafindan belirlenen ézel format, proje sahibi ve/veya temsilcisine bu mad-
dede belirlenen stire igerisinde Bakanlik tarafindan verilir.

Proje sahibi 6zel formatin verilis tarihinden itibaren bir yil iginde Cevresel Etki Dederlen-
dirmesi Raporunu Bakanliga sunmakla yikamiidir. Bu sdre iginde Gevresel Etki Degerlen-
dirmesi Raporu sunulmaz veya gerekgesi belirtilerek ek slire istermninde bulunulmaz ise bag-
vuru gegersiz sayilir. Proje sahibinin siire uzatim talebi Bakanlikga uygun bulunmasi halinde
alti ay1 gegmemek Uzere ek siire verilir.

Gevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun Bakanliga Sunulmasi

Madde 11- Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu, proje sahibi tarafindan bir dilekge
ekinde Bakanliga sunulur. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun ézel formata uygunlu-
du ve belirfenen galisma grubunda yer almasi gereken meslek uzmaniarinca hazirlanip hazir-
lanmadigi hakkindaki inceleme Bakanlik tarafindan (g isglini iginde sonuglandirilir. Cevresel
Etki Degerlendinmnesi Raporunun 6zel formata uygun olmadidi ve/veya belirlenen galisma
grubunca hazirlanmadidirin anlagiimas halinde, bu hususlarin yerine getirilmesi igin rapor
proje sahibine jade edilir. Diizeltilen Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporunun Ug ay iginde
Bakanhga sunulmamas! durumunda bagvuru gegersiz sayilir.

Ozel formata uygun oldudu tespit edilen Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporu, proje sa-
hibi tarafindan yeterli sayida godaltilarak Bakanhga sunulur. Bakanlik, Gevresel Etki Deger-
lendirmesi Raporunu incelemek ve dederlendirmek (zere yapilacak toplantinin tarihini ve ye-
rini belirten bir yazi ekinde raporu komisyon Uyelerine gbéndetir.

Proje ile ilgili inceleme dederlendirme siirecinin basladidi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
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Raporunun halkin gortistine agildigi Bakanlik ve Valilik tarafindan uygun araglarla halka duyu-
rulur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu incelemek isteyenlier, Bakaniik merkezinde veya
Il Cevre ve Orman Mudirliiginde duyuru tarihinden itibaren raporu inceleyerek proje hakkin-
da Bakanliga veya Valilige gords bildirebilirler. Valilige bildirilen gbrigler Bakanhda iletilir. Bu
gérigler komisyon tarafindan dikkate alinir. inceleme, dederlendirme stirecinin tamamlanma-
sindan sonra bildirilen goriigler dikkate alinmaz.

Komisyonun Galisma Usulii ve Gevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun Incelenmesi

Madde 12- Komisyon Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporunu, ilk inceleme dederiendir-
me toplantisindan sonraki on isglinii iginde inceler ve degerlendirir.

Komisyon (ye sayisinin salt goguniugu ile toplanir. Komisyon lyeleri, temsil ettikleri mer-
kezi ve yerel kurum ve kuruluglan ilgilendiren konulardaki yetki, gdrev ve sorumiulukian ger-
gevesinde goreviendirilirler, kurum ve kuruluglan adina gérig bildirirler. Komisyon bagkani,
liyelerden gériiglerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Yazili gorig veren kurum temsilcile-
rinin sonraki toplantilara katilmamaya iligskin istemleri komisyon bagkaninca degerlendirilir.

Komisyon, proje sahibinden projesi ile ilgili genis kapsamii bilgi vermesini, arag gereg
saglamasini, yeterligi kabul edilebilir kuruluglarca anéliz, deney ve dictimler yapmasini veya
yaptirmasini isteyebilir.

Su, toprak vb. analizlerde, tartismali durum ofmasi halinde tanik numuneye bagvurabilir.
Yetkili uzman kurum ve kuruluglardan goérds alabilir. Bu islemlerde gerekli harcamalar proje
sahibi tarafindan Kargilanir.

Komisyon gerekli gériirse, gbrevlendirecedi lyeleri araciligi ile projenin gergeklestiriimesi
planianan yerde ve benzer tesislerde inceleme yapabilir.

Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporunda énemli eksiklik ve yanlislarin gériilmesi duru-
munda komisyon, bunlarin giderilmesini proje sahibinden veya ilgili kurumlardan ister. Bu
durumda, inceleme degderlendirme g¢alismasi durdurulur. Eksiklikler tamamlanmadan veya
gerekli dizeltmeler yapiimadan komisyon ¢alismalarina devarn edjlemez.

Proje sahibinin Gevresel Etki Degerlendirmesi Raporunda gerekli gdriilen diizeltmeleri ya-
pip yeniden Bakanhga sunmasindan sonra, komisyon Bakanlikga toplantiya ¢agrilir. Toplan-
tinin yapiimast ile birlikte inceleme dederfendirme slireci kaldidi yerden islemeye baglar.

Proje sahibinden Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunda dedigiklik yapmasi en gok iki
kez istenebilir. Yapilan dlizeltme komisyonca yeterli gbriilmez ise durum bir tutanakla sapta-
nir ve bagvuru Bakanlikga gegersiz sayilir.

Komisyon tarafindan, inceleme degerlendirme toplantilan sirasinda;

a. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ve eklerinin yeterli ve uygun olup olmadidi,

b. Yapilan incelemelerin, hesaplamalarin ve dederiendirmelerin yeterlj diizeyde veri, bilgi
ve belgeye dayandirilip dayandirimadidi,

¢. Projenin gevreye olabilecek etkilerinin kapsamii bir sekilde incelenip incelenmedidi,

d. Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi icin gerekli énlemlerin tespit edilip
edilmedidi,
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e. Halkin katilimi toplantisinin usuliine uygun yapilip yapiimadigi, halkin katilimi toplan-
tisinda (zerinde durulan konulara yeterince ¢éziim getirilip getirilmedigine iliskin inceleme
ve degerlendirmeler yapiiir.

Komisyon ¢aligmalanns, birinci fikrada belirtilen stre iginde sonuglandirir.

Komisyonun dederlendirmeleri, lyeler tarafindan imzalanmig bir tutanakia saptanir.

Nihai Gevresel Etki Degerlendirmesi Raporian ve llgili Dokiimanlarin Bakanhga Sunuimasi

Madde 13- Proje sahibi inceleme dederlendirme toplantilarivin sona erdiriimesinden son-
raki beg is gunii iginde agsagdidaki belgeleri Bakanhga sunar:

a. Komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen nihai Gevresel Etki Dederlendirmesi
Raporu,

b. Nihai Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporu ve eklerinin taahhid( altinda oldugunu be-
liten taahhut yazisi ve noter onayl imza sirk(ileri.

Kamu kurum ve kuruluglanndan imza sirkileri istenmez.

Birinci fikrada belirtilen belgeler éngdriilen sdre iginde gerekgesi belirtilmeden sunulmaz
ise Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu gegersiz sayilir. '

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumiu veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz Karari

Madde 14- Bakanlik, komisyonun rapor hakkindaki ¢alismalarini dikkate alarak beg ig-
glnii iginde proje igin “Cevresel Etki Dederlendirmesi Olumiu” ya da “Cevresel Etki Deder-
lendirmesi Olumsuz” karan verir, bu karar proje sahibine ve ilgili kurum ve kuruluglara ya-
zil olarak bildirir.Valilik, alinan karan gerekgeleri ile beraber uygun araglarla yore halkina du-
yurur.

“Cevresel Etki Dederlendirmesi Olumlu” Kkarari verilen proje igin beg yil iginde yatinma
baglanmamas! durumunda “Gevresel Etki Dederlendirmesi Olumiu” karan gegersiz sayilir.

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz” karan verilen projeler igin “Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Olumsuz” karan verilmesine neden olan kogullarin tamaminda degisiklik olmasi
durumunda proje sahibi yeniden basvuruda bulunabilir.

DORDUNCU BOLUM

Se¢me, Eleme Kriterleri Uygulama Yéntemi

Segme, Eleme Kriterlerine Tabi Projeler

Madde 15- a. EK-Il listesinde yer alan projeler,
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b. Bu Yénetmelik kapsaminda yer alan projelerin, gerek yatinim gerekse igletme dénemin-
de mevcut durumlarinda yapilimak istenilen dedisikliklere iliskin projeler,

¢. Bu Yénetmelik kapsami disinda bulunan faaliyetlerin mevcut durumlarinda yapiimak is-
tenen ve bu faaliyetlerin Yénetmelik kapsamina girmeleri sonucunu doguracak olan dedigik-
liklere iliskin projeler,

d. “b” ve “c” bendinde yer alan projelere, ileri teknoloji uygulamak suretiyle yapiimak is-
tenilen dedigikliklerin proje sahibi tarafindan belgelenmesi halinde, proje Bakanlikga deder-
lendirilir.

Bagvuru ve Inceleme

Madde 16- Proje sahibi, projesi igin Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamasinin gerek-
li olup olmadiginin aragtiriimasi amaciyla bir dilekge ekinde Ek-IV’ e gbre hazirlayacadi U¢
adet Proje tanitim dosyasi ile hazirladi§i proje tanitim dosyasinda ve eklerinde yer alan bilgi
belgelerin dogdru oldugunu belirtir taahhiit yazisini ve imza sirkiilerini Bakanlda sunar.

Bakanlik, proje igin hazirlanan proje taniim dosyasini Ek-IV de yer alan kriterler gergeve-
sinde bes igglinl iginde inceler. Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerde eksikliklerin bulun-
masi halinde bunlarin tamamlanmasini proje sahibinden ister.

Bakanlk gerekli gordiigii hallerde proje alanini yerinde inceleyebilir veya inceletebilir.

Gevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir veya Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir Karan

Madde 17- Bakanlik 15 inci maddenin “a”, “b”, “c” bendinde yer alan projeleri, EK-IV’de-
ki kriterler gercevesinde inceler ve dederlendirir. Bakanlik, bu asamada gereklii gériimesi ha-
linde proje sahibinden projesi ile ilgili genis kapsami bilgi vermesini, arag gereg sadlamasi-
ni, yeterligi kabul edilebilir kuruluglarca analiz, deney ve &iglimler yapmasini veya yaptirma-
sini isteyebilir.

Bakanlik on beg isglinii icinde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlayarak proje hak-
kinda “Cevresel Etki Dederlendirmesi Gereklidir” veya “Cevresel Etki Dederlendirmesi Gerek-
li Degildir” kararin beg igglinii iginde verir, karan Valilige ve proje sahibine bildirir. Valilik bu
karan tagra tegkilatlarina ve halka duyurur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi gerekli degildir karan verilen proje igin 5 yil iginde yatinma
baglanmamasi durumunda Gevresel Etki Degerlendirmesi gerekli degildir kararn gegersiz sayilr.

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” Karan alinan projeler 7 nci madde uyarinca
Cevresel Etki Dederlendirmesine tabidir. Bir yil iginde 8 inci maddeye gore Cevresel Etki De-
gerlendirmesi stirecinin baslatilmamasi durumunda basvuru gegersiz sayilir.
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BESINCI BOLUM
Izleme ve Kontrol

Yatinmin izlenmesi ve Kontrol Edilmesi

Madde 18- Bakanlik, “Cevresel Etki Dederlendirmesi Olumiu” karan veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karari verilen projelerie ilgili olarak, Cevresel Etki Dederlen-
dirmesi Raporu veya Ek-1V’e gbre hazirlanan proje tanitim dosyasinda éngdr(ilen ve proje sa-
hibi tarafindan taahhlit edilen hususlann yerine getirilip getirilmedidini izler ve kontrol eder.
Bakanlik bu gérevi yerine getirirken gerekli gérmesi durumunda ilgili kurum ve kuruluglaria is-
birligi yapar.

Proje sahibi veya yetkili temsilcisi, “Cevresel Etki Dederlendirmesi Olumiu” veya “Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi Gerekli Dedildir” kararini aldiktan sonra ilgili mevzuat uyarinca aldi-
gi diger izin ve ruhsatlar ile yatinmun baglangig, ingaat, igletme ve igletme sonrasi dénemleri-
ne iliskin izleme raporlarini Bakanhga iletmekle ylikiimitidir. Bu bilgiler Bakanlik tarafindan
halki bilgilendirmek {izere Valilie gbnderilir,

Yoénetmelige Aykin Uygulamalann Durdurulmasi
Madde 19- Bu Yénetmelik kapsamindaki projelerde;

a. “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” ya da “Cevresel Etki Dederiendirmesi Gerekli
Degildir” karan alinmadan yatinma baglandidinin tespit edilmesi durumunda, Valilik tarafin-
dan yatinm durdurulur. “Cevresel Etki DeJerlendirmesi Olumliu” ya da “Cevresel Etki Deder-
lendirmesi Gerekli Dedildir” karari alinmadikga durdurma karan kaldinimaz.

b. “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumiu” karari ya da “Cevresel Etki Degetlendirmesi
Gerekli Degildir” karan verildikten sonra, proje sahibi tarafindan Cevresel Etki Degerlendir-
mesi Raporu veya proje taniim dosyasinda taahhlit edilen hususlara uyulmadidinin tespit
edilmesi durumunda sézkonusu taahhlitlere uyulmas: igin Bakanlikgca da uygun gériilmesi
halinde Valilikge bir defaya mahsus olmak (izere stire verilebilir. Bu stire sonunda taahhiit
edilen hususlara uyulmaz ise yatinm durdurulur. Yiktmiilikler yerine getirilmedikge durdur-
ma karan kaldinlmaz.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hukamler

Sirelerin Uzatiimasi ve Durdurulmasi

Madde 20- Bu Yénetmelikte belirtilen stireler, proje sahibinin istemi ve Bakanlikga uygun
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gorilmesi halinde veya Bakanhgin dodrudan gerekli gérd(igi hallerde, gerekgesi belirtilerek
Bakanlik tarafindan uzatilabilir veya durdurulabilir. Proje sahibine raporlaria ilgili eksiklikleri
gidermesi ve ilave islemler yapmasi igin verilen sdreler Gevresel Etki Dederlendirmesi stire-
cine dahil degildir.

Proje Sahibinin Degismesi

Madde 21- Proje sahibinin herhangi bir nedenle degismesi durumunda yeni sahibi, 6n-
ceki sahibinin taahh(it ve yikdmitltiklerini bagka bir isleme gerek Kalmaksizin yiiklenmis sa-
yilir ve bunu bir yazi ile Bakanhga bildirir.

Anlasmazliklarin Gé6zimi

Madde 22- Bu Yénetmelik kapsamindaki islemler konusunda herhangi bir anlasmazlik ol~
masi halinde Bakanlik karari esas alinir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamalarinin  Glglendiriimesi

Madde 23- Bakanlik, Cevresel Etki Dederlendirmesi uygulamalarina iligkin olarak, gerek-
tiginde yerli ve yabanci kurum ve kuruluglar ile isbirligi halinde her tirli editim, plan, program
ve proje ¢alismalan yapabilir, kitap, kitapgik, rehber ve her gegit dokliman hazirlayabilir, se-
miner ve toplantilar diizenleyebilir.

Askeri Projeler

Madde 24- Askeri projelerle ilgili Gevresel Etki Degerlendirmesi uygulamalan ilgili kuru-
mun gériisd alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir.

Olagan Ustii Durumiar ve Ozel Hikiimler

Madde 25- Asagidaki durumlarda uygulanacak Cevresel Etki Dederlendirmesi prosedirti
Bakanlikga belirlenir.

a. Dogal Afetler sonucu yikilan, bozulan, tahrip olan veya hasar géren herhangi bir yatin-
mun bulundugdu yerde kismen veya timti ile yeniden gergeklestiriimesi planianan projeler,

b. Cevresel Etki Dederlendirmesi Yénetmeligi'ne tabi olmayan veya Ek-Il listesinde yer
alan projelere kredi almak ve benzeri gibi finansal nedenlerle proje sahibinin talebi (zerine
Bakanhginda uygun gérmesi halinde Gevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi hikidmieri
uyguianabilir.

¢. Organize Sanayi Bélgeleri, Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri, Endistrivel Bélgeler, Ser-
best Bolgeler, Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilacak alanlar ile Teknoloji Gelistirme Bol-
gelerinde kurulmasi planianan projeler.
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Entegre Projeler

Madde 26- Bu Yénetmelige tabi birden fazla projeyi kapsayan entegre bir projenin plan-
lanmasi halinde, Bakanlikga entegre proje igin tek Cevresel Etki Dedierlendirmesi Raporu ha-
Zirlanmasi istenebilir.

Yeterlik Belgesi

Madde 27- Cevresel Etki Dederiendirmesi Raporu hazirlayacak kurum ve kuruiuslar Ba-
kanliktan Yeterlik Belgesi almakla ylkimltdirler. Yeterlik Belgesinin verilmesi, Yeterlik Bel-
gesi verilen kurum ve kuruluslann kontroli ve belgenin iptal edilmesi ile ilgili usiil ve esaslar
Bakanlik¢a hazirlanacak bir teblig ile diizenlenir.

Tebligler

Madde 28- Bakanlik, gerekli gérdug(i hallerde bu Yénetmelidin uygulanmasina iligkin ola-
rak tebligler ¢ikarabilir .

Yirirlikten Kaldirilan Yonetmelik

Madde 29~ 6/6/2002 tarihli ve 24777 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Gevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmelidi yiririikten kaldirilmigtir,

Gegici Madde 1- 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi, 23/6/1997 tarihli ve 23028 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan evresel Etki Dederlendirmesi Yénetmeligi ve 6/6/2002 tarihli ve 24777 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmelidi hiiklimlerine tabi oldukla-
n halde s6z konusu yénetmeliklerde belirtilen yikimillikleri yerine getirmeyen faaliyetlere
bu Yoénetmelik hik(imleri uygulanir.

Gegici Madde 2- Bu Yénetmeligin yiirdriik tarihinden énce, Gevresel Etki Dederlendirme-
si veya Cevresel Etki Dederlendirmesi On Aragtirma Raporlar hazirlanarak Bakanlik veya Va-
lilige sunulan faaliyetlere, tabi olduklan Yénetmelik hiikimieri uygulanir.

Gegici Madde 3- 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (evresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginden énce uygulama projeleri onaylanmig veya ¢evre mev-
zuats ve ilgili diger mevzuat uyannca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamu-
lastirma karan alinmig veya yatinm programina alnmis veya mevzi imar planlar onaylanmig
projelere ve bu tarihten once (retim ve/veya isletmeye bagladidi belgelenen faaliyetiere bu
Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.

Gegici Madde 4- 23/6/1997 tarihli ve 23028 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gevresel
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Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginden énce ilgili mevzuat! geregince glizergahi belirlenen
veya yatinm programina alinan petrol ve gaz boru hatlari, enetji nakil hatlari, otoyollar, dub-
le yollar, ekspres yollar, demir yollari,deviet yollan ve il yollari projelerine bu Yénetmelik hii-
kiimleri uygulanmaz.

Gegici Madde 5- Yeterlik Belgesi ile ilgili tebligin yayimlanmasindan énce, Gevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu hazirlayacak kurum ve kuruluglarda Yeterlik Belgesi bulunmasi sar-
tr aranmaz. Ancak, proje tanitim dosyasi faaliyetin tirii ve yeri ile ilgili en az (i¢ farkh meslek
grubundan en az lisans seviyesinde egitim gérmiig Kigiler tarafindan, Cevresel Etki Dederlen-
dirmesi Raporlan ise komisyonca belirlenen ¢alisma grubu tarafindan hazirlanarak imzalanir.

Gegici Madde 6- Bu ydnetmeligin ytrirlige girmesinden énce 7/2/1993 tarihli ve 21489
sayili Resmi Gazete’de yayimianan Cevresel Etki DeJerlendirmesi Yénetmelidi, 23/6/1997
tarihli ve 23028 sayill Resmi Gazete’de yayimianan Cevresel Etki Dederlendirmesi Ydnetme-
ligi ve 6/6/2002 tarihli ve 24777 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki Dederlen-
dirmesi Yénetmeligi hikiimlerine tabi oldudu halde gerekli islemleri tamamlamamig ve mev-
zuat uyarinca yer segimi uygun olan mevcut faal tesisler, ilgili yénetmelikler gergevesinde ge-
rekli y(kamlalUklerini yerine getirmeleri amaciyla ¢evresel durum dederlendirme raporunu
Bakanhda sunar, bu rapor Bakanlikga degerlendirilir.

Yarirluk
Madde 30- Bu Yénetmelik yayimi tarihinde yirdriige girer.
Yiratme

Madde 31- Bu Ydnetmelik hidkimlerini Gevre ve Orman Bakaru ydrttur.
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V1. KANUN TASARILARI
A. GENEL IDARI USUL KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hikiimler

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, idari islemlerin yapiimasinda uygulanacak ilke ve usullerin
belirlenmesidir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun,

a. Genel, katma, 6zel ve 6zerk butgeli her tirlti kamu kurum ve kuruluglarinin,

b. Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan sermayelerinin en az yarisindan ¢oguna katiimak
suretiyle olugturulan her trll kurulusun,

c. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,

d. idare adina hareket ederek kamu hizmeti yuriiten ézel hukuk tiizel Kigilerinin,

e. Yasama ve yargl mercilerinin,

idare islevinden kaynaklanan idari iglemlerini kapsar.

Minhasiran askeri hizmete ydnelik islemlerin tabi oldugu idari usul hikimileri ile kanun-
larda yer alan 6zel idarf usul hitklimleri sakhidir.

likeler

Madde 3- idare yapacag islemlerde; insan hakiarina saygilt olma, adalet, kanun éniinde
esitlik, hukuki giivenlik ve istikrar, tarafsizlik, iyi ydnetim, agiklik ve katihm, dl¢dliliik, dogru
bilgilendirme, usul ekonomisi, kamu yarannin gergeklestiriimesi ilkelerine uymakla ve yargi
kararlarinin gereklerini yerine getirmekle yukimiltddir.

Tanimlar

Madde 4- Bu Kanunda gegen;

a. idari makam: idari islem yapmaya yetkili mercii,

b. idari iglem: idari makamlarin, kamu giicu ve usullerini kullanarak, tek yanl iradeleriyle
yapmug olduklan, hukuki sonu¢ doguran iglemleri,
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c. Hazirlik iglemi: idari usul sireci iginde bu Kanun kapsamindaki makam ve merciler ta-
rafindan gergeklestirilen her bir usul agamasini,

d. idari usul: idari makamiarin idari iglemlerin yapilmasinda uymalari zorunlu, bu Kanunda
ongdrialen usuld,

e. ligili: Idari islemlerin yoneltildigi veya bu idari islemlerden etkilenen gergek veya tiizel
kisiyi,

f. idari yaptinm: Disiplin cezalar, para cezalan, igyeri kapatma, meslek ve sanattan men,
ruhsat, izin, lisans veya belge iptali ve yikim kararlarini,

g. Taraflar: ligilileri ve idareyi,

h. Toplanti: Kuru! halinde karar verilmesi gereken durumlarda Gyelerin ve varsa kurulu
olusturan diger gorevlilerin bir araya gelmeleri; tek bir gérevlinin iradesi ile yapilacak islemler
s6z konusu oldugunda ise yetkilinin ilgililerle bir araya gelmesi halini,

i. Duyuru: Kamunun ve ilgililerin, hazirlik islemi ve idari iglemlerin 6zelligi dikkate alinarak,
elverigli iletisim araglariyla bilgilenmelerini saglayacak haber vermeyi,

ifade eder.

Bllgi verme ve hukukf yardim

Madde 5- idari makamlar, gérev alanlariyla ilgili konularda bagvuru hakkin kullanacak il-
gililere, yol gbstermekle, idari usulde sahip oldugu haklar kullanabilmesi igin yardimct olmak-
la, idari iglemlere karsi itiraz ve bagvuru makam ve mercileri ile stirelerine iligkin bilgi vermek-
le yikimludir.

Bu yukUmiilik, idare tarafindan bitin tegkilatiyla ve ¢ikarilacak yénetmeliklerle kurulacak
bilgilendirme ve yol gdsterme birimleri araciigiyla yerine getirilir. '

Gorevli, bir bagvurunun nasil yapilmasi gerektigi ve o bagvuruda takip edilecek usul ko-
nusunda ilgiliye yol gosterir, usulle ilgili bilgi verir, agiklama yapar, eksiklik s6z konusu ise bil-
dirimin yenilenmesini veya yazil bildirimde bulunulmasini talep eder.

IKINCI BOLUM
Bagvuru Hakkinin Kullaniimasi

Bagvuru hakki

Madde 6- ilgililer, bir islemin yapiimasi veya bir eylemde bulunulmasi istegi ile idareye
bagvurma hakkina sahiptir.

Dilekgelerde bulunmasi gereken hususlar

Madde 7- idareye bagvuru kural olarak dilekgeyle yapilir. Dilekgelerde;
a. Basvuranin, varsa temsilcisinin ad ve soyadi veya unvani, adresi ve imzasi,
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b. Bagvurunun konusu, sebepleri, dayanakiari
yer alir ve varsa ilgili belgeler eklenir.

Bagvuru dilekgelerinin alinmasi

Madde 8- Bagvurularda dilekgelerin kayitlan yapilarak, kayit tarih ve sayist dilekgelerin
Gzerine yazilir. Basvuru tarihi kaydin yapildigi tarihtir.

idare, bagvuru sahiplerine, hazir bulunmalan kosuluyla imzal ve kaseli bir alindi belgesi
vermekle yikimlldur. Alindi belgesine;

a. Bagvuru kaydinin tarih ve sayisi,
b. Basvuruyu kabul eden birim,

¢. Basvurunun konusu

yazilr.

Posta yolu ile yapilan bagvurularda; bagvuru dilek¢esinin idari makama ulastigi tarih, bag-
vuru tarihidir.

Dilekgelerde eksikiik

Madde 9- 7 nci maddenin “a” bendindeki unsurlari igermeyen dilekgeler iglerme konulmaz.

Basvuru konusunun belirsizligi halinde idare, bu durumu bagvurana yazih olarak bildirir.

Dilekgelerde bagvuru sebeplerinin ve dayanaklannin yeterince agiklanmamasi, ilgili belge-
lerin sunulmamasi halinde idare, gerekli agiklamanin yapiimasini, ilgili belgelerin gdnderilme-
sini bagvuru sahibinden ister.

idart makamlara bagvuru

Madde 10- Dilekgeler, basvurunun konusuna bagl olarak yetkili idareye; yurt digindan ya-
pilacak bagvurularda ise yetkili idareye iletiimek tGzere dis temsilciliklere verilir.

Dilekgenin yetkili olmayan idareye veya dis temsilciliklere verilmesi halinde, dilekge ve ek-
leri Gig gin iginde yetkili idareye génderilerek bagvurana yazil bilgi verilir. Bu halde cevap ver-
me yukimialagu, dilekge ve eklerinin yetkili idareye ulastidi tarihte baslar.

Yetkisiz idareye bagvurma, hak kaybina yol agmaz.

Bagvurulann cevaplandinimasi zoruniulugu

Madde 11- idare, kendisine yapilan bagvurular hakkinda, kayit tarihini izleyen giinden iti-
baren en geg otuz gin iginde, istemin kabul veya reddedildigi konusunda cevap vermekle ya
da yapllan veya yaplimasi gereken arastirma ve incelemeler hakkinda bilgi vermekle ylikim-
ladir.

Basvurunun kismen veya tamamen reddediimesi halinde idari islemde ret gerekgesi agik-
lanip, bu isleme karsi basvurulabilecek idari makamlar, yargi yolu ve sireleri de gosterilir.
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Gerekli aragtirma ve incelemenin, bagsvurunun kaydedildigi tarihten itibaren altmis giin
icinde tamamlanmasi ve bu sire iginde iglem yapiimasi zorunludur.

Kamu gdrevlilerinin ihmali veya kusurlu davraniglan nedeniyle belirtilen streler ig¢inde bag-
vurunun cevaplandiriimamasi, idarenin cevap verme yikimlGligani ortadan kaldirmaz.

UGUNCU BOLUM
Idart Islemi Yapma Yetkisl
Kamu yetkisinin kullanimi

Madde 12- Kamu gorevlileri, kanunlardan kaynaklanan yetkilerini, kanuni sinirlar iginde
kullanirlar. Kamusal yetkiler, hukuki dayanagi olmayan amaglarla ve kamu yararina aykiri ola-
rak kullanilamaz.

Kamu gérevlileri, tarafsizlik ve kanun éntlinde esitlik ilkelerine uygun davraniriar; ayni du-
rumda olan ilgililere ayni sekilde davranmak suretiyle her tlirli ayinmciliktan kaginirlar.

Kamu gorevlileri, kanuni diizenlemelere de uygun olarak, bireylerin 6zel hayatina ve kisi
hak ve hurriyetlerine saygili davranmak zorundadirlar; kigisel bilgileri yetkili olmayan tglnci
kisilere aciklayamazlar.

ldare, yapacag diizenleyici islemlerde, nceki uygulamalari 191ginda, bireylerin yasal hak-
larini gozeterek éngorulebilirlik, hukuki istikrar ve hakl beklentilere uygun davranir.

Bu Boélimdeki hikiimlere aykiri dier kanunlarda yer alan ézel hilkkimler uygulanmaz.

Yetkinin hukukf niteligl

Madde 13- idari makamin konu, yer, kisi ve zaman bakimindan islem yapma yetkisi ka-
nunla belirlenir.

Yetki kamu dizenine iligkindir. idari makam;

a. Hukuki dayanag@i olmayan bir idari yetki kullanamaz.

b. Gorevli oldugu konuda iglem yapmaktan kaginamaz.

c. Yetkiye iligkin anlagsma yapamaz.

d. Yetkili olup olmadigmni resen inceler.

idari makamlar arasinda gikan olumlu ve olumsuz yetki uyusmazliklari, varsa ortak hiye-
rarsik Ustleri yoksa Basgbakanlik tarafindan ¢ézalir.

Yetki, kanunla belirlenen makam ya da kurul tarafindan,

a. Fiilen goreve baglamalarindan itibaren dogrudan kendileri ya da gérevi vekaleten ylri-
tenlerce,

b. Yetkileri devam ettigi slrece,

c. Kamu dizeninin gerektirdigi ivedi durumlar diginda, hukukun belirledigi c¢alisma do-
nemleri, is glinleri ve saatlerinde,

kullanilabilir.
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Yetkili makam ya da kurul, ancak kendi gorev alanina giren konularda iglem yapabilir. Hiye-
rarsik konumu ne olursa olsun, bir baska yetkilinin gérev alanina giren konuda islem yapamaz.

Vekalet

Madde 14- idari makamin, &lim, istifa, gérevden alinma, bagka yere atanma, gdérevin
dismesi gibi nedenlerle bogsalmasi durumunda; kanunda belirtilen veya mevzuatin éngérdi-
di usullere gore asil olarak atanma niteliklerini tagiyanlar arasindan belirienen ya da segilen
yetkili, bosalan makama vekalet eder. Asil olarak atanma niteliklerini tasiyan bulunmamasi
halinde buna en yakin niteliklere sahip kisi vekélet eder. Ancak, vekalet edilen makamin ge-
rektirdigi sartlart haiz kamu gérevlisi ilgili idarede géreve baglarsa vekalet bu kisiye verilir.

idari makamin, izin, hastalik, gegici géreviendiriime veya buna benzer diger bir nedenle
gegici olarak bosalmasi halinde; asil veya bir Ust yetkilinin dnerisi ve atamaya yetkili amirin
onaylyla géreviendirilen yetkili, bosalan makama vekalet eder.

Vekaletin siiresi alti ayl gegemez ve bu slire zorunlu hallerde bir yila kadar uzatilabilir.

Vekalet edenin, vekalet ettigi gorevinin yaninda asli gérevini de vekalet gorevi ile birlikte
yuritip yuritmeyecegi, vekalet onayinda belirtilir. Bu durumun belirtiimedidi onaylarda ve-
kalet eden, sadece vekalet ettigi gbrevi yuritir.

Vekalet, gdrevilendirme yazisinda belirtilen tarihte, tarih belirtimemigse géreviendirme ka-
rarinin bildirim tarihinde baglar, aslil yetkilinin gdreve dénmesi veya vekalet sliresinin dolma-
slyla sona erer.

Gorevin vekaleten yuriatuldigi durumlarda, vekil, asilin sahip oldudu bitin yetkileri kul-
lanabilir.

Cekiime ve ¢ekilmeye davet

Madde 15- idari usulde, idare adina faaliyette bulunan gérevli, gerekli ivedi &nlemleri ala-
rak, asagidaki hallerde kendiliginden veya davet {izerine islem yapmaktan cekilebilir:

a. llgilinin niganlis, esi, Ustsoyu, altsoyu, Gglncii dereceye kadar kan veya ikinci derece-
ye kadar kayin hisimi veya evlathgt ise,

b. S6z konusu faaliyet sadece kendisine yarar sadlayacaksa,

c. ligiliye bagl olarak bedel karsiligi veya ilgilinin Uyesi veya ortagi oldugu bir tizel kigili-
gin yénetim kurulu, denetim kurulu ya da benzeri bir organinda gorev yapiyorsa,

d. iigili ile arasinda maddi ¢ikar iligkisine dayanan i ortaklig, karsiliki ¢ikar iligkisi varsa,

e. ligili ile bir hukuk veya ceza davasinda hasim olarak bulunuyorsa veya aralarinda husu-
met oldudunu ortaya koyan bir bagka maddi delil varsa,

f. ligili ile aralarinda temsil veya vekalet iligkisi bulunuyorsa.

Cekilme konusu, gorevlinin amiri veya en yakin idari vesayet makarmi tarafindan, kurul
Uyeleri icin ise kendisinin katimadigi toplantida kurul tarafindan kararlastinlir. Belediye bas-
kanlan ve muhtarlarin gekilmeleri, illerde vali, ilgelerde kaymakam tarafindan karara baglanir.
Kurullanin toplantilarini engelleyen toplu gekilme davetleri dikkate alinmaz.
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Gekilme konusu yedi giin i¢inde karara baglanarak, s6z konusu iglemin kimin tarafindan
yapilacag@i belirlenir ve hizmetin aksamamasi igin gerekli dnlemiler alinir.

Yetki devrl

Madde 16- Yetkili makam, kanunla izin verilen héllerde ve yazili olmak kosuluyla islem
yapma yetkisini, Kismen, hiyerarsik yapiya uygun olarak alt makamilara devredebilir. Devre-
dilen yetkiler, devreden tarafindan kullanilamaz. Yetkiyi devralan, bu yetkileri devredenden
bagimsiz olarak kullanir.

Asagida belirtilen yetkiler devredilemez:

a. Kullaniimasi kanunla dogrudan bir kamu gorevlisine verilmis olan yetkiler,
b. Planlama yetkisi, .

c. Kamu gbrevlileri arasindaki is bdlumiinu kapsayan érgitlendirme yetkisi,
d. Ustiin astlan (izerindeki denetim yetkisi,

e. Disiplin sorugturmasi agilmasi ve disiplin cezasi veriimesi yetkileri,

f. Astlarin degerlendiriimesine ve terfiine yonelik yetkiler,

g. Yetki devri ile devralinan yetkiler.

Yetkiyi devredenin yetKilerinin konu ve kapsam yoniinden artmasi veya azalmasi, devre-
dilen yetkilerin kapsamini ve konusunu genigletmez ve daraltmaz.

Yetkilerini devreden yetkilinin degismesi, yetki devrini sona erdirir.

Yetki devrinde, devredilen yetkilere dayanarak yapilan isiemler nedeniyle dogacak sorum-
luluk, yetkinin devredildidi makama aittir. Ancak yetkiyi devreden makamin denetim yetki ve
sorumlulugu devam eder.

Imza devri

Madde 17- Yetkili makam, yapmaya yetkili oldugu iglemlerden bir kisminin imzalanmasi
yetkisini, yardimcilan veya astlarindan bazilarina devredebilir.
imza yetkisi, devreden makamin gézetim ve denetiminde kullanilir. Devredilen imza yetki-
sinin kullaniimasindan dolayi devreden ve devralan birlikte sorumludur.
“  Asagida belirtilen imza yetkileri devredilemez:
a. Kurul tyelerinin imza yetkileri,
b. Cumhurbaskaninin katiimi ile olugan idari islemlerde sorumiulugu yiklenmek amaciy-
la kullanilan karsi imza yetkisi,
c. Karar alma sireci iginde farkli otoritelerin belli bir sira takip ederek iradelerini acgikladik-
lar islemlerdeki imza yetkileri,
d. Devralinan imza yetkisi,
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e. Hukuken veya yetkinin nitelidi geregi idari makamlann bizzat yapmasi gereken iglem-
lerdeki imza yetkisi.
imza devri, devreden ya da devralan yetkilinin degismesi ile sona erer.

Idarf islemierin degistiriimesl, kaldinimasi ve geri alinmasi

Madde 18- Hukuka aykiriliklart saptanan bireysel idari iglemler, iptal davasi agma suresi
icinde veya acilmig olan iptal davasi sonuglanincaya kadar degistirilebilir, kaldinlabilir veya
geri alinabilir.

Yetkisiz oldugu belirgin olan makamlar tarafindan ya da kanun hikiimleri bariz bigimde
ihlal edilmek suretiyle agik hataya diigtilerek veya hile, zorlama veya ilgililerin gergek digi be-
yani sonucu yapildidi saptanan idari iglemler her zaman degistirilebilir, kaldirilabilir veya geri
alinabilir.

Yapilan ddemelerin iadesi ancak geri alma igleminin ilgililere tebliginden itibaren geriye
dogru bes yillik sire igin kanuni faiziyle birlikte istenebilir.

Dizenleyici islemlerden hukuka aykinli§ saptananlar, her zaman degistirilir veya kaldinlir.
Bunlara dayanilarak yapilan bireysel idari islemler yukartdaki hiikiimlere tabidir.

idari makamlar, yuritilen idari faaliyeti diizenleyen mevzuatta yapilan degisiklikleri, hiz-
met gereklerini ve kamu diizenini g6z dniinde bulundurarak, mevcut idari islemleri her zaman
dedgistirebilir veya kaldtrabilirler. Kigiler lehine olusmus hukuki durumlar ikinci fikradaki haller
hari¢ olmak {izere korunur.

Bir idari igslem kanunda aksi 6ngériilmedikge, ancak onu yapmaya yetkili makam tarafin-
dan yapiligindaki usul ve esaslara uyularak degistirilebilir, kaldinlabilir veya geri alinabilir.

Takdir yetkisi

Madde 19- idari makamlara taninan takdir yetkisi, yiritillen idari faaliyetin gerekleri ve
kamu yaran amaciyla sinirlidr.

Takdir yetkisi, konuyla ilgili inceleme, aragtirma ve degerlendirmeler yapilip, islemin sebe-
bi ve amaci saptanarak kullanilir.

Takdir yetkisinin kullaniimasinda, tercihi belirleyen hususiar ile iglemin sebebi ve amaci
idari islem metninde agiklanir.

DORDUNCU BOLUM
Idari Islemin HaziHanmasi
|darf usulin baglamasi

Madde 20- |dari usul, idare tarafindan resen ya da ilgilinin bagvurusu Uzerine baglatilir.
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Temsil

Madde 21- Ilgili, idari usuliin her safhasinda, bizzat yapiimasi gerekmeyen tim iglemleri
temsilcisi aracilifiyla yapabilir.

Fiil ehliyeti bulunan herkes, o idarede gérevli olmamak kosuluyla, idare kargisinda, bir di-
gerini temsil edebilir. Ozel kanunlardaki temsil hilkiimleri sakhdir.

Temsilci tayini, noter tarafindan diizenlenmig veya onaylanmig bir vekaletname ya da bas-
vurulan idari makamin ilgiliye en yakin biriminin 6éniinde temsile yonelik beyani (izerine dii-
zenlenen tutanagin ibrazi ile yapilir.

ilgili vekaletini geri almadikga idare, yazigmalar temsilci ile yur(tir.

Yetkisiz temsil halinde idare, ilgiliye temsilcinin yaptigi islemleri dizeltmesi, onaylamasi
veya yeni bir temsilci segmesi igin Gg glnlik sire verir. Belitilen sire iginde eksikliklerin gi-
derilmemesi halinde, idari usul siireci, ilgili muhatap alinarak yeniden baglatilir.

Zorunlu temsill

Madde 22- idari usul siirecinde yapilacak bireysel iglemlerin ilgili veya temsilcisi ile yirii-
tllmesi esastir. .

Bireysel iglemin, besten fazla kisiyi ilgilendirip hak ve menfaatlerde ortakiik bulunmasi ha-
linde, idare, ilgililerden temsiici segmelerini ister. Bu istek, ¢ giin iginde yerine getiriimedigi
takdirde idare, islemi en kisa slrede sonuglandirabilecedi ilgiliyle yuritir. idarenin islemi
hangi ilgiliyle yarattidi ve islemin sonucu diger ilgililere duyurulur.

Temsilci sayisi ve segimi egitlik, adalet ve temsil edilebilirlik esaslarina goére idare tarafin-
dan belirlenir.

Inceleme, aragtimma ve sorugturma yakimiGitga

Madde 23- idare, yapacag idari iglemi etkileyen olaylarla ilgili her tirli inceleme, aragtir-
ma ve gerektiginde sorusturmay! kendilijinden yapar.

idarece, yeterli inceleme, arastirma veya gerekli gorildiigiinde agilacak sorusturma ta-
mamlanmadan idati islem yapilamaz, ancak ivedi énlemler alinir.

Bu Kanun kapsamina giren kuruluglar, faaliyet alanlaninda meydana gelen, bireyleri, tiizel
kisileri veya gevreyi etkileyen olaylari, nedenlerini, idarenin ve kamu gérevlilerinin sorumlulu-
gunu, yeterli inceleme, arastirma veya gerektiginde sorusturma yapmak suretiyle saptamak-
la yakamladr.

iigililerin bir idari islem veya eylem yapiimasi yolundaki bagvurular idarece, bagvuru ko-
nularinin 6zelligi dikkate alimp, gerekli her tirli arastirma ve incelemeler tamamlandiktan
sonra cevaplandinilir. Bagvuru konusunun, idari faaliyet alaninda gergeklesen maddi bir ola-
ya iligkin olmasi hélinde, bu Kanunda éngorilen usul kurallan uygulanarak inceleme, aragtir-
ma veya sorusturma yapilmasi zorunludur.
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Inceleme, aragtirma ve sorugturma usul(l

Madde 24~ Yetkili idari makamlar, idarf faaliyet alaninda meydana gelen bir olay! 6gren-
meleri (zerine, inceleme yaptirdiktan sonra, teknik bilgiye sahip kamu gérevlilerinden bir
ekip olusturup, gerekli aragstirma veya sorusturmayi yaptirirlar. Yapilacak inceleme sonucu-
na gore idari makamlar, sadece maddi olayin olus bigimi ve nedenleriyle sinirli bir arastir-
ma yaptirabilecekleri gibi, gerektiginde idarenin ve kamu gorevlilerinin hukuki sorumluluk-
larinin da saptanacad bir sorusturmanin yapilmasi yoluna da gidebilirler. Bu arastirma ve-
ya sorusturmada, olaydan etkilenen ilgililere dinlenilme hakki taninir; ayrica varsa taniklar
dinlenir.

Kamu kurum ve kuruluslan, faaliyet alanlarinin dzelliklerini dikkate alarak, inceleme, aras-
tirma ve sorugturma yapacak yetkilileri ve bunlann niteliklerini; inceleme, aragtirma veya so-
rusturma yapilacak hélleri; inceleme, arastirma ve sorugturmanin kapsami ve diizenlenecek
raporun seklini, gikaracaklari ydnetmeliklerle belirlerler.

Dinlenilme hakki ve kullaniimasi

Madde 25- Dinlenilme hakki, ilgililerin, bir idar islemin yapilmasindan énce haklarini, 6z-
gurliklerini ya da hukuki yararlarini savunmak Gzere kendi tercihleri dogrultusunda yazil ve-
ya idarece diizenlenecek goriigme toplantisinda s6zlii agiklama yapmalarini, tanik dinletebil-
melerini, idareye her tiirli bilgi ve belge sunmalarini, bilirkisi incelemesi yapiimasi isteginde
bulunmalann kapsar.

23 {incli maddeye gbre inceleme, arastirma ve sorusturma yapilacak olaylarda, bu olay-
larla ilgili yapilan bagvurularda, bu Kanunda sayilan idart yaptirmiann uygulanmasinda, ida-
rece ilgililere dinlenilme hakki taninmasi zorunludur.

Yukanidaki fikra disindaki héllerde ise idare, idari islemden dnce ilgililere dinlenilme hakki
taniyip tanimama konusunda takdir yetkisine sahiptir. Her kamu kurulusu, kamu diizeni ve
kamu yararini, idari islemlerde ivediligi degerlendirmek suretiyle bu Kanundaki zorunluluklar
disinda hangi tur idari islemlerde ilgililere dinleniime hakki taninabilecegini ¢ikaracagi yonet-
melikle dlizenler.

Dinlenilme hakkina sahip ilgililere, idarece, en az yedi giin énceden yazili bildirimde bulu-
_ nulup yapiimak istenilen iglemin konusu, maddi ve hukuki dayanaklar, bu hakki yazil ya da
s6zl0 olarak kullanabilecegi, s6zlii olarak kullanmak istiyorsa yapilacak gérisme toplantisi-
nin yeri, tarihicve saati agiklanir.

Tanik ve bllirkigl

Madde 26- Dinlenilme hakkinin kullaniimasi ve gdriisme toplantisinin yapiimasi sirasinda
tanik dinlenilebilir, bilirkisiye bagvurulabilir. ilgililer tanik ve bilirkisi dinleme sirasinda hazir bu-
lunabilirler, konuyla ilgili soru sorabilirier. Bu amagla idare, ilgililere tanik ve bilirkisinin dinle-
necegi gbriisme toplantilarinin yer, tarih ve saatini, en az yedi giin énceden yazil olarak bil-
dirir.
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ilgililerin dinletmek istedikleri taniklarin sayisi, gerekli gérillmesi halinde gerekge gésteril-
mek suretiyle idarece sinirlandinlabilir. llgililerin bilirkisi incelemesi yapiimasi istekleri, idare-
ce gerekli bulunmasi halinde ve inceleme giderlerinin ilgililerce kargilanmasi kosuluyla kabul
edilir. Yapilacak bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenecek rapor, baglayici oimayip, idarece
degerlendirmeye tabi tutulur.

Gorlsme toplantisi

Madde 27- Gorigme toplantisi, gerekli tanik ve bilirkigiler ile ilgililerin katihmiyla, idare ta-
rafindan belirlenecek ydnetici tarafindan, amaca uygun bir yerde yapilir.

Yoénetici, dinlenilme ve katilma hakkinin amacina uygun kullaniimasin saglamakla yikim-
ltdir. Bu amagla yénetici:

a. Gorusme toplantisini yénetir.

b. ligililerin, varsa temsilci, tanik ve bilirkisilerin kimliklerini tespit eder; bunlar diginda top-
lantiya katilanlar gdrisme toplantisindan ¢ikarir,

c. Islemin konusunu, maddi ve hukuki dayanaklarini ortaya koyar.

d. ligilileri, varsa tanik ve bilirkisileri dinlemek, soru sormak, sunulacak delilleri almak ve
bunlara yapilacak itirazlan gorismek igin gérigme usuliinii belirler.

Goriusme toplantisinda kimlik tespitleri, sorular, cevaplar, tanik ve bilirkigi ifadeleri, yéne-
tici tarafindan alinan kararlar ve sunulan deliller idare tarafindan tutanaga gegcirilir. Tutanak
gérismeye katilanlarca imzalanir. stek halinde ilgiliye tutanagin bir sureti verilir.

Gorlisme toplantilarinda 6zel hayatin gizliligini ihlal edebilecek kigisel, tibbi, sinali, ticari ve
mali sirlann zarar gérmemesi saglanir.

Tazminat istemlerine iligkin bagvurulann incelenmesl

Madde 28- |darenin eylem ve iglemlerinden dolayi zarara ugrayanlarin tazminat istemiyle
idareye yaptig! bagvurular, ita amirinin gorevlendirecegi kisinin bagkanliginda gl o idarede,
biri Maliye Bakanligini temsilen o birimin bulundugu yerde gorevli olmak lizere bes kisiden
olusacak kurullar tarafindan incelenerek ita amirinin onayiyla sonuca baglanir.

Kurullann olusumu her idare tarafindan gikarilacak yénetmeliklerle diizenlenir.

Tazminat istemlerine iliskin bagvurularin incelenmesinde, bagvurunun konusu, zarara yol
agan olay ve nedenleri, zararin meydana gelis sekli, idarenin tazmin sorumlulugunun olup ol-
madit, zarann miktan ve ddenecek tazminat tutan tespit edilir. 24 Gincli madde uyarinca ge-
rekli aragtirma ve sorusturma yapilarak tazminat miktarinin tespitinde talepte bulunanin veya
temsilcisinin gérustiniin alinmast, varsa taniklarin dinlenmesi zoruniudur. Belirlenen tazminat
miktarinin ddenmesinin kabul edilmesi istemde bulunanin da buna riza goéstermesi hélinde 39
uncu madde uyarinca tutanak diizenlenir ve anlasilan miktar tutanak ile imza altina alinir. Bu
tutanak ilamli icraya dayanak olacak belgelerdendir.

idarenin eylem ve iglemleri nedeniyle verdigi zararin tazmini igin bitgeye yeterli ddenek
konulur.
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Agikiik

Madde 29- idari faaliyetlerin yurittiimesinde kamuya agiklik esastir. Ancak, 6zel kanun
hiikiimleri sakiidir.

Katiima hakia

Madde 30- Belde halkinin ortak yararini ilgilendirmek kosuluyla, bayindirlik hizmetleri,
imar uygulamalari, miilkiyet ve gevre haklari ile kultir ve tabiat varliklarini dogrudan etkileyen
dizenleyici iglemlerde, kamunun bilgilendiriimesi ve katilimi esastir.

Birinci fikradaki iglemlerin konusu, otuz gin iginde incelenip gorls bildiritmesi amaciyla
elverigli vasitalarla kamuya duyurulur.

Islemin yapiimasinda, idare tarafindan alinacak kararin niteligine gére ilgili diger idari ku-
rum ve kuruluglardan, ayni konuda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluglanndan, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslanndan ve iglemin etki ve sonuglarini doguracagi bélgedeki
Oniversitelerden birer temsilci, idare tarafindan dizenlenecek genel gériisme toplantisina
cagrilir. '

Ulke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlerde ise ilgili idarf kurum ve kuruluglann ya-
ninda, idare, kendi belirleyecedi en az Gg¢ Universite, sivil toplum 6rgitl ve kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglarindan birer temsilciyi genel gériigme toplantisina davet eder.

Genel goriigme toplantisi 27 nci madde hikmiine gore yapilir.

idare, bu toplanti sonucunda ortaya ¢ikan gérusleri ve konuyla ilgili yapilan anket, kamu-
oyu yoklamasi ve benzeri vasitalarla elde edilen veri ve sonuglan karar alma slrecinde de-
Gerlendirir.

Kurul toplantilan

Madde 31- Devletin milii savunma, milli glivenlik, milli ekonomi ve dis ticaret politikalari
ile milletlerarasi iligkilerinin yirtitGlmesine, 6zel hayatin gizliligine, haksiz rekabet ve kazanca
fligkin olan konular hari¢ olmak lzere, idarenin karar organi olan kurullarinin toplantilar ilgili-
lere agiktir.

Kurul toplantilan, ilgililerin toplantiy: izleyebilecegdi uygun yerlerde yapilrr. ligililerin sayisi-
nin fazla olmasi halinde idare, ilgililerden toplantiyi izleyecek belli sayida temsilci segmesini
isteyebilir.

iigililere agik her toplantinin yeri, zamani ve konusu ile toplanti hakkinda nasil bilgi alina-
bilecedi, en az yirmidort saat 6nceden, toplantilarla ilgili degisiklikler de en kisa zamanda ve
uygun araglaria ilgililere duyurulur.

Kurul halinde alinmasi gereken kararlarda kurul, 6zel kanuniardaki hiikkimler harig salt ¢o-
guniukla toplanir ve karar alir. Oylarin esitligi halinde bagkanin oyu belirleyicidir.

Toplantilarda tutulan kayitlar, notlar ve konugmalar bir tutanakla tespit edilir ve gizli olan-
lar disindakiler talep halinde ilgililerin bilgisine sunulur.
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Elektronik ortamda duyuru

Madde 32- Kamu kurum ve kuruluslan, gorev ve yetki alanlarindaki, kamuyu ilgilendiren
her trlG faaliyet ve islemlerini, diger iletigsim arag¢larinin yani sira elektronik ortamda, imkan-
lannin yeterliligi olgtisiinde duyurmakla ve katilima olanak saglamakla yiikimlGdur.

Elektronik ortamda duyuruya iligkin esas ve usuller, yénetmelikte gdsterilir.

BESINC| BOLUM
|dart Iglemin Tamamlanmasi
Islem yapma yUktmlQiiga ve stres!

Madde 33- Idare, bagvuru lizerine ya da resen baglayan usuliin sonucunda gerekli islemi,
bu Kanuna uygun olarak yapar. 9 uncu madde hiikkmi sakl kalmak kaydiyla bagvuru tizeri-
ne yapilacak islemierde, evraki kabul eden birim bagvuruyu ¢ giin iginde islemi tesis ede-
cek olan makam veya kurula iletir. Bagvuru; inceleme, arastirma ve degerlendirme yapilma-
s igin ilgili birime veya birimlere i¢ guin icinde génderilir. ligili birim veya birimler, gerekli in-
celeme, aragtirma ve degerlendirmeleri yaparak goriistinii geciktirmeksizin iglemi tesis ede-
cek makam veya kurula sunar.

idare, iglemin yapilmasini engelleyen, giiglestiren ya da geciktiren unsurlarin ortadan kal-
diriimasi igin gerekli énlemleri alir.

idare, gikaracadi ydnetmelikle gérevi kapsaminda olan iglerin baglangicindan bitigine ka-
dar gegirece@i agamalan ve bitirilmesi igin dngdrilen sureleri tespit ve ilan eder.

Maddr hatalann dizeltiimesi

Madde 34- islem metninde taraflarin adi, soyadi, unvan ve adreslerine iligkin yanhghklar
ile hesaplama hatalan ve diger maddi hatalarnn saptanmasi halinde, idarece resen ya da ilgi-
linin bagvurusu Uzerine dizeltme yapiimasi zorunludur.

Yapilan diizeltmeler ilgilisine bildirilir.

Idarf iglemin gerekgesi

Madde 35- Her idari islem gerekgeli olmak zorundadir. Islem metninde, idarenin o islemi
yapmasin gerektiren maddi ve hukuki sebepler agik ve anlagitabilir gekilde yer alir.

Takdir yetkisi kullanilarak yapilan igslemlerde 19 uncu madde hikmi uygulanir.

Bagvuru yollannin gdsteriimesi

Madde 368~ Bireysel islem metninde idare, ilgilinin hangi idari makam, yargisal merci veya
alternatif uyusmazhik ¢6ziim usullerine basvurabilecegini ve siirelerini belitmek zorundadir.
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Duzenleyici igslemlerde, bu isleme karsi dogrudan veya uygulama islemi Gzerine, hangi
yargl merciine, hangi sireler iginde bagvurulabilecegdi ayr bir maddede gosterilir.

Basvuru yollarinin ve siirelerinin gosterilmesinde hata yapan idare, dogan zarar tazminle
yUukumlidar,

Idarf iglemin gekdi

Madde 37- idari islemler, kural olarak yazili sekilde yapilir. Yazili oimayan bireysel iglem-
ler, ilgilinin talebi lizerine idarece yazili hale getirilir.

Bireysel igslem metninin asli ve suretlerinin tamaminda;

a. islemi yapan idare ve agik adresi,

b. islemi yapan yetkili ya da yetkililerin unvani, ad ve soyadlan ve el yazisi ile imzalar,

c. Imza devri ya da vekalet séz konusu ise unvanda bu durumu ifade eden agiklama ya
da kisaltma,

d. Yoéneldigi kigi ya da kigilerin agik kimlikleri,

e. Yetkili idare evrak kayt tarihi ve sayisi

yer alir.

Bireysel islem bir kurul tarafindan yapilmigsa; toplanti ya da oturum tarihi ve numarast, ka-
tilan ve katilmayanlarin agik kimlikleri, katilanlarin hangi yénde oy kullandiklar ve varsa ge-
rekgeli karsi oylan islem metninde gosterilir.

Idarf iglemin yurtintge girmesi

Madde 38- Duzenleyici iglemler, islem metninde agikga daha sonraki bir tarihte yiriritige
girecedi belirtiimemigse, ilan tarihinde veya niteligi itibariyla gerekli olmasi halinde ilgiliye teb-
lig edildigi tarinte ydrlrlige girer.

Bireysel iglemier, igslem metninde agikga daha sonraki bir tarihte yararlige girecedgi belir-
tilmemigse, ilgilisi i¢in usulline uygun teblig edildigi andan itibaren yUrirlige girer ve teblig
edildigi andaki igeridi ile gegerlidir.

ALTINCI BOLUM
|dart Yaptinmiar

Tutanak

Madde 39- idari yaptinmi gerektiren bir ihlalin ortaya ¢ikmasi halinde, idari makam ya da
ihlale tanik olan yetkili kamu gdreviisi, s6z konusu ihlali tutanakla tespit eder.

Tutanakta, ihlalin yeri ve zamani, niteligi, ihlalde bulunan kisi ya da kisilerin ad ve soyad-
lart, miimklnse adresleri ve gerekli olan dider kimlik bilgileri ve tutanagi diizenleyen gérevli-
nin adi, soyadi ve agik kimligi yer afr.
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Hakkindaki ihlal iddiasi ilgiliye bildirilir, varsa itiraz ve ihlale iliskin degerlendirmeleri tuta-
naga gegirilir.

ihlali ortaya koyan her tirlii delil tutanaga eklenir, varsa, taniklarin ad ve soyadlar ile ad-
resleri tutanakta gosterilir.

Tutanak, diizenleyen gérevli ve hakkinda tutanak tutulan kisi ya da kigilerce imzalanur. il-
gilinin imzadan kaginmasi halinde bu durum belirtilir, varsa taniklarin imzalar alinir.

|darf yaptinmiarda dinleniime ve savunma hakia

Madde 40- idari yaptirm karar alinmadan énce, en az yedi giin sire verilerek ilgiliye din-
lenilme ve savunma hakki taninmasi zorunludur. Anilan haklarini kullanmasi i¢in yazilan da-
vet yazisinda, idari yaptinma konu olacak fiilin agikga belirtiimesi gerekir. Davet yazisinda
gosterilmeyen bir fiile dayali olarak, idare, yaptirm karari alamaz.

Ancak, kamu dizeni ve genel saglidin hemen yaptinm uygulanmasini gerektirdigi haller-
de, idari yaptinm uygulanmakla birlikte, ilgiliden yedi giin i¢inde dinlenilme hakkmni kullanma-
s| ve savunmasini yapmasi da istenir. Belirtilen stre iginde ilgilinin anilan haklarini kullanma-
sI veya 6ngoriilen surenin gegmesi Uzerine idarece, yaptinm karan bitiin hukuki unsurlari iti-
bariyle gbzden gegirilir ve nihai yaptirim karan ilgiliye teblig edilir. ilgililer, ilk idari yaptinm ka-
rannin uygulanmasi {izerine veya nihail yaptirim kararina karsl dava agabilirler.

|darf yaptinmiarda digtitltik

Madde 41- idari yaptinmlara karar verilirken, yaptirnm gerektiren eylemin iglenis bigimi, ig-
lenmesinde kullanilan arag, konunun énem ve degeri, eylemin iglendigi zaman ve vyer, eyle-
min diger 6zellikleri, zararin ve tehlikenin agirhd, ilgilinin amaci gibi hususlar géz éniinde bu-
lundurulur. Bu hikiim, idari para cezalarinda alt ve iist sinirlar arasindaki miktarin belirienme-
sinde de uygulanir.

Cezanin tayininde, tercihi belirleyen hususlar ile takdirin sebepleri kararda gosterilir.

|darf para cezalannda zamanagimi
Madde 42- idari para cezalari, cezay gerektiren fiilin idarece 6grenildigi tarihten itibaren

bir yil ve her kosgulda fiilin islendigi tarihten itibaren bes yil icinde tahakkuk ettirilmedigi tak-
dirde zamanasimina ugrar.

213



Q TURKIYE KAMU-SEN

YEDINCI BOLUM

Idarf ltiraz
Idart igleme Itiraz

Madde 43- llgililer, kesin idari islemlere, tazminat istemlerinin ve bagvurularinin reddine
iliskin kararlara karst idari dava agma stiresi iginde bir Uist makama, (ist makam yoksa islemi
yapmis olan makama, kurul halinde alinan kararlarda ise ayni kurula; islemin degigtiriimesi,
kaldinlmasi veya geri alinmasi istemiyle itiraz edebilirler. Itiraz, islemeye baslamig olan dava
agma siresini durdurur.

itirazi incelemeye yetkili makam veya kurul, bagvurunun kendisine ulagtig tarinten itiba-
ren otuz glin iginde itiraza iliskin bagvuruyu karara baglamak zorundadir.

Dider kanunlardaki itiraza iligkin 6zel hikimler saklidir.

ltiraz bagvurusu

Madde 44- itiraz bagvurusu, bagvuru hakkinin kullaniimasinda uygulanacak usule tabidir.

ltiraz bagvurusunun incelenmesi

Madde 45- itirazi incelemeye yetkili makam veya kurul;

a. ltiraz bagvurusunda ileri siirillen sebeplerle bagl olmaksizin gerekli bilgi ve belgeyi ge-
tirterek, itiraza konu islemin dayanagini olugturan maddi ve hukuki olgular hakkinda her tir-
lu incelemeyi kendiliginden yapar.

b. ilgililerin, taniklarin, bilirkisilerin dinlenmesine, ilgililerin talebi tizerine karar verebilir.

c. Idari makamlarin denetimini yapmak ve ayni zamanda bireyin hukuki giivenligini sagla-
makla goérevli olup, islemin yerindeligi ile batin unsurlart bakimindan hukukiligini de deger-

lendirmek suretiyle itirazi inceler ve karara baglar.

Basvuru Gizerine verilen karar, itiraz sahibine ve idareye yazil olarak bildirilir.

SEKIzINC| BOLOM

Alternatif Uyugsmazlik G6zUm Usulleri
Altematif uyusmaziik ¢6ztim usullerinin kullaniimasi

Madde 46- Bu Kanunda dlzenlenmis alternatif uyusmazlik ¢6zim usulleri miizakere ve
uzlagtirmadir.
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Alternatif uyusmazhk ¢dzim usullerine bagvuru istege baghdir.

Ayni anda miizakere ve uzlastirma yoluna bagvurulamayacadi gibi idari itiraz bagvurusu
yapiimissa bu sonuglanmadan alternatif uyusmazlik ¢ozim usull segilemez.

ilgililer istedikleri anda, higbir kosula bagl olmadan, alternatif uyusmaziik ¢éziim usulin-
den vazgegebilirler; vazgegmedikleri takdirde siireg tamamlanmadan ayni uyugmazlik konu-
sunda dava agamazlar.

Uyusmazligin konusu, Uglincl Kigilerin hak ve menfaatlerini etkileyecek ve ¢oziim siireci
onlarin katiimini da gerektirecekse uzlagtirma veya miizakereye, ancak tginci kigilerin de
katiimiyla basvurulabilir.

Bagvuru

Madde 47- ilgililer miizakere veya uzlagtirma talebiyle, bizzat veya temsilcileri araciligiyla
uyusmazlik konusu olan idari eylem veya iglemi yapmis olan idareye dilekgeyle bagvururlar.
idare, muzakere veya uzlastirma talebini kabul edip etmedigini en ge¢ yedi giin iginde ce-
vaplandirir.

Ozel kanunlarinda kesin oldugu belirtilen iglemlere kargi da alternatif uyusmazlik ¢ézim
usullerine bagvurulabilir,

Altematif uyusmazlik ¢6ziim usullerinin uygulanmasi

Madde 48- Alternatif uyusmazlhk ¢6zimi strecinde idare ve ilgililere egit muamele edilir.
Taraflarin idari usulden kaynaklanan higbir hakki ihlal edilemez.

idare, alternatif uyusmazlik ¢dzum usullerini, yikumltliklerinden veya kanun hiakumleri-
nin gereklerinden kaginma vasitasi olarak kullanamaz.

Miizakere ve uzlagtirma usuilerinde gizillik

Madde 49- Alternatif uyusmazhk ¢6zim slirecinde, taraflarin ve uzlagtincinin gériismeler-
de yaptiklan beyanlann, verdikleri bilgi ve belgelerin gizliligi esastir.

Taraflar ve uzlagtinci ancak;

a. S6z konusu beyan, bilgi ve belgenin, bunlari agiklamak isteyen tarafga verilmis olmasi,

b. Uyusmazlik ¢6ziim usulline katilan taraflarin tamaminin yazili olarak riza géstermesi,

c. Mahkemenin, agik bir hukuka aykirig énlemek, bir hukuka aykirihdin ortaya ¢ikariima-
sina yardimci olmak veya kamu diizenine verilecek bir zarari engellemek amaciyla bunlarin
agiklanmasina veya bu konuda taniklik yapilimasina karar vermesi,

d. Uyusmazlik ¢6ziim slirecinde yapilan beyanlarin, verilen bilgi ve belgelerin uzlastirici ta-
rafindan ortaya ¢ikarimis olmasi disinda, bu beyan, bilgi ve belgelerin taraflanin tamami igin
sunulmus olmasi veya bunlara taraflarin tamaminca erigilebilecek olmasi,

héllerinde bunlan agiklayabilirler.
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Uyusmaziik ¢6ziim slrecinde yaptlan beyanlarin, verilen bilgi ve belgelerin yukandaki fik-
ra hukmUine aykir olarak agiklanmasi hilinde bu beyan, bilgi ve belgeler, ilgili olduklar uyus-
mazligin konusu hakkinda sonradan agilacak bir davada delil olarak kabul edilemezler.

Bu maddede belirtilen higbir hiikim, uyugmazlik nedeniyle daha sonra agilacak bir da-
vada tahkikat agsamasinda elde edilebilecek olan bir delilin, bu delilin sirf uyugmaziik ¢6-
ziim usullinde kullaniimig olmasi gerekgesiyle elde edilmesini ve kabul edilmesini engelle-
mez.

Dava agma s(iresinin durmasi

Madde 50- Alternatif uyusmazlik ¢éziim usullerinden birisine bagvuruldugu tarihte dava
agma siresi durur.

Alternatif uyusmaziik ¢6ziim usulleri sonunda anlagsmanin temin edilememesi veya basvu-
runun reddi halinde, anlagmanin temin edilemedigine iligkin tutanagin veya ret karannin teb-
li§ edildigi tarihten itibaren bu siire iglemeye baglar.

Uyugmaziik konusu olan idarf iglemin icrasinin durmast

Madde 51- Bir idari islemden kaynaklanan uyusmazhgin ¢dzilmesi igin mlzakere veya
uzlagtirma usuliiniin idarece kabul edilmesi halinde islemin icrasl, slire¢ sonuna kadar gegi-
ci olarak durur. Ancak idare, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, islemin icrasina devam
edilmesi koguluyla miizakere veya uzlastirma usulinii kabul edebilir.

Mizakere

Madde 52- MUzakere, idare ile ilgililerin aralarindaki uyusmazligi yarg yoluna basvurma-
dan ¢6zmek ve anlagsmaya varmak amaciyla bir araya geldikleri alternatif uyusmaziik ¢éziim
usulador.

idarenin veya ilgililerin yapmis oldugu miizakere teklifinin kargi tarafga kabulii halinde,
idare ile ilgililer, idare tarafindan belirlenecek bir yerde toplanir ve ihtilafli konular gériistirler.

Miizakere sonunda anlagma saglanirsa tutanak dlizenlenir. Bu tutanakta yer verilen hu-
suslar hakkinda yetkili makam veya kurulun onay alindiktan sonra anlagma imzalanur.

Uzlagtirma

Madde 53- Uzlastirma, idare ile ilgililer arasindaki uyusmazliklarin ¢oézilmesi igin tavsiye-
lerde bulunan ve gorislerini agiklayan tarafsiz bir kiginin uzlastinci sifatiyla katildig alternatif
uyusmazlik ¢éztm usultidiir.

Uzlastinel, uyusmazligin ¢éziimii amaciyla taraflarla ayn ayr veya birlikte toplantilar yapabilir.

Uzlastincl, bir idari islemi hukuka uygunluk ve yerindelik yéniinden inceleyerek gerekli g6-
rirse idareyi, yapmis oldugu islemi degistirmeye, kaldirmaya, geri almaya veya eylemden do-
gan hak ihlalini gidermeye davet edebilir; ancak, idari islem hakkinda kendisi karar veremez.
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Uzlagtinci

Madde 54~ Uzlastinci olarak gorev yapacak kisi, her iki tarafin da nizasiyla ve uzlagtinci-
nin kabuliyle segilir.

Uzlastirici olarak atanan Kisi tarafsiz hareket etmek zorundadr. idare, uzlagtirnicilara, uyus-
mazligin ¢ozimiyle ilgili olarak emir veremez.

Taraflar bir veya daha fazla kisiyi uzlagtinci olarak segebilirler.

Uzlagtinici olarak gérev yapacak olanlann, hukuk fakilltesi mezunu ve mesleginde en az
on yillik tecriibeye sahip, alternatif uyusmaziik ¢ézim usulleri GUzerinde egitim almig olmalar
ve Deviet memuru olmalarini engelleyecek mahkimiyetlerinin bulunmamasi gerekir.

Uyusmazlik konusu 6zel ve teknik bilgiyi gerektiriyorsa, uzlastirici ile birlikte bu bilgiye sa-
hip olarak meslegini icra eden hukuk fakiiltesi mezunu olmayan kigilerin de uziastirici olarak
segilmesi mimkinduir.

Memurlar veya diger kamu gorevlileri de yukaridaki nitelikleri tagimak kaydiyla uzlastiric
olarak segilebilirler.

15 inci maddede sayianlar uzlastinei olarak gorev yapamazlar.

Egitim gérmiis uzlastinciarin isimleri bulunduklan ilin valiligine bildirilir ve besinci fikra
hikmii harig olmak {izere uzlastincilar bunlar arasindan segilirler.

Uzlagtincilarin egitimi, calisma usul ve esaslanyla ilgili diger hususlar Basbakanlik tarafin-
dan ¢ikarilacak yonetmelikte gdsterilir.

Uyusmazhidin uzlagtinci tarafindan incelenmesl

Madde 55- Uzlastiricl, uyusmazh@in kendisine intikal etmesi (izerine, 6ncelikle uyusmaz-
Ik konusunun uzlagtirma usulllyle ¢ézllip ¢ozilemeyecedini resen inceler ve uzlastirma ile
gdzllemeyecegine karar verirse gérismelere gegmeden talebi reddeder.

Uyusmazhi@in uzlastirma usuliyle ¢oézilebilecek nitelikte olmas! halinde, uzlagtinici, uyus-
mazlik konusu olan vakialar inceler. Uyusmazlik konusunun aydinlatimamis yoénleri bulundu-
gu takdirde, bunlan taraflardan sorarak tamamilar. Ayrica ilgili kurumiardan gerekli bilgi ve
belgeleri toplar, goriglerine bagvurmak istedigi kimseleri gadirarak dinler veya bunlarin go-
riglerini yazili olarak bildirmelerini ister. Uzlastirici, taraflardan uyusmazihik hakkinda gerekli
bilgileri aldiktan sonra uzlasma miizakerelerini baglatir.

Uzlasma goérigmelerinin yeri ve tarihi uzlagtirici tarafindan belirlenir. Uzlastine, taraflara,
uyusmazlik konusuyia ilgili tim bilgi ve belgelerle belirlenen tarihte ve yerde hazir bulunma-
larini, toplanti giininden en az yedi giin énce bildirir.

Uzlagma goérasmeleri taraflarla birlikte veya ayn ayn gergeklestirilecek toplantilarla yar(i-
thldr. Uzlagtirict yonetiminde gergeklestirilecek bu toplantilarda uzlagtirict, uyusmazhgin ¢o-
zlimesi igin taraflara gesitli 6nerilerde bulunur ve tarafian anlagmalari igin tesvik eder.

Uzlagsma goriigmeleri sonunda uzlastiric), dizenleyecegi raporda; uyusmazhgin ¢ozimu
konusundaki tavsiyelerini tarafiara yazil olarak sunar. Uyusmazlik konusu (izerinde taraflarin
anlastiklan hususlar tespit edilir. Anlagilan hususlar tzerinde taraf idarenin bagh oldugu yet-
kili birimden onay alinmasi igin, idare temsilcisine yedi giin siire verilir. Yetkili birimden onay
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alinip uzltasma saglandii takdirde, durum bir tutanak ile tespit edilir. Taraflarin ve varsa tem-
silcilerinin adi, soyadi ve adreslerini, uzlagsma konusunu, yerini, tarihini, kargiliklt yerine geti-
rilmesi gereken hususlar igeren tutanak uzlastinc ile taraflar ve varsa temsilcilerince imzala-
nir. Taraf sayisindan bir fazla olarak diizenlenen tutanagin bir sureti taraflara verilir.

Uzlagtirmanin sonuglandinidigina iliskin tutanadin geregi, tutanakta belirtilen tarihte, tarih
belirtimemisse en geg otuz giin iginde taraflarca yerine getirilir.

Taraflarin uzlagmaya katilmamasi, uziagsma goérismelerine katildiklart halde uziagsma tuta-
nagini imzalamamalan veya bu tutanadi ihtirazi kayitla imzalamak istemeleri gibi nedenlerle
uzlagsma temin edilemedi§i takdirde, uzlagtirici tarafindan bu husus belirtilerek, taraflara ne-
rilen ¢6zUm sekli de yaziimak suretiyle bir tutanak diizenlenir. Bu tutanagin birer sureti ¢
gln iginde taraflara teblig olunur.

Uzlagsmanin temin edilememesi halinde, aynt uyugmazhkia ilgili olarak tekrar uzlagtirma
usuliine bagvurulamaz.

Tutanagin niteligl

Madde 56~ Uyusmazhigin konusunun para alacagina iligkin olmasi halinde; uzlagmanin te-
min edildigine dair tutanak ilAmli icraya dayanak olacak belgelerdendir.

Uzlagtimma stresi

Madde 57- Uzlastirici, bagvurunun yapildidi tarihten itibaren en geg otuz giin iginde uz-
lagmayt sonuglandinr. Taraflarin nzasiyla bu sire otuz giin daha uzatilabilir.

Masraflar

Madde 58- Bilirkisi (cretleri talep eden tarafindan, posta masrafiar ise idare tarafindan
Kargiianir.

Masterek hUkUmier

Madde 59- 55 ila 58 inci madde hiiklimleri, milzakere usullinde de kiyasen uygulanir.

Uzlagtincilann Ocretler

Madde 60- Uzlagtirictlarin {cretleri, Avukathk Asgari Ucret Tarifesinde belirlenir ve taraf-
larca esit olarak kargilanir.

Taraflardan birinin uzlasgtirmadan vazgegmesi veya kusuru nedeniyle uzlagtirma stirecinin
tamamlanamamasi durumunda uzlagtirma Ucreti vazgegen veya kusurlu olan taraf¢a ddenir

218



TURKIYE KAMU-SEN @

DOKUZUNCU BOLUM

Yargi Kararlannin Uygulanmasi Usulll ve Sorumluluk
Yargi kararlannin uygulanmasi usul(}

Madde 61- idare, yargi kararlarinin gereklerini ilgilinin bagvurusunu ve kararin kesinlesme-
sini beklemeden gecikmeksizin yerine getirir.

idari yargi mercilerince verilen yUritmenin durdurulmasi ve iptal kararlannin gerekgesi
Gzerine gecikmeksizin yapilmasi gereken inceleme, arastirma ve degerlendirmenin zoruniu
kilmasi halinde idare, kararin kendisine tebliginden itibaren en geg otuz giin i¢inde karar ge-
reklerini yerine getirmekle yukamitdur.

Dizenleyici islemler hakkinda verilen ydritmenin durduruimasi ve iptal kararlarinin gerek-
¢esi dogrultusunda idarece yeni bir diizenleme yapilmasi gerekiyorsa, bu diizenleme gecik-
meksizin yapilir.

Bakanlar Kurulu karan veya miigterek kararname ile yapilan atama iglemlerinde yargi ka-
rarlan ilgili bakan tarafindan uygulanir.

Yaritmenin durduruimasi ve iptal kararina konu atama ve géreviendirmeye iligkin islem-
lerde; 6zliik ve mali haklan sakii kalmak kosuluyla, kararin teblidi tarihinden itibaren yedi gtin
iginde, bagvuruda bulunan ilgilinin istemi de dikkate alinarak, atamaya yetkili makam tarafin-
dan karar geregi yerine getirilir. Yuritmenin durdurulmasi kararlarinin uygulanmasindan, ilgi-
linin istedi Uzerine vazgegilmesi ve bu vazgegme dogrultusunda islem yapilmasi, dava konu-
su iglemin hukuki sonuglan ortadan kaldinimadikga dava sonucunda verilen iptal kararinin
ileriye yonelik uygulanmasina engel olusturmaz.

Yargi karan, tebligati alan birim tarafindan islemi yapmig olan makam veya kurula derhal
sunulur. Yeni bir inceleme, arastirma ve de@erlendirme yapilmasi gereken hallerde, islemi te-
sis etmis olan makam veya kurul, karan, kendisine sunuldugu tarihten itibaren G¢ gln igin-
de, goriisiini almak tizere, hukuk musavirligi veya davay! takip eden yetKili birime gonderir.
Hukuk misavirligi veya davayi takip eden yetkili birim, yedi glin iginde goéristina bildirir. Bu
gorus alindiktan sonra kararin geregi yerine getirilir.

Yarg: kararlarinin gereklerinin otuz giin iginde yerine getirilmemis olmasi, bu stire gegtik-
ten sonra da yerine getirilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.

Yargi kararlannin uygulanmasinda, ylritmenin durdurulmasi ve iptal kararlarinin sonugla-
rini etkisiz kilacak yeni bir idari iglem tesis edilemez.

Haciz veya ihtiyati haciz uygulamalarni ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda, bu ka-
rarin kesinlesmesinden sonra idarece iglem tesis edilir.

Tam yargl davalarinda kararin uygulanmasi

Madde 62- Belli bir miktan igeren tam yargi davalarinda hilkmedilen miktar, davaci veya
vekilinin bagvurusu lzerine otuz glin iginde ddenir. Bu slre iginde 6édenmedidi takdirde ka-
rar, genel hlkiimler gergevesinde kamu alacaklari igin 6ngérilen en yiiksek faiz ile birlikte in-
faz ve icra olunur.
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Belli bir miktari icermeyen tam yargi davalarinda veya iptal ve tam yargl davalarinin birlik-
te agilmasi durumunda, teblig edilen yargi karari, tebligati alan birim tarafindan ita amirine ¢
glin iginde sunulur. Ita amirince, davaci veya vekiline édenecek miktarin tespiti igin karar li¢
gun iginde ilgili birime gdnderilir. ilgili birim yedi guin iginde miktar tespit eder. Kararin idare-
ye tebliginden itibaren otuz gin iginde geredi yerine getirilir.

Kamu mallarindan elde edilen genel bltge disindaki gelirlerin haczi mimkinddr.

Mahkeme karar tarihi ile 6deme tarihi arasindaki sire igin kamu alacaklan igin éngorilen
en ylksek faiz ddenir.

Rlcu

Madde 63- Yargl kararlarinin uygulanmadiginin agtlan tam yargi davalarinda idarf yarg
mercilerince saptanmasi ve tazminata hikmedilmesi halinde, Maliye Bakanli§i Bas Hukuk
Miusavirligi ve Muhakemat Genel Midurlagi tarafindan yargl kararini uygulamayan kamu go-
revlisi veya bakana karsl, tazminatin 8dendigdi tarihten itibaren bir yil icinde, 6denen tazmina-
tin kamu alacaklar igin 6ngdriilen en yliksek faiziyle birlikte tahsili istemiyle adliye mahkeme-
lerinde riicu davasi agilmasi zorunjudur.

idari yargi mercileri, kamu kurum ve kuruluslannin taraf oldugu riicu davasi agilmasini ge-
rektiren kararlan, Maliye Bakanh@i Bag Hukuk Misgavirligi ve Muhakemat Genel Mudurlagii-
ne gonderirler.

Acilan tam yargl davalarinda, idarf yargi mercilerince hizmeti kusurlu iglettikleri saptanip,
tazminata mahkdm olan kamu kurum ve kuruluslan, hizmet kusuru saptanan olayla ilgili so-
rusturma yaptirarak, olayda kusuru saptanan kamu gorevlilerine veya tglnci kigilere karst,
genel hitkimlere gére riicu davasi agmakla ylktumlidirier.

Emsal yargi karariannin dikkate alinmasi

Madde 64- idare, islemlerinde ve diger faaliyetlerinde, ayni nitelikteki kesinlesmis yargi
kararlanni dikkate alir.

Idare, benzer nitelikteki islemler hakkinda kesinlesmis yarg: kararlannin gerekgelerini de-
gerlendirerek iglem yapar.

Cezal sorumluluk

Madde 65- Yargi kararlarina gére idari iglem olusturulmasi veya eylemde bulunulmasi
gereken hallerde, bu yukumliliklerini yerine getirmemek suretiyle yargi kararlarini geregi gi-
bi uygulamayan yetkililer veya uygulanmasina engel olanlar, bir yildan ti¢ yila kadar hapis
ve bir milyar liradan ¢ milyar liraya kadar adir para cezaslyla cezalandirilir.

Sugun 6zel amag veya siyasi saikle igslenmesi hélinde ceza lgte birden yariya kadar arti-
rilir.

Bu sug nedeniyle yapilacak sorugturmalar, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiiklimlerine tabi olmaksizin genel
hikumlere goére yarttuldr,
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Sorumiuluk

Madde 66- Bu Kanunun uygulanmasinda yetkililer, idari usul stirecinin ylritiilmesinden
bizzat sorumludurlar.

Yetkililer, idari usul slirecini 1zrar kastiyla garaz, kin, husumet, kiskanglik, intikam veya

benzer duygular altinda hareket ederek geregi gibi ya da agir ihmalle uygulamazsa, haklarn-
da genel hilkkiimlere gore disiplin ve ceza iglemleri yapilir.

ONUNCU BOLUM

Cesitli HOkUmler

Odenek aynimasi
Madde 67- Belli bir miktarin 6édenmesi sonucunu doguran yargt kararlarinin ve alternatif
uyusmazlik ¢ézim usulleri sonucunda yapilan anlasmalarin uygulanmasini teminen, bltceye

yeterli &denek konulur.

Gegicl Madde 1- Bu Kanunda dngdriilen yénetmelikler Kanunun yUrirlGge girdigi tarinten
itibaren altt ay iginde gikarilir.

Yurturak
Madde 68- Bu Kanun yayimi tarihinde yUrurlige girer.
Yaritme

Madde 69- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yGrttar.
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B. TURKIYE HALK DENETGILIGI KURUMU KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Genel Hlkimler

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, idarenin insan hak ve 6zgurliklerine saygill, hukuka ve hak-
kaniyete uygun olarak gérev yapmasini, kamu hizmetlerinin diizenli ve verimli yUrittlmesini
saglamak igin icrai nitelik tagimayan onerilerde bulunmak tizere Turkiye Halk Denetgiligi Ku-
rumunu olusturmaktir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, Tirkiye Halk Denetgiligi Kurumunun kurulug, gérev ve galisma usul-
lerine iligkin ilkeler, Kuruma bagvuru ve yapilacak islemler ile Tirkiye Halk Bagdenetgisi ve
Turkiye halk denetgilerinin niteliklerine, segimlerine, 6zIUk haklanna ve Kurum personeline
iliskin hilkiimleri kapsar.

Tanimlar
Madde 3- Bu Kanunda gegen:

a. Kurum: Turkiye Halk Denetgiligi Kurumunu,

b. Basdenetgi: Turkiye Halk Bagsdenetgisini,

c. Denetgi: Tlrkiye halk denetgisini,

d. Genel Kurul: Tiirkiye Blyilk Millet Meclisi Genel Kurulunu,

e. Bagkanlik: Turkiye Blylik Millet Meclisi Bagkanhgint,

f. Komisyon: Turkiye Buyik Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonunu,
g. Uzman: Turkiye halk denetgiligi uzmarni,

h. Uzman Yardimcisi: Turkiye halk denetciligi uzman yardimcisint,

ifade eder.

IKINCI BOLOM
Kurulug, Gérev ve Galisma likeleri
Kurulug

Madde 4- Kurum, merkezi Ankara’da bulunan bir kamu tlizel kigisidir.
Kurum, bir Bagdenetgi ve en fazla on denetgi ile uzman, uzman yardimcilan ve diger per-
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sonelden olusur.
Kurum, Bagdenet¢i tarafindan yonetilir ve temsil edilir.
Basdenetgi, gerekli gordiigl yerlerde buro agabilir.

Gorev

Madde 5- Kurum, Tirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri gergevesinde,
her tUrli idari islem, eylem, tutum ve davraniglar; insan hak ve 6zgirliiklerine saygi, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk ile yerindelik yonlerinden incelemek ve arastirmakia gérevlidir.

a. Yasama organinin sadece yasama faaliyetleri,

b. Yargi organlarnin sadece yargilama faaliyetleri,

c. Turk Silahli Kuvvetlerinin sadece askeri nitelikteki faaliyetleri ile,

d. Mahalli idareler,

Kurumun gorev alant disindadir.

Turkiye Halk Denetgiligi Kurumu ile mahalli idareler halk denetgisi arasindaki gérev uyus-
mazhklanni kesin olarak g6zmeye Bagdenetgi yetkilidir.

Bagdenetginin nitelikieri

Madde 6- Bagdenetgi segilebilmek icin agagidaki sartlar aranir:

a. Turk vatandagi olmak,

b. Se¢imin yapildidi tarihte kirkbeg yasini tamamlamis ve altmisbes yasini bitirmemis ol-
mak,

c. Turkiye'deki hukuk fakdltelerinden veya bunlara denkligi Yiksekogretim Kurulunca ka-
bul edilmis yabanci hukuk fakiltelerinden mezun olmak,

d. Hukuk alaninda en az yirmi yil galismig olmak,

e. Kamu haklarindan yasakli olmamak,

f. Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligl veya viicut sa-
kathgi ile 6zlrlh bulunmamak,

g. Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye {iye olmamak,

h. Taksitli suglar harig olmak Uzere, agir hapis veya l¢ aydan fazla hapis veyahut affa ug-
ramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi iglenen suglarla, basit ve nitelikli zimmet, irtikap,
rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kétiye kullanma, dolanli iflas gibi ylz kizarti-
cl veya seref ve haysiyet kirici bir sugtan veya kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karnstirma, Devlet sirlanini agida vurma suglarindan hikiimit bulunmamak.

Densetgllerin nitelikleri
Madde 7- Denetgi segilebilmek igin asadidaki sartlar aranir:

a. Otuzbes yasini bitirmis olmak,
b. En az dort yillik yiksekégretim kurumlarindan veya bunlara denkliigi kabul edilen yurt
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disindaki yiksekogretim kurumlarindan mezun olmak,
¢. En az on yil galigmis olmak,
d. 6 nci maddenin “a”, “e”, “f”, “g” ve “h” bentlerinde sayilan sartlar tasimak.

Adayiik ve segim

Madde 8- Bagdenetginin veya denetgilerden birinin gdrev siresinin bitmesinden (g ay
once, bu goérevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona erme tarihinden itiba-
ren onbes gun iginde durum, Kurum tarafindan Komisyona bildirilir.

ilan edilen bagvuru siiresi iginde, 6 ve 7 nci maddelerde yazili nitelikleri tasiyanlardan,
Bagdenetgi veya denetgi aday adayl olmak isteyenler Komisyona bagvuruda bulunurlar.

Ayrnica 6 ve 7 nci maddede 6ngoriilen nitelikleri taglyanlar, Turkiye Blyik Millet Meclisi

~ Ulye tam sayisinin en az onda biri tarafindan dodrudan dogruya Genel Kurula Bagdenetgi ve-
ya denetgi aday olarak onerilebilirler.

Komisyon, Basdenetgi segiminde bagvuruda bulunan aday adaylan arasindan lg adayi,
denetgi segiminde, bagvuruda bulunan aday adaylan arasindan, denetg¢i sayisinin Ui¢ kati ka-
dar aday), bagvuru siresinin bittigi tarihten itibaren bir ay iginde belirleyerek Genel Kurula su-
nulmak lzere Bagkanliga bildirir.

Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren bir ay i¢cinde, Basdenetci ve denetgi segimlerini
yapar.

Bagdenetgi veya denetgi, Gye tam sayisinin Ugte iki gogunlugu ile segilir. lik turda bu go-
Junluk saglanamazsa ikinci oylamaya gegilir. Ikinci oylamada (iye tam sayisinin en az salt go-
gunlugunun oyunu alan aday segilmis olur. Bu oylamada lye tam sayisinin salt gogunlugu
saglanamadigi takdirde ikinci oylamada en gok oyu almig bulunan iki aday arasinda yapila-
cak oylamalarda, liye tam sayisinin en az g¢te birinin oyunu almig bulunan aday segilmis sa-
yilir. Segim gizli oyla yapilir.

Sec¢im, Kurumun Komisyona basvuruda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ U¢ ay iginde
sonuglandirilir.

Bu madde hikmii, denetgi sayisinin ondan az olmasi ve denetgi sayisinin yetmediginin
Basdenetci tarafindan Komisyona bildirilmesi halinde de uygulanir,

Bagimsizilk
Madde 9- Hicbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetgiye ve denetgilere gorevlerini

yerine getirirken emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde buluna-
maz.

Andicme
Madde 10- Bagdenetgi ve denetgiler, gorevlerine baglarken Genel Kurulda asagidaki se-

kilde and igerler:
“Tirkiye Gumhuriyeti Devletinin varigi ve bagimsizlig ile vatanin ve milletin béliinmez
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butinlugine, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligine, Anayasaya, hukukun GstiniGgine,
hakkaniyete, demokrasiye, Atatirk ilke ve inkilaplarina ve laik Gumhuriyet ilkesine bagh ka-
lacagima, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hir-
riyetlerinden yararlanmasi Ulklslinden ayrilmayacagima, tGzerime aldigim gdrevi tarafsizlik-
la yerine getirece@ime byik Tirk Milleti huzurunda, namusum ve serefim (izerine and ige-
rim.”

Goérev sliresi

Madde 11- Bagdenetgi ve denetgilerin gérev slireleri yedi yildir.

stifa, 8lim veya gérevden alinma gibi herhangi bir nedenie siiresi bitmeden gorevinden
aynilan Basdenet¢i veya denetgilerin yerine yeni segilen Basdenet¢i veya denetginin gdrev
suresi de yedi yildir.

Bir donem Basdenetgi olarak gérev yapan bir kimse tekrar Basdenetgi veya denetgi ola-
rak segilemez.

Bir donem denetgi olarak gérev yapan bir kimse sadece bir donem daha denetgi veya
Bagdenetgi olarak segilebilir.

Basdenetgi veya denetgilie kamu kurum veya kuruluslan mensuplan arasindan segilen-
ler gorevieri slresince Ucretsiz izinli sayilirlar; bunlann kamu kurum veya kuruluslarnindaki
kadrolari ile ilgileri kesilmez. izinli oldukian siirece memuriyetleri ile ilgili 6zlik haklar devam
ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir;, bagkaca bir igleme gerek duyul-
madan sliresinde mimtazen terfi etmis sayilirlar.

Vekalet

Madde 12- Basdenetgi, izinli oildugu veya bagka bir nedenle gbérevi basinda bulunmadi-
ginda, kendisine vekalet etmek Uzere denetgilerden birini géreviendirir.

Turkiye Halk Basdenetgiligi Makaminin bosaldidi veya Basdenetgi; yerine vekalet edecek
kisiyi goreviendiremedigi hallerde, denetg¢ilerden en yashsi Basdenetgiye vekalet eder.

Gorevden alinma

Madde 13- Basdenetginin veya denetgilerin 6 ve 7 nci maddelerde sayilan nitelikleri tasi-
madiklan veya segildikten sonra kaybettikleri anlagiiirsa, Komisyonun Bagkanhga bagvurusu
Uizerine, Bagdenetgi veya ilgili denetgi, 8 inci maddede segim igin éngoriilen ¢ogunlukia Ge-
nel Kurul tarafindan gérevden alinir,

Bagdenetginin ve denetglierin malf ve sosyal haklan

Madde 14- Basdenetgiye Bagbakaniik Mistesan; halk denetgilerine Basbakanlik miste-
sar yardimcilarina uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikimler uygulanir.
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UGUNCU BOLUM

Kuruma Bagvuru ve Yapilacak Iglemler
Bagvuru ve usulil

Madde 15~ Kuruma, gergek ve tlizel kisiler bagvurabilirler.

Basvuru; bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya ig adresini, bagvu-
ru sahibi tlizel kisi ise tlizel kiginin unvani ve yerlesim veri ile yetkili kiginin imzasini ve yetki
belgesini igeren dilekge ile yapilir. Bu bagvuru, yonetmelikte belirlenecek sartlara uyulmak
kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

Yapilan bagvurulardan;

a. Belli bir konuyu icermeyenler,

b. Yargl organlarinda goriilmekte olan veya yargy organlarinca karara baglanmis uyus-
mazliklar,

c. Ikinci fikrada belirtilen sartlan tagimayanlar,

d. Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olan bagvurular ile daha dnce sonuglandinlan bag-
vurular,

incelenmez.

Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar aracilifiyla da bagvurulabilir.

Basvurulardan herhangi bir {icret alnmaz.

Kuruma, idar islemlerde teblig tarihinden, idar? eylem, tutum ve davraniglarda 6grenme
tarihinden itibaren Gg ay iginde bagvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilekgenin Kuruma, valilik veya
kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvurunun Kuruma ulagtig tarihtir.

Kurum, bagvuru siresi gegtikten sonra yapilan bagvurular kabul edip etmemeye veya birey-
sel iglemler hari¢ olmak (izere, kendiliginden inceleme yapmaya ve 6neride bulunmaya yetkilidir.

Dava agma siresi iginde yapilan bagvury, igslemeye baglamig olan dava agma siresini
durdurur.

Bilgl ve belge Istenmesi

Madde 16- Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belge-
lerin, 6zel kanunlardaki yasaklamalara bakiimaksizin bu istedin teblig edildigi tarihten itiba-
ren bir ay iginde verilmesi zorunludur. Bu siire iginde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden
olmaksizin vermeyenler hakkinda Basdenet¢i veya denetginin bagvurusu Gzerine fiilin niteli-
Jine uyan disiplin sorusturmasi agilabilir.

Ancak istenen bilgi ve belgeler Devletin glivenligine veya ylksek menfaatlerine veya Dev-
letin glivenligi ve ylksek menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere de iligkin ise, Bagbakan ve-
ya ilgili bakan gerekgesini bildirmek suretiyle istenen bilgi ve belgelerin agiklanmamasi ve ra-
pora gegiriimemesini Basdenetgiden ister. Bagdenetginin bu istede aykin davraniglar karsi-
sinda bu Kanunun 28 inci maddesindeki usul uygulanir.
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Inceleme ve aragtirma

Madde 17- Kurum, inceleme ve arastlrrhasml basvuru tarihinden itibaren en geg Ug ay
icinde sonuglandirmak zorundadir.

Kurumun, kendiliginden inceleme ve arastirma yaptidi konularda bitinci fikrada yazili sii-
re sinir uygulanmaz,

Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa onerilerini ilgili mercie ve bagvurana bil-
dirir. ligili merci dneriler dodrultusunda tesis ettigi islemi; dnerilen ¢dzimii uygulanabilir nite-
likte gdrmedigi takdirde bunun gerekgesini en geg¢ bir ay iginde Kuruma bildirir.

Dava agma siiresinin yeniden iglemeye baglamasi

Madde 18- Bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma
siresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigt yerden islemeye baglar.

Basvurunun Kurum tarafindan yerinde gériilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci Kuru-
mun dnerisi izerine otuz gin iginde herhangi bir iglem tesis etmez veya eylemde bulunmaz
ise, durmus olan dava agma slresi kaldidi yerden islemeye baglar.

Kurumun raporian

Madde 19- Kurum her takvim yili sonunda bir rapor hazirlar ve Komisyona sunar. Bu ra-
por Kurumun bir yil iginde yerine getirdigi tim faaliyetler ile 6nerilerini kapsar.

Kurumun Komisyona sundugu rapor, bir takdim yazisi ile birlikte Genel Kurula gonderilir.
Kurumun yilhk raporu veya 6zeti her yil $Subat ayinda Genel Kurulda Bagdenetgi tarafindan
okunduktan sonra rapor, Resmi Gazetede yayimlanmak ve Tlrkiye Radyo ve Televizyon Ku-
rumu radyo ve televizyon kanallarinda Basdenetgi tarafindan agiklanmak suretiyle kamuoyu-
na duyurulur.

Kurum; agiklanmasinda fayda gordiigi hususlan yillik raporun diginda da kamuoyuna du-
yurur.

Agiklama yapma yetkisi
Madde 20- Kurumun faaliyetleri hakkinda agiklama yapmaya Bagdenetgi yetkilidir.

Basgdenetgi bu yetkisini denetgilere de devredebilir.
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DORDUNCU BOLUM

Personele lligkin Huktmler
Uzman yardimeilig

Madde 21- Uzman yardimcilidina atanabilmek igin, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlan Kanununda sayilan genel gartlara ek olarak agagidaki nitelikler aranir:

a. En az dort yillik yiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki yiksekodgretim kurumlarindan mezun olmak,

b. Yapilacak giris sinavinda baganili olmak,

¢. Sinavin yapildigi yiin Ocak ayinin ilk gitniinde otuz yasini doldurmamig olmak.

Lisanststl 6grenim yapmig oimak veya yabanci dil bilgisi, tercih sebebidir.
Uzmanlk

Madde 22- 21 inci maddeye goére uzman yardimciligina atananlar, en az U¢ yil ¢alismak
ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak uzmanlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Sinavda
basanl olanlar, “Turkiye Halk Denetgiligi uzmani” unvanini alir ve ayrica bir (ist dereceye yiUk-
seltilier. Sinavda bagarli olamayanlar, Kurumda uygun kadro olmamasi halinde Devlet Per-
sonel Bagkanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda uygun kadrolara atanirlar.

Uzman yardimcih@ina giris ve uzmanlik sinavinin sekli, uzman ile uzman yardimcilarinin
gdrev, yetki ve galigmalanna iliskin usul ve ilkeler yénetmelikie belirlenir.

Personelin statlisii ve atama

Madde 23- Bu Kanunda hikiim bulunmayan hususlarda ekli listede yer alaniar hakkinda
Devlet Memurlan Kanunu uygulanir. Bu personel Basdenetgi tarafindan atanir.

Uzman ve teknik personelin malf hakian

Madde 24- Kurumda cgaligan uzman, uzman yardimcisi, ¢dzimleyici ve programcilara,
Basgbakanlikta emsal unvanli ve ayni dereceli kadrolarda galisanlara uygulanan mali ve sos-
yal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler uygulanir.

Fazla galigma tcreti

Madde 25- Bu Kanuna ekli listede yer alanlara, Bagbakanlikta emsal unvanli ve ayni de-

receli kadrolarda galisan personele édenen fazla galigma Ucretini gegmemek (izere, Basde-
netgi tarafindan belirlenecek miktarda fazia galigsma (creti 6denir.
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Kamu kurum ve kuruluglanndaki personelin gdreviendiriimesi

Madde 26- Genel ve katma bltgeli daireler ile doner sermayeli kuruluglarda, kanuniarla
Kurulan fonlarda, belediyeler veya 6zel idarelerde, sermayesinin yizde ellisinden fazlasi ka-
muya ait kuruluslarda, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlara bag-
I ortakliklar ve muesseselerde galisanlar, kurumiarinin izni; hakim ve savcilar, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunun izni ve kendilerinin kabull ile uzmanlik kadrosunda géreviendiri-
lebilirler. Bu sekilde yapilan gorevlendirmenin siiresi (¢ ayl gegemez. Ancak ihtiyag halinde
bu siire G¢ ay daha uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca
éncelikle sonuglandinlir. Bu sekilde gérevlendirilen personel, kurumlarindan izinli sayilir. izin-
li olduklan stirece memuriyetleri ile ilgileri ve 6zliik haklar devam ettigi gibi, bu siireler yik-
selme ve emekliliklerinde de hesaba katilir. Yilkselmeleri bagkaca bir igleme gerek duyulma-
dan siresinde yapillrr.

Birinci fikrada belirtilen kurumlardan goreviendirilen personele, aylik, édenek, her tlril
zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca édenir. Bu sekilde
gorevlendirilenlere, “10.000” gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢ar-
pimi sonucu bulunan miktar (zerinden aylik ek 6deme yaptlir. Ek 6deme damga vergisi ha-
ri¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Ek 6demenin é6denmesinde ayliklara iligkin
haktmler uygulanir.

BESINCI BOLUM

Cesitli HOkUmler
Yasaklar

Madde 27- Bagdenetgi, denetgi, uzman ve uzman yardimcilan ile diger personel, siyasi
partilere llye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, Kisi veya ziimrenin yararini veya zararini he-
def tutan bir davranista bulunamazlar; gérevierini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyast di-
slince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamaziar; gorevleri sebebiyle herhangi bir se-
kilde 6grendikleri mesleki veya ticari sirlan gorevlerinden ayrilmis olsalar bile agiklayamazlar,
kendilerinin veya baskalarinin yararina kullanamazlar.

Basdenetgi, denetgi, uzman ve uzman yardimcilari ile diger personel, bu gorevleri siire-
since resmi veya 6zel higbir gorev alamazlar, ticaretle ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bu-
lunma, goérevieri veya meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya uluslararasi kong-
re, konferans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde (iyelik ve kdr amaci glitmeyen ko-
operatifierde ortaklik, bu hilkmin digindadir.

Yukandaki yasaklara aykirt hareket edenler hakkinda yapilacak disiplin iglemleri, bir yo-
netmelikle diizenlenir.
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Basgdenetgl veya denetgller hakkinda ceza kovusturmasi usul(l

Madde 28- Bagdenetginin ve denetgilerin goérevleri sebebiyle bir sug igledikleri 6ne siril-
digu takdirde haklarinda ceza sorusturmasi yapilabilmesi Turkiye Biiyik Millet Meclisi Bag-
kaninin izin vermesine baglidir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara karsi itiraz
mercii Danistayin ilgili dairesidir.

Bagdenetgi veya denetgiler hakkindaki hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis
veya Bagsavcivekili tarafindan yapilir. Agilacak kamu davasi, Yargitayin ilgili ceza dairesinde gé-
ruldir. Temyiz mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

Bu maddede hilkim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayill Memurlar ve
Diger Kamu Gdrevlilerinin Yargllanmasi Hakkinda Kanun uygulanur.

Agir cezay! gerektiren sugUsti hali genel hilkimlere tabidir.

Personel hakkinda ceza kovugturmasi usulQ

Madde 29- Uzman ve uzman yardimcilan ile diger personelin gérevleri sebebiyle bir sug
isledikleri one slrildigu takdirde ceza kovusturmasi yapilabilmesi, Bagdenetginin iznine
baglidir. izin verimesi veya verimemesine iliskin karara karsi itiraz mercii Ankara Bolge Ida-
re Mahkemesidir.

Uzman ve uzman yardimcilan ile diger personel hakkindaki hazirlik sorugturmasi, sugun
islendidi yer Cumhuriyet bagsavcisi veya gorevilendirecedi Cumhuriyet savcisi tarafindan ya-
pilir. Agllacak kamu davasi ayni yer mahkemesinde gérilir.

Bu maddede hiikkim bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yar-
gilanmasi Hakkinda Kanun uygulanir.

Agir cezayi gerektiren sugisti hali genel hikimlere tabidir.

Emekiilik

Madde 30- Basdenetgi, denetgiler, uzman ve uzman yardimcilar ile diger personel hak-
kinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanunu hikimleri
uygulanir.

Basdenetgi ve denetgiler hakkinda Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun yag
sinirt ile ilgili hitkkiimleri uygulanmaz.

Bltce ve harcama

Madde 31- Bagdenetgi, her yil igin yapacadi iglerin masraflarina kargilik olmak tizere ve-
rilmesi gereken 6denek tutanni, Bagkanlida sunar.

Kurumun biitgesi, Turkiye Blylk Millet Meclisi bltgesi iginde yer alir.

Kurumun biitge ve harcama esas ve usulleri 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu hikiimlerine tabidir.
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Kadrolar

Madde 32- Bu Kanuna ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Genel Kad-
ro ve Usulli Hakkinda Kanun Hilkminde Kararnamenin eki “llI” sayil cetvele, Tlrkiye Halk
Denetciligi Kurumu Bolimu olarak eklenmigtir.

Y6netmelik

Madde 33- Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler Kurum tarafindan hazirlanir
ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Gegicl Madde 1- ilk Bagdenetci ve en az beg denetginin segimi ile Turkiye Halk Denetgi-
ligi Kurumu kurulur.

Bu Kanunun yariruge girdigi tarihten itibaren bir ay sonra Tirkiye Buyiik Millet Meclisi In-
san Haklanni inceleme Komisyonunca Bagdenetgi ve bes denetgi secimi igin aday adayligi
basvuru sliresi baglatilir ve 8 inci maddede 6ngdriilen usule uyularak segim sonuglandirilir.

Gecicl Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler, Kanunun ydrirlige
girdigi tarihten itibaren dokuz ay iginde ¢ikarilr,

Yartridk

Madde 34- Bu Kanunun 15 inci maddesi, yayimi tarihinden dokuz ay sonra; diger mad-
deleri yayimi tarihinde ylrurlige girer.

Ydritme

Madde 35- Bu Kanunun Bagdenetgi ve denetgilerin segimi ile ilgili hikimlerini Tlrkiye Bi-
yuk Millet Meclisi, diger hiikimlerini Bakanlar Kurulu yGratar.

231



@ TURKIYE KAMU-SEN

C. DEVLET SIRLARI KANUN TASARIS|
Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, Devlet sirnnin ve niteligi itibariyle gizli kalmasi gereken bil-
gi ve belgelerin tanimi, mahiyeti, hangi makam ve kurullarca olusturulacagdi ve korunacagi, bu
bilgi ve belgelerin yargl organlarina hangi hallerde génderilecegi ve yukumlilUklere iligkin
esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, Devlet sirri ve nitelidi itibariyle gizli kalmasi gereken bilgi ve belge-
lerle ilgisi bulunan bittin kamu kurum, kurulus ve kurullari ile gergek ve tiizel kisileri kapsar.
Deviet sim

Madde 3 - Devlet sirm, yetkili bulunmayan kisilerce hakkinda bilgi sahibi olunmasi halin-
de, Devletin glvenligi, milll varhdi, bUtinlGgd, anayasal diizeni ve dig iligkilerini tehlikeye dii-
siirebilecek her tlri bilgi ve belgelerdir.

1.11.1983 tarih ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istinbarat Tegkilati Ka-
nununun 4 {ncii maddesinde gosterilen gorev ve faaliyetlerle ilgili olan bilgi ve belgeler bi-
rinci fikra kapsamindadir.

Gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler

Madde 4 - 3 incli madde kapsaminda olmayan ancak nitelidi itibariyle gizli kalmasi gere-
ken, askeri makamilar tarafindan tesis olunan savunma ve askeri konulara iligkin islemler, Dev-
let gapinda veya kendi gérev alanlannda istihbarat ¢alismalan yapan kamu kurum ve kurulus-
lan tarafindan ylrGtllen istihbarata dair gorev ve faaliyetler, agiklanmasi ya da zamanindan
once agiklanmasi halinde Devletin ulusal ekonomik politikasinin yuritilmesine zarar verecek
veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler ile diger yetkili makamiann fa-
aliyetlerine iligkin olarak ©zel kanunlarinda gizli oldugu belirtilen bilgi ve belgelerdir.

Gizlllik derecelendirimesi

Madde 5 - Bu Kanunun;

a. 3 Uncll maddesinde yer alanlara “gok gizli”,

b. 4 Uincli maddesinde yer alanlara “gizli” gizlilik derecesi verilir.

Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin muttefiki olan yabanci (lkelerin ve dahil oldugu ittifaklar
ile taraf oldugu uluslararasi antlagsmalarin gizlilik derecesi verdikleri bilgi ve belgeler, kamu
kurum ve kuruluslar ile kamu gérevlilerine intikal ettirildiginde ayni gizlilik derecesine sa-
hip olurlar.
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Devlet simni belineme yetkisi

Madde 6 - Asagida belirtilen makam ve kurullar kendi gérev alanlarinda Deviet sirrni be-
lirleme yetkisine sahiptirler.

a. Cumhurbagkanlgl,

b. Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar,

¢. Genelkurmay Baskanligi,

d. Milli Gavenlik Kurulu ve Genel Sekreterlidi,

e. Misyon Sefleri,

f. Milli istihbarat Tegkilati Mistesarlid1.

Yukarida sayillan makam ve kurullarin yetkili kildii amirler, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kendi gorev alanlarina iliskin konulardaki bilgi ve belgelere Devlet sim niteligi vere-
bilirler. Ancak, belirleme tarihinden itibaren yedi gln igerisinde onay alinmamasi halinde
Devlet sirm nitelidi kendilidinden ortadan kalkar ve niteligi itibanyla tasimasi gerektigi gizlilik
derecesi yetkili makam ve kurul tarafindan belirleninceye kadar “gizli” gizlilik derecesine gé-
re islem gérir.

Glzll kalmasi gereken biigi ve belgeleti belirleme yetkisi

Madde 7~ 6 nci maddede sayllan makam ve kurullar ile 4 (ncii maddede ifade edilen ka-
mu kurum ve kuruluslar, ayni maddede gésterilen iglem ve faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belge-
lere “gizli” gizlilik derecesi vermeye yetkilidirler.

Sre

Madde 8- 5 inci maddede belirtilen gizlilik dereceleri slireli veya siresiz olarak verilebilir.
Sireli verilen gizlilik derecelerinin streleri izerinde belirtilir.

Gizlilik dereceleri veya stireleri bunlari vermeye yetkili mercilerce veya iist mercilerince her
zaman degistirilebilir veya kaldirlabilir, “cok gizli” ve “gizli” gizlilik derecesi verilen bilgi ve
belgeler bu niteliklerini muhafaza edip etmediklerini tespit amaciyla en geg iki yilik siirelerle
gbzden gegirilir. Bu niteliklerini kaybettigi tespit edilen bilgi ve belgelerin gizlilik dereceleri de-
gistirilir veya kaldinlir. Aksine karar alinmadigdi takdirde, gizlilik dereceleri, verildigi tarihten iti-
baren, “gok gizli” gizlilik dereceli bilgi ve belgeler otuz yil, “gizli” gizlilik dereceli bilgi ve bel-
geler on yil sonunda bu niteliklerini kaybederler.

5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hallerde siireler yéniinden de karsiliklilik esast
gozetilir.

Yuktmititk

Madde 9- “Cok gizli” ve “gizli” gizlilik dereceli bilgi ve belgeleri herhangi bir sekilde elde
eden kisiler, buniar derhal en yakin milki amire veya kolluk kuvvetleri makam ve mercileri ile
yurtdisinda misyon seflerine teslim etmek veya bildirmekle yukimlidurler.
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“Cok gizli” ve “gizli” gizlilik dereceli belgelerin, ilgili kamu kurum,kurulus ve kurullan men-
suplar ile diger gergek ve tuizel kigilerin organlari tarafindan,korunduklar yerlerden alinmasi
ve 6zel amaglaria saklanmasi caiz dedgildir.

Bu bilgi ve belgeleri alan makam ve merciler bunlan geciktirmeksizin ilgili makama ilet-
mekle yukimladurler.

Biigl ve beligelerin yargi organlannca istenmesi

Madde 10 - Yargl organlarinca talep edilen “gok gizli” gizlilik dereceli bilgi ve belgeler, bu
Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen mercilerce gerekgesi belirtiimek suretiyle verilmeyebilir.
Yarg! organi tarafindan bu gerekge yeterli gérilmedigi takdirde, ilgili mercilerin en tst amiri-
ne miiracaat olunabilir. llgili mercilerin en Gist makam ve kurulunun séz konusu bilgi ve bel-
geleri vermeme hususundaki karari kesindir. Bu durumda,yainizca verilmeyen bilgi ve beige-
lerle baglantili olan ilgili hakkindaki isnat, yetkili yargi organ tarafindan dikkate alinmaz.

“Gizli” gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin yargi organlarinca talep edilmeleri halinde gén-
derilmeleri esastir. Bu bilgi ve belgeler, 7 nci maddede belirtilen mercilerce gerekgesi agik-
lanmak suretiyle yargl organlarina gonderilmeyebilir. Ancak goénderiimeme gerekgesi yarg
organinca yeterli bulunmadidi takdirde bu bilgi ve belgelerin génderiimesi zorunludur. Gén-
derilen bilgi ve belgelerin taraflara incelettirilip incelettiriimemesi hususu, ilgili kanun hikim-
lerine tabidir.

Turkiye Cumhuriyetinin glivenligi ve ylUksek menfaatleri ile birlikte yabanci devletler ile
uluslararasi kuruluslara iligkin bilgi ve belgeler birinci fikra hilkmiine tabidir.

Koruma yUkUmidiagd

Madde 11— 10 uncu maddeye gbre yargi organlarina verilmesine karar verilen “gok gizli”
veya “gizli” gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin yargi organlanna intikali agsamasinda yetkili ma-
kam veya mercii, teslim anindan sonra da yargi organi bunlarin yetkisiz kisilerce elde edilme-
sini ve agiklanmasini 6nlemek igin her tarli tedbiri alr.

3 ve 4 (incli maddeler kapsamina giren gizlilik dereceli belge ve bilgileri ilgili kamu kurum,
kurulus ve kurul mensuplari gorevin gerektirdigi haller disinda alamaz ve saklayamaz.

“Cok gizli” veya “gizli” gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin ait olduklan veya gonderildikleri
kurum, kurulug ve yarg! organlarinda fiziki korunmalarinin usul ve esaslan ydnetmelikle tes-
pit edilir.

Ceza hiklimleri

Madde 12- Fiilleri ayrica bir sug teskil etmedigi hallerde, bu Kanun kapsamina giren “gok
gizli” veya “gizli” gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin, her ne surette olursa olsun teslimine, bil-
dirimine, yetkisiz kigilerce elde edilmesine, agiklanmasina, korunmasina veya saklanmasina
miteallik tedbir veya ylktmlillkleri ihlal edenler hakkinda bir yildan (i¢ yila kadar hapis ce-
zasi verilir. Bu fiiller, tizel kisilerin yetkili temsilcileri tarafindan iglendigi takdirde, bunlar da
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ayni sekilde cezalandirnimakla beraber, tlizel kisi hakkinda da on milyar liradan y{iz milyar li-
raya kadar adir para cezasina hikmolunur.

Birinci fikrada yazili fiillerin, 765 sayili Turk Ceza Kanunu tatbikinde memur sayilanlar ta-
rafindan islenmesi halinde, fail hakkinda ayrica muvakkaten veya miiebbetten memuriyetten
men cezasi verilir. Fiilin 6zel hukuk tiizel kisilerince islenmesi halinde ise, tlizel kigilerin faali-
yetlerinin bir ylldan bes yila kadar durdurulmasina karar verilir.

Fiil, failin taksiri sonucunda meydana gelmis ise, birinci fikrada yazili cezalar yari oranin-
da indirilir. Bu halde ikinci fikrada yazili cezalara hiikmedilmez.

Yénetmelik

Madde 13- Bu Kanunun uygulanmasina iligskin usul ve esaslar, Kanunun yayimi tarihinden
itibaren alti ay igerisinde Bagbakanlikga gikarilacak bir yénetmelikle gosterilir.

Yarariak

Madde 14- Bu Kanun yayim tarihinden alti ay sonra ylrUrltige girer.
Ylritme

Madde 15 - Bu Kanun hiiklimlerini Bakanlar Kurulu yar{itr.
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D. TICARI SIRLAR KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM

Amag¢ ve Kapsam
Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, iktisadi ve ticari sektorler ile mali sektdrde Uretim, tliketim
ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren ticari isletme ve sirketler, bankalar, sigorta sirketleri
ve sermaye piyasas! araci kurumlari ile bunlaria ticari iligkide bulunan mdsterilerin; ticari srr,
banka sirr ve misteri sirnnin agiklanmasi, veriimesi, kullaniimasi, korunmasi ve siniriandiril-
masina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, kamu veya 6zel sektére ait ticari isletmeler ve Uretim faaliyetinde bu-
lunan sirketler ile bankacilik, sigortacilik, mali ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren gir-
ketlerin ticari siflan, banka sirn ve musteri sirlanyla ilgili bilgi, belge ve elektronik ortam kayit
ve verileri hakkinda uygulanir.

is gbérme sdzlesmeleri uyarinca hizmet sunan serbest meslek mensuplannin meslek sirn
ile kamu hizmeti veren kamu kurumu ve kuruluglarinda galigan memur ve diger kamu gdrev-
lilerinin gérev sirlart hakkinda 6zel ve genel kanunlardaki ilgili htkUmler sakhdr.

Tican sir

Madde 3- Ticari sir, bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli sa-
yidaki mensuplart ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, rakiplerince bilinme-
mesi ve {iglinci kisilere ve kamuya agiklanmamasi gereken igletme ve sirketin ekonomik ha-
yattaki basan ve verimliligi i¢in bliyik énemi bulunan; i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu,
mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme ¢alismalarn, faaliyet stratejisi,
hammadde kaynaklari, imalatinin teknik 6zellikleri, fiyatlandirma politikalar, pazarlama tak-
tikleri ve masraflan, pazar paylarn, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve adlari, izne
tabi veya tabi olmayan sézlesme baglantilanna iligskin bilgi, belge, elektronik ortamdaki kayit
ve verilerden olusur.

Ticari sir, bu Kanun ve diger kanunlarda éngorilen esas ve sinirlamalara tabi olmak kay-
diyla agiklanamaz, kullanilamaz ve verilemez.

Banka sim

Madde 4- Banka sirri, bankanin yonetim ve denetim organlarnin Gyeleri, mensuplari ve

diger gorevlileri tarafindan bilinen mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu ile ilgili bilgilerle ban-
kanin musteri potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama, yonetim esaslan, diger bankacilik
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hizmet ve faaliyetleri, risk pozisyonlarina iligkin her tiriil bilgi, belge, elektronik ortam kayit ve
verilerinden olusur.

Banka sirri, bankanin yetkili organlan ve goreviileri tarafindan, bu Kanunda ve dider ka-
nunlarda &ngoriilen esas ve sinirlamalara tabi olmak kaydiyla agiklanamaz, kullanilamaz ve
verilemez.

Migteri sim

Madde 5- Misteri sirri, ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin, sigorta sirketlerinin, serma-
ye piyasasinda ve mali sektér alaninda faaliyette bulunan araci kurum ve sirketlerin, kendi fa-
aliyet alanlanyla ilgili olarak musteriyle iligkilerinde, musterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve
kredi durumuna iligkin dogrudan veya dolayisiyla edindikleri tiim bilgi, belge, elektronik or-
tam kayit ve verilerinden olusur.

Musteri sirm, bu sir hakkinda bilgi sahibi bulunan birinci fikrada sayillan gergek ve tizel ki-
siler tarafindan ancak, bu Kanunda ve dider kanunlarda dngériilen esaslara gore belirlenmis
sinirlamalara tabi oimak kaydiyla, yetkili kamu kurum, kurulus ve kurullar ile gergek ve 6zel
hukuk tizel kigilerine agiklanabilir ve verilebilir.

IKINCI BOLOM

Ticari Sir, Banka Sim ve MUsteri Sidannin Agiklanmasinin
Tabi Oldugu like ve SiniHamalar

Sirann agiklanmasina iligkin ortak likeler
Madde 6- Bu Kanun kapsaminda hitkme baglanan sirlara iligkin olarak;

a- Kamuya mal olmus herkes tarafindan bilinen veya kanunlarda hiikme baglanmis agik-
Ik ilkesi uyarinca resmi sicillerde veya bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer alan,

b- ligili sir sahibinin agikga muvafakati bulunan,

c- Kanuni ylkimlligan ifasi igin gerekli olan,

bilgi ve belgelerin agiklanmasi, kullanilmasi ve veriimesi kanuna aykirilik teskil etmez.

Taraflar arasindaki sézlesmelerde ticari sir, banka sirm ve migteri sirlarinin agiklanmasi,
kullaniimasi ve verilmesine dair hUkimler sakhdir.

Sirlann veriimesini gerektiren durumlar

Madde 7- Bu Kanun kapsamina giren sirlar, ylirttlen gérev ve konuyla dogrudan bag-
lantill ve sinirlt olmak kaydiyla;
a- Tlrkiye Buylk Millet Meclisinin gizli olarak yapimasi gereken meclis aragtirmasi ve
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meclis sorusturmasi oturumiari ile meclis arastirmast ve meclis sorusturmasi komisyonlari
toplantilarindaki miizakerelerde,

b- Adli, idari ve askeri yargida gortlmekte olan hukuk, idari, vergi ve ceza davalari ile ida-
ri, mali ve cezal kovusturma ve sorusturmalarda,

c- Gikar amagh sug¢ orgitierinin mal varhginin tespiti ile kara paranin aklanmasinin énlen-
mesine iligkin inceleme, arastirma, sorusturma ve kovusturmalarda,

d- Devlet adina gézetim ve denetim gorevini yapan denetim elemanlar ile bagimsiz ku-
rum ve kurullarin gdzetim, denetim, arastirma ve inceleme faaliyetlerinde,

e- Uluslararas| adli yardim islemlerinde,

f- Diger kanunlarda goésterilen hallerde,

verilir.

Sirlannin gizliligine iligkin karsilikliik esasi 6ngdren uluslararasi andlagsma hiikiimleri sakiidir.

OGUNCU BOLOM

Ticarf Sir, Banka Sim ve Mligteri Sirlannin Agikianmasini
Talep Edebilecek Resmi Makam, Kurum ve Kurullar lle Bu Agiklamalann
Tabi Olacag Usul ve Esaslar

Sirlann agiklanmasini talep etmeye yetklili resm! makam, kurum ve kurullar

Madde 8- Kanunun 3, 4 ve 5 inci maddelerinde diizenlenen sirlarin sahipleri; Cumhurbag-
kanligi, Tlrkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanhgi, Basbakanlik ve bakanliklar ile her derecede-
ki mahkemeler, Cumhuriyet savciliklan, icra ve iflas daireleri, resmi makam, kamu kurum, ku-
rulus ve kurullan, bunlann goéreviendirdikleri denetim elemanlari ile kisi ve kuruluglara, yazii
talepleri lizerine, 6zel kanunlarinda bu konuda yetkilerinin mevcut olup olmadidina bakilmak-
sizin, yetkileri varsa bu yetkileri de sakh kalmak ve yUritilen goérevie dogrudan bagiantil ve
sinirll olmak kaydiyla istenen, sir kapsaminda bulunan veya bulunmayan bilgi, belge, elekt-
ronik ortam kayit ve verilerini agiklamak ve vermekle ylikimlUdurler.

Sir sahipleri, 6zel hukuk iligki ve iglemlerinde Tirk Medeni Kanunu, Borglar Kanunu, Tark
Ticaret Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile icra ve iflas Kanunu hikiimleri uya-
rinca, agikga yetkili kilinan kisi ve mercilere yazili talepleri Gzerine yalnizca yuritllen gdrev-
le dogrudan baglantil ve sinirli olmak kaydiyla, gergek ve tizel kisilerin ticari, banka ve mig-
teri sirlanyla ilgili belge, bilgi ve elektronik ortam kayit ve verilerini agiklamak ve vermekle
yOukamitddr.

Sirlann agiklanmasint talep etmeye yetkili resmt makam, kamu kurum, kurulug ve kurulla-
n lie diger kigl ve merclierin sorumiulugu

Madde 9- Kanunun 8 inci maddesi uyarinca agiklanan sirlan dogrudan veya dolayisiyla
dJrenen kamu gorevlileri ve diger Kisiler, bu sirlan kanunen yetkili mercilerden bagkasina ve
Uglnci kigilere agiklayamaz, veremez ve kendisi veya bagkalarinin yararlarina kullanamazlar.
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Bu yikimtilhk gorevierinden ayriimalanndan sonra da devam eder.
Sorugturma, kovugturma ve yargilama sirasinda 6grenilen sirlara iligkin sorumiuluk

Madde 10- Kanunun 8 inci maddesi uyarinca, sorusturma, kovusturma, yargilama sirasin-
da, icra ve iflas takiplerinde, bu Kanunda éngérilen sirlar dogrudan veya dolayisiyla 6gre-
nen yargl mensuplarn, icra ve iflas memurlan, diger gorevliler, dgrendikleri sirlan, kanunen
yetkili mercilerden bagkasina ve tGglincl kisilere agiklayamaz, veremez ve kendi veya baska-
farnin yararlarina kullanamaz. Bu yukimildlikler, gdrevlerinden aynimalarindan sonra da de-
vam eder.

Hakkinda sorusturma ve Kovusturma yapilan Kisi tarafindan agiklanan sirlar ile yargilama
sirasinda taraflarca iddia ve savunmaya iligkin delil ve belge olarak agiklanan ve verilen ve ic-
ra ve iflas takiplerinde elde edilen sirlarla ilgili belge, bilgi, elektronik ortam kayit ve verilerin
korunmasini saglamak amaciyla, yargi mensuplari, icra ve iflds memurlan ve dider gorevliler
bu sirlanin gizliligi icin her tirlG tedbiri almakla yiikimiGdurler.

DORDUNCU BOLUM

Ceza HikUmleri
Resmf makam, kurum ve kurullann sirlann agiklanmasi talebini yerine getirmeyen kigiler
Madde 11- Fiilleri ayrica sug teskil etse bile Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen yikim-

lalikleri yerine getirmeyenler hakkinda i¢ aydan bir yila kadar hapis ve bir milyar liradan asa-
g1 olmamak iizere adir para cezast verilir.

Sirlan 6grenen kigller ve makam sahipleri
Madde 12- Fiilleri ayrica sug teskil etse bile 9 uncu madde yukumliliklerine aykin olarak
Ogrendikleri sirlan yetkili mercilerden baskasina veya Gg¢iinci kisilere agiklayanlar veya veren-

ler hakkinda altt aydan bir ytla kadar hapis, ikimilyar liradan agad olmamak tizere agdir para
cezasi verilir.

Yukarida yazilt olan fiilleri kendileri veya bagkalarinin yararlarina isleyenler hakkinda bu
cezalar yar oraninda artinlarak hiikmolunur.

Siran 6grenen yargi mensuplan lle icra ve iflas memurian
Madde 13- Fiilleri ayrica sug teskil etse bile 10 uncu maddede yazill yaktimidiliklerini ye-
rine getirmeyenlere alti aydan bir yila kadar hapis ve besylzmilyon liradan asad olmamak

izere adir hapis cezas! verilir.
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Yukarida yazili olan fiilleri kendileri veya bagkalarinin yararlarina igleyenler hakkinda bu
cezalar yar oraninda artinlarak hilkmolunur,

Yarantk

Madde 14~ Bu Kanun hitkiimleri yayimi tarihinde ytrirliige girer.

Yaritme

Madde 15~ Bu Kanun hilkiimlerini Bakanlar Kurulu ytrGtdr.

E. KISISEL VERILERIN KORUNMASI HAKKNDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
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Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci; kisisel verilerin igslenmesinde kisiligi, temel hak ve 6zgur-
lukleri korumak ve kisisel verileri igleyen gercek ve tiizel Kigilerin uyacakian esas ve usulleri
diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun hikimleri, kisisel verileri igslenen gergek kigiler ile bu verileri igleyen
gergek ve tlzel kigiler hakkinda uygulanir.

Gercek Kisilerce sadece kendileri ve ayni ¢ati altinda oturanlar tarafindan kullaniimak ve
baskalanna aktariimamak (izere islenen kisisel veriler hakkinda bu Kanun htkimleri uygu-
lanmaz.

Tanimlar
Madde 3- Bu Kanunda gegen;

a. Kisisel veri: Belirli veya kimligi belirlenebilir bir kisiye iligkin bitin bilgileri,

b. ligili Kisi: Hakkinda kisisel veri islenen gergek Kisileri,

c. Kigisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin elde edilmesini, kaydedilmesini, degistiriime-
sini, silinmesi veya yok edilmesini, yeniden dizenlenmesini, Uginci Kisilere aktanimasini,
kullanilmasinin sinirfanmasi amaciyla igsaretlenmesini veya tasniflenmesini,

d. Anonim hale getirme: Kisisel verilerin, belirli veya kimligi belirlenebilir bir gergek kisiyle
iliskilendirilemeyecek veya kaynad: belirlenemeyecek hale getirilmek suretiyle igtenmesini,

e. Veri kiitligu sistemi: Belirli yontemlerle ulagilabilen ve kisisel verilerin de muhafaza edil-
digi sistemi,

f. Veri kitga sistemi sahibi: Kisisel verileri kendi hesabina igleyen, yararlanan veya bu tir
faaliyetler icin Gglinci kigileri gbreviendiren gergek ve tlzel kisileri,

g. Kurum: Kisisel Verileri Koruma Kurumunu,

h. Bagkanlik: Kisisel Verileri Koruma Bagkanhgini,

1. Baskan: Kisisel Verileri Koruma Kurul ve Kurum Bagkanini,

j- Kurul: Kisisel Verileri Koruma Kurulunu,

k. Sicil: Veri Kitugu Sistemi Sicilini,

I llgili Bakan: Bagbakan tarafindan gérevlendirilecek Bakant,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Kigisel Verilerin Niteli§i, Aydiniatma YUktimiQlagad,
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ligill Kiginin Haklan, Bilgi Aktanimi ve Sicll
Kisisel verilerin niteligi
Madde 4- Kisisel verilerin;

a. Hukuka ve diirlstlik kurallarina uygun olarak igslenmesi veya kullaniimasi,

b. Dogru olmasi ve gerektiginde giincellenmesi,

c. ligili kisilerin kimlikierini belirtecek bigimde ve kaydedildikleri amag igin gerekli stire ka-
dar muhafaza edilmesi,

zorunludur.

Ozel nitelii olan kigisel veriler

Madde 5- Kisilerin rk, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep veya diger inanclan;
saglik ve 6zel yasamlan ve hir tirli mahkOmiyetleri ile ilgili kigisel veriler islenemez.

Birinci fikrada belirtilen kisisel verilerin, asa@ida sayilan hallerde islenmesi mimkunddr:

a. Kanunla yasaklanmayan hallerde Kisinin yazili nzasinin olmasi,

b. Hukuki veya fiili nedenlerle kisinin rizasini agiklayamayacak durumda bulunmasi ve her-
hangi bir kiginin hukuken korunabilir menfaatleri igin veri iglemenin zoruniu olmasi,

c. ligili kisiye yeterli koruma imkaninin saglanmasi sartiyla, veri kiitiigu sistemi sahibine bu
Kanunla taninan hak ve yetkileri kullanabilmesi veya yiukimilultkleri yerine getirebilmesi igin
veri islemenin zorunlu olmasi,

d. Vakif, dernek, sendika veya siyasi partilerin; faaliyetlerini kurulug amaglarina uygun
olarak yiritlirken ve bu faaliyetlerle baglantili olmak Gzere tabi olduklar mevzuata uygun ol-
mak sartiyla, Uye ve mensuplan veya faaliyet alanlan ile iligkili olan kigilere yonelik ve ilgili ki-
sinin rizas! olmadan Ugunci kisilere aglklanmamak kaydiyla veri iglenmesi,

e. l\gili kisi tarafindan alenen agiklanmis olan veriler hakkinda olmasi,

f. Hukuken bir hakki tesis, kullanma veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu olmasi,

g. islenmesine koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi, bakim veya saglik hizmetlerinin yi-
ruttlmesi igin ihtiyag duyulan kigisel verilerin, hukuken veya meslek kurallarina gore sir sak-
lama yukimlGlaga altinda bulunan saglik mensubunun gdzetimi altinda islenmesi.

Kamu yararinin gerektirmesi halinde de, ilgili mevzuatta yeterli koruma tedbiri bulunmasi
kaydiyla, Kurul, kigisel verilerin islenmesine karar verebilir.

idari nitelikli yaptinmlar ve dzel hukuk alanindaki mahkeme Kkararlarina iligkin veriler de
resmi mercilerin kontrolii altinda islenebilir.

Aydinlatma yukimIQloga

Madde 6- Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri kiitiiil sistemi sahibi ilgili kigilere;
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a. Veri kitugu sistemi sahibi veya temsilcisinin kimligi,

b. Kigisel verilerin hangi amagla isienecegi,

c. Kisisel verilerin kimlere aktarilacagi,

d. Veri toplamanin ydntemi, hukuki sebebi ve muhtemel sonuglan,
e. Kisisel verileri 6grenme hakki,

f. Duzeltme hakki

konusunda bilgi vermek zorundadir.

Kisisel verilerin dogrudan ilgili kisiden degil, bagka bir veri kiitigu sisteminden edinilmesi
hélinde de ilgili kisiye yukaridaki bilgiler verilir.

Kigisel verilerin bilimsel arastirma yapmak {izere islenmesi amaciyla, baska bir veri kiitii-
gl sisteminden ediniimesinde; ilgili kisiye bilgi veriimesinin imkansiz olmasi veya blyik gig-
lukler yaratmasi hallerinde birinci fikra hiikmii uygulanmaz.

ligili kiginin hakian

Madde 7- Herkes, veri kittigli sistemi sahibine basvurarak; kendisiyle ilgili kisisel veri kay-
dedilip kaydedilmedigini dgrenmek, kaydedilmigse bunlarn istemek, verinin muhtevasinin ek-
sik veya gergede aykiri olmas! halinde bunlann diizeltilmesini, hukuka aykin olmasi halinde
ise silinmesini veya yok edilmesini talepte bulunma hakkina sahiptir.

Bu talep kargisinda veri kiitugi sistemi sahibi;

1.a” Veri kGtGgu sistemindeki ilgili kigiye ait bilgilerin ve islenen bilgi tirlerinin tamamini,

b” Veri islemenin hukuki dayanagini ve amacini,

¢” Hangi tir kigisel verilerin Gglincl kigilere aktanlabilecedi ve aktarilacak kigilerin kimiikleri-
ni,

bildirmek zorundadrr.

2.a”Verinin muhtevasinin eksik veya gergede aykin olmasi halinde diizeltmekle,

b” Hukuka aykiri olmasi hélinde silmek veya yok etmekle,

yukOmiadar.

Kanunlarda agikga dngortiimesi veya Devletin ig ve dis gliveniiginin korunmasi agisindan
zorunlu olmasi hallerinde veri kiitigli sistemi sahibi, ilgili kisinin savunma hakkini ihlal etme-
mek ve gerekgesini yazih olarak bildirmek kaydiyla bilgi edinme talebini simirlandirabilir veya
geri gevirebilir,

Bagvuru usuld

Madde 8- Yukandaki maddeye gore bagvurular, yazili olarak yapilir, Veri kiitugu sistemi
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sahibi talep hakkinda bagvuru tarihinden itibaren yirmi giin iginde cevap vermek zorundadir.

Cevap verilmemesi veya cevabin olumsuz olmasi halinde ilgili Kigi, yirmi gin igcinde Kuru-
ma basgvurarak, talebi hakkinda Kurul tarafindan bir karar verilmesini isteyebilir. Kurui 31 in-
¢i madde gergevesinde basvuru hakkinda iki ay iginde karar verir.

Yurtdigina bilgi aktarimi

Madde 9- Kisisel veriler, ilgili kisinin yazih nzasy veya kamu yarannin bulunmasi veya bir
hakkin tespiti, icrasi ya da korunmasi yahut hayatin veya beden bittiniligintn idamesi hal-
leri disinda, kisilik haklarinin korunmasi agisindan verinin istendigi yabanci Glkede esdeger ve
etkin koruma bulunmuyorsa yurtdisina aktarilamaz.

Istisnalar

Madde 10- Orglitli suglar ile miicadele kapsaminda islenen veriler bu Kanun kapsam di-
sindadir. Ancak bu tir verileri isleyen veri kiitigu sistemi sahipleri, Kurumu, verinin varlidi, ni-
teligi ve islenme amaci hakkinda bilgilendirir.

26/4/1961 tarihli ve 298 sayih Segimlerin Temel Hiklimleri ve Segmen Kitiikleri Hakkin-
da Kanun, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tark Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu, 22/11/1990
tarihli ve 3682 sayihi Adli Sicil Kanunu hiktmieri sakiidir.

Verl ktGga sistemi sicill

Madde 11~ Kurum tarafindan bir Veri Kiitaga Sistemi Sicili tutulur.
Kisisel verileri isleyen gergek ve tlizel Kisiler, veri kiitigu sistemi kurmadan once sicile
kaydolmak zorundadir.

OGUNCU BOLOM
Kisisel Verilerin Gergek Kigiler ve Ozel Hukuk
Tlzel Kigileri Tarafindan lglenmesi

Kigilik hakki ihiali

Madde 12- Kisisel veriler hukuka uygunluk sebepleri olmaksizin iglenemez.

iigili kisi hakkinda, Kanunla aranan sartiar yerine gelmis olsa bile ilgili kisinin makul bir iti-
razda bulunmasi halinde de veri iglenemez.

iigili kiginin alenen agikladigi kisisel verilerin islenmesi halinde kKisilik haklarinin ihlali s6z
konusu olmaz.

Hukuka uyguniuk sebepleri

Madde 13- ligili kisinin agik nizasina, kamu yararina veya hukuk diizeninde 6ngoriilen bir
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hakka dayanarak kisisel veri iglenmesi hukuka uygun sayilir.

Asagidaki hallerde de hukuka uygunluk sebeplerinin bulundugu kabul edilir:

a. Kigisel verilerin anonim héle getirilmesi kaydiyla arastirma, planlama veya istatistik
amaglarla islenmesi,

b. Kigisel verilerin, ilgili kisinin nzasini agiklayamayacak durumda olmasi héalinde kendisi-
nin veya baskasinin hayati gikarlarini korumak amaciyla iglenmesi,

c. Bir s6zlegmenin kurulmasi ve ifastyla dogrudan dogruya ilgili oimasi kaydiyla, sozles-
menin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesi,

d. igili kisiler tarafindan agiklanmis olmasi sebebiyle herkesge bilinen kisisel verilerin is-
lenmesi.

DORDUNCU BOLUM

Kigisel Verilerin Kamu Kurum veya Kuruluglan
Tarafindan Iglenmesi

Hukuki dayanak

Madde 14- Kamu kurum veya kuruluglari, kanunlarda dngérilen hallerde kigisel verileri ig-
leyebilir.

Kisisel verilerin Ggtincd kigllere aktanimasi

Madde 15- Kamu kurum veya kuruluglan, asadida sayilan haller diginda Kisisel verileri
tictinci kisilere aktaramaz:

a. Aktarmayi isteyen gergek ve tiizel kisilerin belirli bir olayda kanundan dogan bir gére-
vini yerine getirmesi igin bu bilgiye ihtiyag duymasi,

b. llgili Kiginin belitli bir olayda verinin aktarilmasi konusunda yazili nzasinin olmasl,

c. Kisisel verilerin ilgili kisiler tarafindan agiklanmis olmasi sebebiyle herkesge bilinebilir
hale gelmesi.

Kamu kurum veya kuruluslan, kamu yaran, sir saklama yukumiGlagu, ilgili kisinin mesru
menfaati veya kisise! verilere iligkin 6zel koruma kurallarinin vari§indan bahisle kigisel verile-
rin Gglincl kigilere aktariimasini reddebilir, sinirlandirabilir veya garta baglayabilir.

Kamu kurum veya kuruluglarinin istemi Gzerine kigilerin niifus kayit bilgileri ve adresleri bil-
dirilir.

Kigisel verilerin anonim hale getiriimesl veya yok edilmesi

Madde 16- Kamu kurum veya kuruluslannca ihtiyag duyulmayan kigisel veriler, koruma
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tedbiri veya ispat amaciyla muhafazasinin gerekli oimadig1 durumlarda, anonim hale getirilir
veya yok edilir.

Verilerin anonim hale getiriimesi veya yok edilmesine iliskin usul ve esaslar Kurulca gika-
nlacak ydnetmelikte gosterilir.

Diger kanun hikamileri saklidir.

Verilerin aragtima, pianlama ve istatistik amaciyla kullaniimasi

Madde 17- Kisisel veriler, arastirma, planlama ve istatistik gibi kamuya yénelik amaglarla
anonim hale getirilmesi kaydiyla islenebilir. Bu suretle elde edilen veriler ve sonuglar Gginct
kisilere aktarlabilir veya yayimlanabilir.

BESINCI BOLUM
Kurum ve Kurulun Kurulug ve Gérevieri

Kurulug

Madde 18- Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak tizere, kamu tizel kisiligini haiz idari ve
mali 6zerklige sahip Kigisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur.
Kurum, Bagbakanlidin iligkili kurulusudur.

Kurum tegkilat

Madde 19- Kurum, Kisise! Verileri Koruma Kurulu ile Kigisel Verileri Koruma Kurumu Basg-
kanligi ve hizmet birimlerinden olusur.

Kurum, yetkilerini bagimsiz olarak kullanir. Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kuruiun éne-
risi ve Bakanlar Kurulu karan ile tagra tegkilati kurulabilir.

Kurulun olusumu

Madde 20- Kurul onbir (lyeden olusur. Yargitay ve Danistay Genel Kurullannin birinci sini-
fa aynimig hakim ve savcilar arasindan énerecekleri ikiser aday, Yiksekégretim kurumunun
kendi (lyesi olmayan yiksek Ogretim kurumlan 6gretim Gyeleri icinden gosterecedi iki aday
arasindan, Turkiye Barolar Birliginin gosterecegi iki aday arasindan, Tiirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birliginin gbsterecedi iki aday arasindan, Adalet Bakanliginin onerisi lizerine bu Bakanhkta
idart gérevde ¢aligan birinci sinifa aynimig hakimler arasindan gosterecedi iki aday arasindan,
Kurulun Kurumda ¢aliganlardan onerecedi iki Kisi arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bi-
rer Kisi, ile Bakanlar Kurulunun re’sen segip atayacag ¢ kisiden olusur.

Hakim ve savcilar harig, Uyelerin yiksekdégrenim gormus, 6gretim kurumlarinda en az oni-
ki yil 6gretim Uyeligi veya kamu hizmetinde en az oniki yil fillen galismis veya en az 12 yil avu-
kathk yapmig olmalan sarttir.
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Kurul Gyeligine Onerilen adaylarin muvafakatleri aranir.
Bakanlar Kurulu, Kurulun kendi GOyeleri iginden gosterecedi (i¢ aday arasindan birisini
bagkan olarak gorevlendirir. Kurul kendi liyeleri arasindan bagkan vekili seger.

Gobrev slireleri

‘Madde 21- Kurul Uyelerinin gérev stiresi atti yildir. Gérev siiresi bitenler yeniden segilemez.

Baskan ve Uyelikler gérev stireleri dolmadan herhangi bir sebeple bogaldigdr takdirde, bo-
salan verlere bir ay iginde 20 nci madde hikiimlerine gére segim ve atama yapilir.

Kurul Baskan ve Uyelerinin gérev sireleri dolmadan gorevierine son verilemez. Ancak
atanmalarn i¢in gerekli sartlan tasimadi anlagilan, gorevieri ile ilgili olarak igledikleri suglar-
dan dolayi haklannda verilen mahkimiyet karar kesinlesen Kurul Bagkan ve {yeleri siireleri
dolmadan iigili Bakanin onayi ile gérevden alinir. Bu durumda en geg bir ay iginde lye segi-
mi veya atamast yapilir.

Yemin

Madde 22- Kurul (yeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda, “Ustlendigim go-
revi Anayasa ve kanunlar geregince tam bir dikkat, dirtstliik ve tarafsizitkla yiritecegime
namusum ve serefim Uzerine yemin ederim.” seklinde yemin ederler. Yemin igin yapilan bas-
vury Yargitay’'ca acele iglerden sayilir. Kurul tiyeleri, yemin etmedikge géreve baglayamaz.

Toplant: ve karar yeter sayisi

Madde 23- Kurul, bagkanin veya baskaninin bulunmadigi durumlarda baskan vekilinin
¢agnsi {izerine en az 8 dye ile toplanir ve Kurul, liye tam sayisinin salt goguniuguyla karar alir.
Oylarin esitligi halinde bagkanin veya yoklugunda bagkan vekilinin bulundugu taraf godun-
lukta kabul edilir. Kurul Giyeleri gekimser oy kullanamaz.

izin, rapor, géreviendirme veya bogalan Uyelige heniiz atama yapilmamasi hallerinde en
az 7 Qye ile toplanilabitir.

iik toplantida, karar igin gerekli nisabin saglanamadigt durumilarda, ikinci toplantida top-
lantiya katilanlann salt cogunludu ile karar alinir. Bu halde de birinci fikradaki toplanti yeter
sayisi aranir.

Baskan ve (yeler kendilerini, Giglincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlarini, eviathikianm ve aralarindaki evlilik ba§i kalkmis olsa bile ég:lerini ilgilendiren karar-
larla ilgili toplanti ve oylamaya katilamaz.

Bu maddede belirtilen haller diginda bir nedenle bir takvim yilinda beg toplantiya katiima-
yan lyeler Gyelikten g¢ekilmis sayihr.

Kurui tarafindan alinan kararlarin yoritlmesi baskana, yoklugunda vekiline aittir.

Kurulun gbérev ve yetkiierl

Madde 24- Kurulun gdrev ve yetkileri sunlardir;
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a. Baskanin sundugu onerileri karara baglamak,

b. Kisilik haklan ihlal edilenlerin bagvurular hakkinda karar vermek,

c. ligili kisi bakimindan telafisi gic veya imkansiz bir zararin dogmast intimalinin bulunma-
st halinde énlemier aimak,

d. Kurumun yillik galisma raporu ve programini onaylamak,

e. Kigisel verilerin iglenmesine iligkin konularda dizenleyici igslemier tesis etmek,

f. Kurumun yithik hesaplan ife yillik butge teklifini onaylamak,

g. Baskan segilmek (zere Bakanlar Kuruluna (i¢ aday bildirmek,

h. Baskan yardimcilarini segmek,

1. Turkiye BylUk Millet Meclisi Bagkanhgina Kurul faaliyetleri hakkinda yillik rapor hazirla-
mak,

j. Yabanci tilkelere veri aktanmi konusunda tereddit bulunmast halinde karar vermek,

k. Kanhunlarda verilen diger gorevieri yerine getirmek,

Kurum Bagkanhg

Madde 25- Kigisel Verileri Koruma Kurumu Bagkanli§i, Baskan ile bagkan yardimcilarin-
dan olugur.

Baskan, Kurumun en Ust amiri olup, Kurumun genel ydnetim ve temsilinden sorumiudur.
Bu sorumiuiuk, kurumun galismalarinin genel gergevede diizenlenmesi, degerlendiriimesi ve
gerektiginde kamuya duyurulmasi gorev ve yetkilerini kapsar.

Bagkanin gdrev ve yetkileri

Madde 26- Bagkanin gbrev ve yetkileri sunlardir:

a. Kurumu temsil etmek,

b. Kurula bagkanhk etmek,

c. Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilke, usul ve dncelikler dogruttusunda Ku-
rumu ydnetmek ve itd amirligi yapmak,

d. Kurum personelini atamak,

e. Kurula sunutmak tizere Kurumun yiliik galisma raporu ve programt ile blitgesini hazirla-
mak,

f. Kurumun yillik blitgesi ile gelir gider kesin hesabini ve yillik galisma raporlarini hazirla-
mak ve kurula sunmak, kurum bltgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini, giderlerin
yapilmasint sadlamak,

g. Sicilin tutulmasini saglamak,

h. Yurt i¢i ve yurt disinda verilerin korunmasi makamilari ile igbirligi yapmak,

1. Kurul tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporunu Tirkiye Bliylik Millet Meclisi Baskan-
hgina sunmak,

Bagkan vekilinin gbrev ve yetkileti

Madde 27- Baskan vekilinin gorev ve yetkileri sunlardir:
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a. Bagkan tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek,
b. Baskanin yoklugunda Bagkana vekalet etmek,

Bagkan yardimcii

Madde 28- Kurum baskaninin dnerisi ve Kurulun karari ile iki bagkan yardimcist gorevien-
dirilebilir.

Baskan yardimcilari kanunlarla veya Bagkan tarafindan kendilerine verilen gorevleri yapar.

Kurul, Bagkan yardimcilarini kendi Uyeleri arasindan seger.

Hizmet birimleri

Madde 29- Kurumun hizmet birimleri, Kurum goérev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida da-
ire baskaniiklan seklinde tegkilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci bi-
rimlerden olugur,

Sikayet bagvurusu

Madde 30- Bu Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan sikayetler dilekgeyle sikayet ko-
nusu islemin yapidigi veya ogrenildigi tarihten Gig ay iginde Kuruma yapilir. Kurul sikayeti
otuz giin iginde inceleyerek islem sonucunu ilgililere teblig eder.

Sikayet bagvurusunda bulunanlar, gikayet konusunda Kurulca verilen kararin kendilerine
tebliginden itibaren otuz giin iginde Danistay’a bagvurabilirler.

Inceleme usul ve esaslarn

Madde 31- Kurul, re’sen veya iigili kisinin basvurusu 1zerine bu Kanunun uygulanmasi ile
ilgili konulari inceler.

Veri kutiigi sistemi sahibi, Kurulun istemi izerine, inceleme konusuyla ilgili bilgi ve belgeleri
onbes gin iginde géndermek ve yerinde inceleme yapiimasina imkan saglamakla yakamiadur.

inceleme sonucunda bu Kanun hilkiimlerinin ihlal edildiginin anlasiimasi halinde, Kurul,
veri kit(gu sistemi sahibinden bu Kanun hitkiimierine uygun olarak kigisel verilerin islenme-
sini ister. Bu istem, derhal yerine getirilir.

Veri kitiigl sistemi sahibi kamu tiizel Kigisi ise, Kurul, ilgili kamu tizel kigisinden verile-
rin bu Kanun hiitkiimlerine uygun olarak istenmesini ister. Bu istem, en geg otuz gun iginde
yerine getirilir.

Bagkan ve Uyelerin grev alma yasagi, malf hakian ve sir saklama ytikimiGitigt

Madde 32- Bagkan ve (yeler, herhangi bir kanuna dayanmayan resmi veya 6zel higbir go-
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rev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretie ugra-
samaz, serbest mesiek faaliyetinde bulunamaz.

Bagkan ve lyelerin aylik (icreti, en yiksek Deviet memurunun her tirli 6demeler dahil al-
makta oldugu miktardir. En ylksek Devlet memuruna 6denenlerden gelir vergisine tabi olma-
yanlar bu Kanuna gore de gelir vergisine tabi tutulmaz.

Kurul bagkan ve tyeleri ile Kurumun her tirli personeli, galismalart ve denetlemeleri sira-
sinda ilgililere ve Uglincl kigilere ait 6grendikleri sirlan bu konuda kanunen yetkili kilinan
mercilerden bagkasina agiklayamazlar ve kendi yararlarina kullanamaziar. Bu yikimlalik go-
revden ayriimalarindan sonra da devam eder.

Kurum personelinin atanmasi ve malf haklan

Madde 33- Daire bagkanlari, Bagkanin teklifi (izerine ilgili Bakan tarafindan, dier personel
ise Bagkan tarafindan atanir. Aylik ek gdsterge, zam ve tazminatlar ile stattleri bakimindan da-
ire bagkanlarn, bakanlik genel middr yardimcilar; kisisel verileri koruma uzmani ve uzman yar-
dimcilar, hazine uzmani ve uzman yardimcisi; hukuk misaviri, bakanlk hukuk miisavirleri, di-
ger personel, bakanlik egsdeger unvan ve gdrevde bulunan personel hakkinda uygulanan hi-
kiimlere tabidir.

Kurum, hizmetin geregi 6zel bilgi ve ihtisasi gerektiren, daimi kadro ile yapilamayan veya
daimi kadro ile yapilmas! gliglik arzeden isler igin sdzlegme ile personel galigtirabilir. S6zleg-
me ile galigtinlacaklann unvani, adedi, nitelikieri, ticret ve diger mali haklari ile galigtirima usul
ve esaslan Bakanlar Kurulu karan ile belirlenir. Sozlegme ile galigtinlacaklara 6denecek lic-
ret, 657 sayill Devlet Memurlar Kanununun 4 (incti maddesinin “B” bendine goére ¢alistirilan
sézlesmeli personele ddenen tavan lcreti gegemez.

Kurumun personeline yapilacak her tirli édemeler ile difer harcamalar, her yil ilgili Ba-
kanlik bltgesinde agilacak 6zel bir boliime Kurum igin konulacak ddenekten karsilanir.

Is ve hizmetin gerektirdigi hallerde ilgili kuruluslarn personeli Kurumda géreviendirilebilir.

Kigisel verileri koruma uzman yardimcilijina atanma

Madde 34- Kigisel verileri koruma uzman yardimciliina atanabilmek igin 657 sayii Dev-
fet Memuriari Kanununda sayiianlara ilave olarak asagidaki nitelikler aranr:

a. Kisisel verileri koruma hizmetlerinin gerektirdigi niteliklere sahip olmak,

b. En az dort yillik ylksekddretim kurumiarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki ylksekdgretim kurumlarindan mezun olmak,

c. Yapilacak yarigma ve yeterlik sinavinda basarili oimak,

d. Sinavin yapildigi yilin Ocak ayinin ilk gini itibariyle otuz yagini doldurmamis olmak,

e. ingilizce, Fransizca veya Aimanca dillerinden birinde yapilacak yabanci dil sinavinda
basarilt olmak,

Kigisel verlleri koruma uzmanhd
Madde 35- 34 (incii maddeye gore kisisel verileri koruma uzman yardimciligina atanan-
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lar, en az Ug yil galismak ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak mesleki yeterlik ve lisan si-
navina girme hakkini kazanirlar. Mesleki yeterlik ve lisan sinavinda basarili olanlar “Kigisel Ve-
rileri Koruma Uzmani” unvanint alirlar.
Kigisel verileri koruma uzmanlhd sinavinda iki kez basarili olamayanlar kigisel verileri koru-
ma uzman yardimcihg unvanini kaybederler ve durumianna uygun bagka bir kadroya atanirlar.
Kigisel verileri koruma uzman yardimciigi sinavi ile kigisel verileri koruma uzmani§ sina-
vinin sekil ve uygulama esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Kurumun gelirieri

Madde 36- Kurumun gelirleri gunlardir:

a. Her yil ilgili Bakanlk biitgesine konulacak ddenek,

b. Kuruma yapilacak her tiirli yardim, badis ve vasiyetler,

c. Yayin gelirleri,

d. Kuruma ait tasinir ve taginmaz mallardan elde edilen gelirler,

e. Yukarnda sayilan gelirlerin nemalandinimasi suretiyle elde edilecek gelirler.

Kisisel Verileri Koruma Kurumunun gelir gider fazlasi Kurumun bir sonraki yil biitgesine
aktarilir.

Kurum giderieri ve mallan

Madde 37- Kurumun giderleri Kurul karanyla ylrirlige giren yillik blitgeye gore yapllir.
Kurumun bitge yili takvim yilidir.

Kurumun yillik hesaplart ile harcamalarina iligkin islemler Sayigtay tarafindan denetlenir.
Kurum, denetleme sonuglariyla ilgili gerekli tedbirleri alir. Denetim sonuglari ile bunlara iligkin
islemleri ve alinan tedbirleri gdsterir bir rapor, Kurumun yillik galisma raporu ile birlikte ilgili
Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur.

Kurumun para, evrak ve her gesit mallari Devlet mall hilkmndedir.

Muafiyet

Madde 38- Kurum, 26/5/1927 tarihli ve 1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayii Kamu
iktisadi Tesebbusleri ile Fonlann Tirkiye Buyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlen-

mesi Hakkinda Kanun, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayilt Harcirah Kanunu ile bunlarin ek ve de-
disikliklerine tabi degildir.

ALTINCI BOLUM
Ceza, Sorusturma ve Kovusturma Hiktmleri
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Kigisel verilerin zarar vermek amaciyla iglenmesi

Madde 39- Her kim kisisel verileri bagkasina zarar vermek amaciyla iglerse alti aydan iki
yila kadar hapis ve ikimilyar liradan onmilyar liraya kadar adir para cezastyla cezalandirilir.

Kisisel verileri zarar vermek amaciyla ifsa edenler, sekiz aydan iki yila kadar hapis ve lg-
milyar liradan oniki milyar liraya kadar agir para cezaslyla cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda yazil fiillerin, bu Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen dzel niteli-
gi olan kisisel veriler hakkinda islenmesi halinde, ceza yar oranina kadar artirilir.

Verllerin korunmasi

Madde 40- Kanuna uygun olarak veri kiitigu sistemine iglenmekle beraber buniann mu-
hafazalarinda ihmalleri gorulenler, fiilleri baska bir sug olusturmadigi takdirde, (ig aydan bir
yila kadar hapis cezasi ve birmilyar liradan besmilyar liraya kadar agdir para cezastyla ceza-
landirilir.

Tlzel kigllerin cezal sorumluiugu

Madde 41- Bu Kanunun, 39 ve 40 inci maddelerinde yer alan fiillerin, tlzel kisilerin yetki-
li temsilcileri tarafindan tlizel kigilerin lehine olarak islenmesi halinde, bunlar cezalandinimak-
la beraber, tlizel kisi hakkinda da sugun niteligi ve mahiyetine gére onmilyar liradan ellimilyar
liraya kadar agr para cezasina hiikmolunur.

|darf para cezalan
Madde 42- Bu Kanunun;

a. 6 ve 7 nci maddelerinde dngorilen yukiimliliiklere aykiri hareket edenlere, birmilyar li-
ra,

b. 16 ve 31 inci maddelerinde ongorilen yukimitllklere aykin hareket edenlere, igmil-
yar lira,

c. 9, 11 ve 15 inci maddelerinde 6ngoriilen yikimidlikiere aykin hareket edenlere beg-
milyar lira,

d. 5 ve 12 nci maddelerinde 6ngériilen yukimlUliklere aykin hareket edenlere sekizmil-
yar lira,

idari para cezas: verilir.

idari para cezasi Kurul tarafindan verilir ve ilgililere 7201 sayih Tebligat Kanunu hikiimleri-
ne gobre teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde yetkili
idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz,
zaruret goriimeyen hallerde, evrak tizerinden inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandi-
rilir. itiraz Gizerine verilen kararlara kargi Bdlige Idare Mahkemesine bagvurulabilir. Bdige idare
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Mahkemesinin verdigi kararlar kesindir. Bu Kanuna gore verilen idarf para cezalari, 6183 sa-
yill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hiik{imlerine gére tahsil olunur.
Bu maddedeki fiillerden tiizel kisilerde sorumiudur.

Ceza sorugturmasi ve kovugturmasi

Madde 43- 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-
lanmasi Hakkinda Kanun uyarinca gorev sebebiyle islenen suglar dolayisiyla sorugturma iz-
ni yetkisi, Bagkan ve bagkan yardimcilar hakkinda ilgili Bakan, Kurumun diger personeli hak-
kKinda Baskan, yokluklarinda ise en kidemli bagkan yardimcisi tarafindan kullanilir.

Bu suclar dolayisiyla 4483 sayili Kanun uyarinca gerekli 6n inceleme, Baskan ve (yeler
hakkinda ilgili Bakan tarafindan, diger personel hakkinda Bagkan tarafindan goreviendirilen
Kisi veya kigilerce yapilir.

On incelemeyle goéreviendirilen kisi veya kisiler, 4483 sayill Kanunun 6 nci maddesinde
belirtilen yetkileri kullanmak suretiyle bir rapor hazirlayarak birinci fikrada belittilen sorugtur-
ma iznini vermeye yetkili merciye sunar. Yetkili merci, bu rapor izerine sorusturma izninin ve-
rilimesine veya verilmemesine karar verir.

[zin veriimesine veya veriimemesine iliskin karara karsi Bagkan ve yeler igin Danistaya,
diger personel igin Ankara Bélge Idare Mahkemesine itiraz edilebilir.

Bagkan ve tliyeler hakkindaki hazirlik sorusturmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya
Bagsavci vekili; diger personel hakkindaki hazirlik sorugturmasi, Ankara Cumhuriyet Bagsav-
cilig tarafindan yapilir.

Baskan ve (yeler hakkindaki dava, Yargitayin ilgili ceza dairesinde, dider personel hak-
kindaki dava, genel hiikiimlere gore gorevli mahkemede goriilir.

Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

33 Uncl maddenin son fikrasina gore Kurumda goéreviendirilen ilgili kurulug personelinin
tabi oldukian 6zel kanun hiikiimleri sakhdir. Bunlarin disiplin veya ceza sorugturmasint gerek-
tiren fiilleri ilgili kurum, kurulug veya kurula bildirilir.

Disiplin sorugturmasi

Madde 44- Kisisel Verileri Koruma Kurumunda galiganlardan 33 inci maddenin son fik-
rasinda belirtilenler disinda kalanlar hakkinda genel hikiimler uygulanir.

YEDINCI BOLUM

Son Hilktimier
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Yénetmelik

Madde 45- a. Yabanci Glkelere bilgi aktanminin esas ve usulleri,

b. Sicilin tutulmasina iligkin esas ve usulier,

¢. Kurulun galigma esas ve usulleri,

d. Kigisel verilerin anonim hale getiriimesi veya yok edilmesine iliskin esas ve usulleri,

e. Harcama ve satin alma esas ve usulleri,

f. Bu Kanunun uygulanmasina iligkin sair hususlar,

Kanunun yayim tarihinden itibaren alti ay iginde Kurum tarafindan gikartilacak yénetme-
likte dizenlenir.

Gegicl Madde 1- Kigisel verileri igleyen kamu kurum veya kuruluglari ile gergek ve 6zel hu-
kuk tuzel kigileri, Kurum tarafindan ¢tkarilacak yonetmeligin yariirlige girmesinden sonra al-
11 ay i¢inde Sicile kayit yaptirmak zorundadirlar.

Geglcl Madde 2- Kurumun kurulusu, personel giderleri, arag gereg ve her tUrl( sair ihti-
yaglarinin kargilanmast icin Bagbakanlik bitgesine yeterli 6denek aktanir.

Geglel Madde 3- Ekli “1” sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulll Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye bagii “i” sayii Cetvelin ilgili boli-
miine eklenmistir.

Geglcl Madde 4- Kanunun Resmi gazetede yayimlandig tarihten itibaren iki ay iginde 20
nci maddede sayilan kurum, kurulus ve kurullar (iye adaylarint Kurum Baskanhgina bildirir. Bu
strenin bitiminden itibaren iki ay i¢inde Bakanlar kurulu kurul Uyelerini belirler.

Kurulun Bagkan harig Uyelerinden ikinci, Uglnci, dérdiinct ve besinci yihn sonunda ad
¢ekme yoluyla belirlenen ikiger tyenin gbrevi sona erer. Bosalan (yeliklere ayni usulle segim
yapiiir. Ad gekme suretiyle Gyelidi sona eren (yeler bir kere daha segilebilir.

Gegici Madde 5- Kurul, olusumundan itibaren bir yil iginde, Kanunun 34 ve 35 inci
maddelerindeki sartlar aranmaksizin toplam uzman sayisinin beste birini gegmemek (izere,
en az dort yillik ylksekégretim kurumlanindan veya bunlan denkligi kabul edilen yurt disinda-
ki yUksekdgretim kurumlarindan mezun olup, Ingilizce, Fransizca veya Aimanca dillerinden
birinden Kamu Personeli Dil Sinavindan en az 70 puan alan ve en az bes yil kamu kurumia-
rinda galismis olan kamu gérevlilerinden bir defaya mahsus olmak lizere Kurumda galismak
{izere uzman atayabilir.

Yarardk

Madde 46- Bu Kanun hikiimleri yayimi tarihinden alti ay sonra yarurl(ige girer.
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Yirttme

Madde 47- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yiriitr.

255



@ r0rKive Kamu-seN

KAYNAKCA

AKILLIOGLU Tekin, “Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki” (Bildiri), I. Ulusal ida-
re Hukuku Kongresi, I|.Kitap Kamu Y&netimi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, Danistay Yayinlar, An-
kara 1990

AKILLIOGLU Tekin, “Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, idare Hukuku ve
flimleri Dergisi (IHID), Sayi:1-3, Yil:4, 1983

AKILLIOGLUTekin, “Bireyin Yonetsel islemler Kargisinda Korunmasi ve Yénetim Hukuku-
muz”, Amme ldaresi Dergisi (AID), Cilt:14, Say::3, Eylil 1981

AKILLIOGLU Tekin, Yénetim Oniinde Savunma Haklan, Ankara 1983

AKILLIOGLU Tekin, Insan Haklari-Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, A.U.S.B.F.
insan Haklan Merkezi Yayiniar No:17, Ankara 1995

AKYILMAZ Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda [dari iglemin Yapilig Usulii, Yetkin Yayinla-
n, Ankara 2000

AKYILMAZ Bahtiyar, “Yeni Bir idari Usul Kanunu Ornegi: ispanya Kamu idarelerinin Hu-
kuki Rejimi ve Genel Idari Usul Hakkinda Kanun”, T.C. Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazir-
hgt Uluslararasi Sempozyumu, Ankara 17-18 Ocak 1998, Basbakanlk Yayinlan, Ankara 1998

ALAN Nuri, “Idari Usul ve idari Yargi”, Ankara Barosu Dergisi, Say:: 2, 2000

ALICA Siiheyla, “Gevre ve Katiim”, T.C. Bagbakaniik Idati Usal Kanunu Hazirigi Ulusla-
rarasi Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yayinlan, Ankara 1998

ARMAGAN Servet, “Basin Hurriyeti ve Sinirlan”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergi-
si, Gilt:2, Sayi:1-2, 1998

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Idarenin Isiemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi (Gev.
thsan KUNTBAY), AID, Cilt: 11, Say:: 4, Aralik 1978

AYDIN M. Akif, “Osmanii imparatorlugu’ndan Tirkiye Cumhuriyeti'ne Tarihi Agidan De-
Gerlendirmeler”, Osmanli imparatorlugu’nun Kurulugunun 700. Yil D8nimi Nedeniyle Egitim
Merkezi Baskanh@ Tarafindan Dizenlenen Panel, Ankara 1999

AZRAK A. Ulkil, Umumi Idari Usuliin Teorik Esaslan ve Gesitli Hukuk Sistemlerinde Geli-
simi, “Yayinlanmamig Doktora Tezi”, IUHF, istabul 1964

AZRAK A. Ulku, “Idari Usul ve Yasalagtinimasi”, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Ii. Kitap,
Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990-Ankara, Danistay Yayinlari, Ankara 1990

AZRAK A. Ulki, “idari Usulin Kodifikasyonuna iligkin Soruniar”, T.C. Bagbakaniik idari
Usll Kanunu Haziri@i Uluslararasi Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanhk Ya-
yinlan, Ankara 1998

BALTA T. Bekir, idare Hukuku I, Ankara, 1972

256



TORKIYE Kamu-seN (@
BAYRAKTAR Koksal, “idare ve Ceza Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakk:”, Bilgi Edin-
me Hakki Paneli, 5 Mayis Ankara 2004, TBB Yayinlan: 62, Ankara 2004
BEREKET Zuhal, Hukukun Genel ilkeleri ve Danistay, Yetkin Yayinevi, Ankara 1995

BILEN Ali, “Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklan Mahkemesi Igtihat-
lan Gergevesinde Dustinceyi Agiklama Ozgiirlugi”, Danigtay Dergisi, Yil:33, Sayi:106, 2003

BILGEN Pertev, 1961 Anayasasina Gore Sikiydnetim, istanbul 1976
CHAPMAN Brian, idare Meslegi, (Gev.Cahit TUTUM) Ankara 1970
DANISMAN Ahmet, Ceza Hukuku Agisindan Ozel Hayatin Korunmasi, Konya 1991

DOGAN llyas, “Yonetilenlere Katilim Yollannin Kisitlanmasi Guglt Deviet Anlamina Gelir
mi?”, T.C. Bagbakanlik idari UsOl Kanunu Hazirhg Uluslararast Sempozyumu Ankara 17-18
Ocak 1998, Basbakanlik Yayinlari, Ankara 1998

DURAN Latfi, Turkiye Idaresinin Sorumlulugu, Sorumiutugun Temeli ve Sebepleri, Sorum-
luluga Yol Agan Olgular, Ankara 1978

DURAN Latfi, “Idari Usdl llkeleri ve Kapsadign Konular”, T.C. Bagbakanlik idari Ustl Ka-
nunu Hazirh@ Uluslararasi Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlk Yayinlari,
Ankara 1998

EKEN Musa, “Bilgi Edinme Hakki”, insan Haklan Yillig, Dr. Muzaffer Sencer'e Armagan,
Cilt:17-18, 1995-1996

EKEN Musa, “Kamu Yoénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik ihtiyac)”, AID, Cilt:27, Sa-
y1:27, Haziran 1994

EKICI Serafettin, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine”, Giincel Hukuk, Nisan 2004, Sayr: 4

EKSI Oktay, “Anayasa ve insan Haklan Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”, Bilgi Edinme
Hakki Paneli”, Ankara 5 Mayis 2004, Turkiye Barolar Birligi Yayinlan: 62, Ankara 2004

ERYILMAZ Bilal, “Kamu Burokrasinin Denetlenmesinde Yeni Geligsmeler”, AlD, Cilt: 26,
Sayt: 4, Aralik 1993

GIRITLI ismet- BILGEN Pertev-AKGUNER Tayfun, idare Hukuku Ii, DR Yaynlar 2001

GOFFAUX Patrick, “Transparence Administrative et Motivation Formelle Des Actes Ad-
ministratifs En Belgique/Belgika'da idari Seffaflk ve Idari Davalarin Agik Gerekgeleri”, T.C.
Bagbakanlik idari Usal Kanunu Hazirhig Uluslararasi Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998,
Basbakanlik Yayinlari, Ankara 1998

GOLCUKLU A. Feyyaz-GOZUBUYUK A. Seref, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ve Uy-
gulamasi, Turhan Kitabevi, 3. Basli, Ankara 2002

GOZAYDIN Istar, “Yonetimde Seffafiik Uzerine Notlar”, T.C. Bagbakanlik Idari Usal Kanu-
nu Hazirigi Uluslararast Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanhk Yayinlan, An-
kara 1998

257



@ r0rive kamu-sen

GOZUBUYUK Abdullah Pulat, Tiirk Ceza Kanunu Agiklamast, Cilt: 1, Istanbul 1976

GULAN Aydin, “ldare ve Ceza Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakk”, Bilgi Edinme Hak-
ki Paneli, 5 Mayis Ankara 2004, TBB Yaynlari: 62, Ankara 2004,

GULMEZ Mesut, Belgelerle Yénetim, Yargi ve Memur Sendikalari, TODAIE Yayinlan, An-
kara 1993

GURAN, Sait, “Hak Arama Ozgurligunin Iki Boyutu”, Anayasa Yargist 9, Ankara 1993

GURAN 8Sait, “Yénetimde Agiklik”, Idare Hukuku ve [limieri Dergisi, Saricaya Armagan, Yil:
3, Sayi:1-3, 1982

- GURSELER Giines, “Turkiye'de Cevre Hukuku”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 12,
Sayi: 1999/3

HIZ Yuksel-YILMAZ Zekeriya, Bilgi Edinme ve Dilekge Hakki, Segkin Yayincilik San. ve
Tic. AS., Ankara 2004

IYIMAYA Ahmet-ERDAL Birkan, “Bilgi Edinme ve Verilere Ulasma Ozgirligi Raporu”,
TBMM Kiltiphanesi (2003/01484) :

KABOGLU lbrahim 0., Ozgtrliikler Hukuku, insan Haklarinin Hukuksal Yapisi Uzerine Bir
Deneme, Alfa Yayinevi, Istanbul 1993

KABOGLU Ibrahim O., Gevre Hakki, Imge Kitabevi, Ankara1996
Kamu Yénetimi Aragtirmasi Genel Raporu (KAYA), TODAIE Yayini, Ankara, 1991
KAPANI Miinci, Kamu Hirriyetleri, Ankara 1972

KAYA Arslan, “Vergi, Ticaret Hukuku ve Bankacilik Agisindan Bilgi Edinme Hakk!”, Bilgi
Edinme Hakki Paneli, 5 Mayis Ankara 2004, TBB Yayinlan: 62, Ankara 2004

KAYA Cemil, “2000 Tarihli ingiltere Bilgi Edinme Hakki Yasast Uzerine Bir Inceleme”, Y-
dizhan YAYLA’ya Armagan, Galatasaray Universitesi Yaymnlan, Armagan Serisi No:4, Istan-
bul 2003

KUTLU GURSEL Meltem, “idare Hukuku Baglaminda Yénetime Katiima ve Idare Hukuku-
nun Stjelerinden Biri Olarak Bireyin Niteligindeki Geligsim”, Yildizhan YAYLA'ya Armagan,
Galatasaray Universitesi Yayinlar, Armagan Serisi No:4, Istanbul 2003

KONGAR Emre, Turkiye’nin Toplumsal Yapisi, Cilt |, 5. Basim, Remzi Kitabevi, istanbul
1985

MARDIN Serif, Tirk Moderniesmesi, 4. Baski, iletisim Yayinian, [stanbul 1995

ODYAKMAZ Zehra, “Idari Usul ve Demokratiklesme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, Cilt: 2, Sayi:3-4, Ankara 1999

ODYAKMAZ Zehra, “ldari Usulden Beklediklerimiz”, T.C. Basbakanlik Idari Usl Kanunu
Hazirhg Uluslararasi Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Yayinlari, Ankara
1998

258



TORKiYE kamu-seN @

ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar, istanbul Universitesi Matbaasi, is-
tanbul 1967

ORNEK Acar, Kamu Yénetimi, Meram Yayincilik, istanbul 1994

OZAY Il Han, Gunisiginda Yénetim, Alfa Basim Yayim Dagitim San. ve Tic. Ltd. Sti., istan-
bul, 2002

OZAY Il Han, “Demokratik Yénetim ve Yénetimde Demokrasi”, T.C. Bagbakanliik idari
Us(l Kanunu Haziridi Uluslararast Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlk Ya-
yinlar, Ankara 1998

OZAY Il Han, “idare ve Ceza Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakki”, Bilgi Edinme Hakki
Paneli, 5 Mayis Ankara 2004, TBB Yayinlari: 62, Ankara 2004

OZEKES Muhammet, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Yetkin Yaynla-
ri, Ankara 2003

OZKAN Giirsel, Demokratik Yonetime Gegis-21. Yiizyll Turkiyesi igin Bir Kanun Onerisi,
Tutibay Yayinlari, Ankara 2001

OZKAN Girsel, “idari Usul”, Danigtay Dergisi, Yil: 30, Sayi: 101, 2000

OZKAN Girsel, “Idari Rejim Olarak Ornek Aldigimiz Fransa’da, Idari Usul ve Bilgi Edinme
Hakkina lligkin Dizenlemeler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiitesi Dergisi, Cilt:2, Say:1-2,
1998

OZKAN Glrsel, “Idari Usul Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel idari Uusul Ilkeleri”,
T.C. Basbakanlik idarf UsGl Kanunu Hazirigt Uluslararasi Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak
1998, Basbakanlik Yayinlan, Ankara 1998

OZKAN Giirsel, Hukuk Devleti ve Yargl Denetimi, Saydam Matbaacilik Ltd. Sti., Ankara
1995

PICKL Viktor J, “Ombudsman ve Yénetimde Reform”, (Cev. Turgay ERGUN), AID,
Cilt:19, Saym. 4, Aralik 1986

PUSKULLUOGLU Ali, Oz Turkge Sozliik, Arkadas Yayinevi, Ankara 2003

SAVCI Bahri, “Insan Haklar Uzerinde Uluslararasi Alanda Norm likeler ve Tirk i¢ Huku-
ku”, AUSBFD, Say:: “1/4” 1980

SAVCI Bahri, insan Haklarinin Kanunilik Yolu ile Korunmasi, Ankara 1953

SEZGINER Murat, “Usul Kanunlarinda Idari islemin Dis Goriintisti”, T.C. Basbakaniik ida-
ri Usul Kanunu Hazirli@ Uluslarasi Sempozyumu Ankara 17-18 Ocak 1998, Bagbakanlik Ya-
yinlari, Ankara. 1998

SEZGINER Murat, “idari Belgelere Ulagma Hakki-Fransiz Ornegi” SUHFD, (Prof. Dr. Su-
leyman Arslan’a Armagan) Cilt:6, Sayi:1-2, 1998

TAN Turgut, idari Islemin Geri Alinmast, Ankara 1970

259



@ rorkive kamu-sen

TARHANLI Turgut, “Tlrkiye’de Bilgi Edinme Hakki”, Giincel Hukuk, Nisan 2004, Say::4
TURGUT Niikhet, Gevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2001

Turk Dil Kurumu, Turkge Sézliik, Cilt:1, istanbul 1992 .
YALCINDAG Selcuk, Belediyelerimiz ve Halkla iliskileri, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996

YASAMIS Firuz Demir, “Anayasa ve insan Haklan Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”, Bil-
gi Edinme Hakki Paneli”, Ankara 5 Mayis 2004, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlar: 62, Ankara
2004

YAYLA Yildizhan, “Anayasalarmizda Yénetim ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Veza-
yif”, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayini, istanbul 1982

YILDIRIM Ramazan, “idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgirugi”, T.C.Bas-
bakanlik idart Usll Kanunu Hazirhg Uluslararasi Sempozyumu, Ankara 17-18 Ocak 1998,
Basbakanlik Yayinlari, Ankara 1998

YILMAZ Ejder, “Medeni Yargida Insan Haklan”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1996/2

YOUNG John Hardin, “Administrative Procedure Act of U.S.A.”, T.C.Basbakanlik Idari
UsOl Kanunu Hazirligi Uluslararast Sempozyumu Ankara17-18 Ocak 1998, Bagbakanhk
Yayinlan, Ankara 1998

260



	bilgi edinme.pdf
	1
	2
	3




