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YURCTMENIN DURDURULMASINI
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likadimSAMSUN
ISTEMIN OZETI : Samsun [1i, ilkadim llgesi. 50.¥11 Ortaokulunda mildir

yvardimeist olarak girev yapmakia iken 10062004 tanhli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirlage giren Milli Egitim  Bakanligi'na Bagh Eginm  Kuumlan  Yaneticilerinin
Gireviendirilmelerine iligkin Yonctmelik hilkdmleni uyarinca miidiic yardumeilin gérevinden
almarak dgretmen olarak atanan davacr tarafindan, atamasimn sebebi olan Ydnetmelik
hilkmiindn yiriitmesinin  Damstay  ldan Dava  Dajreleri Kurulunun 1802 2015 ginla,
E:2004/1151 sayil karan ile durduruldugundan bahisle yerine yapilun miidiie yardumcis:
ghreviendirmesinin iptal edilerek kendisinin yeniden 30.Y1l Ortaokuluna mikdiir yardimeis)
olaruk gorevlendirilmesi istemiyle vapalan 23.06.2015 wrihli basvurunun reddine iliskin
21.07.2015 ginld, 7374658 sayih islemin; Damstay tamafindan  yOnetmelik  hitkmindn
ylOriitmesinin durdurulmus olmas: nedeniyle kendisinin mudbdiir yardimeh@indan alinmasi ve
yerine yapilan gorevlendirmenin hukuki davanagoun kalmadiii, bu nedenle bu islemlerin
iptal edilerck hukuki durumun slemlerden Gneeki hale getirilmesi gerektin ancak bu yinde
yapld basvurunun idarece reddedildigi. ig'omin hukuka avkin oldudu iddalarrvla iptali ve
yiritmesmim durdurulmas: istenilmekeedir,

SAVUNMA  OZETI 1 Davah idare tarafindan,  davacinim 50 Yil
Ortaokulundaki  middir yardumeihg gorevinde 4 yvihim doldurmus  oldugu, vineticilik
gorevinin 652 savih KHK'min gegici 10, maddesi gereginee sona erdifil, yonetmelik
hitkiimlerine gbre de girey siiresinin uzaiimadin ve girey siiresinin sona ermesi iglemine
kars: davae) tarabfindan stivest iginde dari vargida dava agilmadis, yiiriimenin durdurulmas
karan verilen vonctmelik hilkmiiniin davacuwun géreviendinlmesinin sona ermesine dayanak
olan 632 sayih KHK'min gegier 100 nushlesivie ahgkisinm  bulunmesdify.  yiiriiomenin
durdurulmasa kararimm gorev slirest dolan midic yardimelannm ¢ski wdreviering tekrar
dénmelenm gerektirecek nitelikie bir karar olmadigi, hukuki boslugun yarg kararlan ile
doldurulamayacaf. yarg kararlanmie yorumbammas: ile hak kazmlamayacagr belimilerek

davanin ve viiritmenin durdurulmas isteminim reddinin gerektidi savunulmakiadir, '

TURK MILLETI ADINA

C Karar veren Samsun 1. ldare Mabkemesi‘nee dive  dosvasi  incelenerek
vilriiimenin durdurubmass stenimin gerefn phrisildi;
Dava, 10062004 wnbii Resmi Gosctede  yayimlanarak  yiinirliige  giren
Milli Egmim Bakanh@i'na Bagh Faziom Kurumlan Yédneticilerinin Goreviendirilmelerine
liskin Yénetmelik hitkimleri uvarmen pidiie yardimcihigr gorevinden almarak Ggreimen
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olarak atanan davacimn, Yoneunelik hdkmilndn viritmesinin Damstay idari Dava Daireleri
Kurulunun 18.02.2015 ginlii. E:2004/1151 sayih karan ile durduruldugundan bahisle yerine
yapilan midir yarchmeiss gorevlendirmesinin iptal edilerek kendisinin veniden yn nk_ula
gireviendirilmesi talebivle idareye yapug bagvurunun reddine iligkin islemin iplali istemiyle
agilmistir,

21577 sawil ldari Yarglama  Usulii  Kanunu'nun 27, maddesinin 2.
fikrasinda, idari mahkemelerin, dar glemin uvgulanmast halinde wlafisi giic ve imkansiz
zararlann  dogmasi ve idan islemin agikga hukuka avkir ol masi sartlarmin  birlikee
gerpeklesmesi halinde. daval idarenin savunmasi alindikian  veva savunma siiresi pegtikten
sonra gerckye gdsterilerek  yiritmenin durdurulmasma  karar verebilecekleri  hilkme
baglanmisur.

652 sayth Milli Eginm Bakanh@i'min Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
KHK 'min 6328 savili Kanunla eklenen gecici 10, maddesinin 8. fikrasinda: okul midilr
yarchmeih@inda gbrev yapanlarin girey siiresi 4 yil veya daha fazla olanlann garevinin 2013
£ 2004 ders yile batiminde baska bir isleme gerek kalmaksizan sona erecedi, glrev siresi 4
vildan a¢ olanlarm girevinin ise bu sirenin amambammasing tukip eden ik ders vils bitimi ile
baska bir isleme gerck kalmaksiemn sona erecedi hilkme bBadkanmms, aynr KHK 'nin 6528 sayily
Kanunla degisik 37, maddesinin 8. I krasinda ise: midir vardimeilannin okul veya kurum
miiddrlerinin inhasi ve il milli egitim midirerinin weklifi tizerine Vali tarafindan 4 villifina
ghreviendirilecegi. bu poreviendimelerin siire tamamlanmadan  sonlandimlmas:,  siiresi
dolanlann yeniden gireviendirilmesi ile b fkramn wygulanmasing iliskin dier usul ve
esaslarm vinetmelikie duzenleneecii kurala baglanmisir.

Amlan hilkiimlerin ipali istennyle  Anavasa Mahkemesi‘nde agilan  davada,
Anayasa Mahkemesinin 152 2014/88, K201 568 sayilt kararnnda 652 Sayil KHK 'mn gegici
10. maddesinin gorevi sona erecek olanlann kanunun vayim tarihi ile sona erme tarihleri
arasinda 3 ay oldugu ve bu siire kadar tneesinde gérevierinin sons ereccfinden haberdar
olduklart, bunun hukuki giivenilirlik ilkesine wygun oldugu, 7. maddesinin 8. fikrasian ise:
4 wil olarak belirlemenin vasama yvetkisinin genelligi ilkesi geregince kanun koyucunun
takdirinde oldugu, bu fikramin  wyeulanmasmg tiskin wsul ve esuslann voneimelikte
diizenleneceginin belimilmis oldugu, dizenlenceck vilneimelikie 6537 savil Deviet Memurlan
Ranunu’ndaki hizmen siresi, performans, livakat, kariyer ilkelerinm dikiate almacag, bu
yonetmeligin hukuka uygunluguny ¢a denetimini yvapacak olan vargt vering birakilinas:
gerektiga belintilerck, davanm reddine karar verilmistir.

652 savihk KHK ve davamilarak cikanian Milli Egitim Bakanlifi'na Bagh Egitim
Kurumlar  Yaneticilerinin - Géreviendirilmelerine lliskin Yincimehdin  10.maddesinin
Plikrasinda: "Misdiir géreviendinmesi vapulan efiiom kurumBanna midii basvardimeis: ve
miiddr vardimeis goreviendinneleni vem edreviendivilen midinin inhasi, il milli egitim
miidiiriingn wkhifi ve valinin onay ile vapilir ™ hitkmiie, 23 maddesinin I.likmsimda ise:
“"Miidiir basyardimces: velveya mildir vardimesi norm kadrosu bos  balunan editim
kurumlarina, pireviendirilecekleri tarih whanyla 3 ve 7 nei maddelerde belirtilen sartlary
tagryor  olmalan kaydivle,  gireviendiome  vapilseak eitim  kurumunda  veya efilim
kurimunun bulundugu ilge ve ildek cgiim kurumlannda halen winetici veya Gfiretmen
olwrak gdrev  yapanlar arasindag, vEitim kurwmu miidiirindn inhast ve il milli editim
milddrindn 1ekliti Ozerine valinin onave -ile miidin bagyardimerss ve midie yvardimerss
gireviendirilic.” hitkmiine ver verilmistir.

Amlan Yinetmeligin bz maddelerinin-iptali istemivle bir sendika tarafindan
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agtlan davada, Damstay ldari Dava Daireleri Kuralunun, 18.02.2015 giinld, E:2014/1131
sayil karanyla, Yénetmeligin 10, maddesinm 9. fikrasinda: " 652 sayili Kanun Hikminde
Karamame ve dova konusu yimeunehigin vukanda wer wverilen hilkGmlerinin barhikte
incelenmesinden, kanun hitkmiinde karamame ile yoneticilerin gorev siiresi don yil olarak
belirflenmisken, dava konusu edilen Yénctmeligin 10. maddesinin 9. fikrasinda yer alan
diizenleme ile her veni midiir goreviendirmesi yapilan e@itim kurumunda dort yillik pdrev
stresini doldurup doldurmadiging bakilmaksizin yeni ghreviendinlen mﬂﬂﬂ:ﬂii as1, il milli
egitim midirindn weklifi ve valinin oraxy e yeni modir bagyarduncisi ve Hmcis
gireviendirmelernin vapilabilecen sonucuna vanimakia  olup, bu hilr_rlt dm'n
yonetmeligin  davanags olan 6352 savih Kanun Hikminde Karamamede _yer
ditzenlemeler asilurak don yilhk gorev siresi dolmayan midir basyardimeilart ve i
yardimetlanmn gorevlerinin sonlandirdmas: sonucu doguran dizenlemesinde hukuka ﬂ}m
bulunmadif™ serckeesivle 23, maddesinin 1. fikeasinm ise: "Dava konusu  diizenleme,
mibdiir bagyardimeiligma ve mdddr sordimeihge ghrevliendirmelerinde  highir objekuf kistas
tngdrilmemesi. takdir yetkisine mutlak élgide bir ctki kazandwmasi.  highir degerlendinme
kriterine yer vermeverck hukuka vyponluk denctiminin etkinliging daraltmas:, kariyer ve
livakat ilkelenini gdsctmeyerck kamu personeli sgisindan glivencesie bir onam yaratmasi.
ghirevin gerekurdign nitehklere selup en uygun personelin segimini ve dolavisivia  kamu
hizmetinin iyl iglemesing corlastines bir etki varmmass aynea adaviann gdreviendirmelerden
haberdar olmasim saglayacak duyuruya yer venmeverck gems kanlimi ve firsat esitligin
oftadan  kaldwmost nedenlenivle hukuka uvgun bulunmadi@”  gerckeesivle  yirltmesinin
durdurulmasing Karar veribimsir

Dosyamn  incelenmesimgden,  davacimn Samsun 1. Hkadim  lleesi,  50.¥)
Onaokulunda miidar yardimeisi olarak girey vapmakia tken 4 vilim doldunnus olmas
nedeniyle yineticilik gdrevinin 632 sayih KHK min gegici 10, maddesi geregines sona erdigi,
10,06, 2014 tarihli Resmn Gozelede yavimlanarak virirdige giren Milli Egitim Bakanl@i'na
Hagh Egitim Kurnmlan Yincticilerinim Gareviendirilmelerine Niskin Yonctmelik hilkiimleri
uyarmea yemiden miidir vardomese olak ghreyvlendivibueyip d@reimen olarak alandif ve
verine yonetmelik hiakimieri cergevesinde goreviendirme vapildign, davaer taralindan, midiir
yardumeis: olarak gdreviendirilmeyip verine baskasnun giireviendinhnesine iliskin islemlerin
davanags 10.06.20 14 tarihlh Resnm {i:l,r_::ll::ln: yaymlmamk yiiniddge giren yincimeligin baz
hitktimlerimn yiriomesinm Damstay ldan Dava Darelert Kurulu ez findan durdurulmas:
dzenne 25061013 wnbh  dilekee ale davaly idareve basvurularak  verine yapilan
ghreviendirmenin ptal edilmesi ve kendisimn miklir vardimeis: olarak gdreviendinlmesi
isteminde bulimuldugu, istemin dava konesu stemle reddedilmesi Gizering bakilmakta alan
davamin agildid anlasimakiadhir,

-

Anayusamin 2 maddesmde, Tirkiye Comburiven'nin hukok  devieti oldugu
. beliulmig, 13K maddesmin son Dkrasmda sse "Yasama ve yielitime organlar ile idare,
mahkeme kacarfari uynak sorundadir: bu organlar ve idare, mahkeme Kararlanin hic bir
surctle degistinemez ve bunlarn yerine getirilmesin geciktiremez" kuralma ver verilmistir.

. 27T sayih Yosamm 1000671994 piinlt, 4001 savih Yusaon 13, maddesi ile
degigik 28, maddesinm 1. Ghmsaada, Dianistay. bdlge ware mahkameleri. ware ve VErsl
mahkemelcrinm csasa ve viimiimenin durdurubmasing ihskin kararlannm icaplanna  giire
idure, pecikmeksizin islem wsis emey e vepwe Ll:u'ﬂ-.l-. bulunmava mecburdur, 3o siire ighir
sekilde karanm sdaveye tebiiginden bag! ayhrh uluﬁj_-%m pevemes,” hitkmiine yer verilmistic,

Amban Yasa maddesi ile Jd.m:.i.‘wr&;hi,m arkanim wcaplaring uygun olarak ve
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geciktirmeksizin yerine getime yikimliligi yiklenmig, maddenin devam fllr.ruflarmda is¢
yargl kararmin yerine getirilmemesi durumunda idareye ve kasil olmas: halinde kamu
gorevlisine vilklenceek sorumluluklar kurala baglannstir.

Yarg: kararlarmm icaplarina uygun gekilde yerine getirilmesinden amag, vargi
karanmin gerckeesi ve hilkiim fikrasiyla bir bitdin olarak dcﬂcrlcndiriiclgk.gcmginin yering
getirilmesidir. Idarenin hukuka aykindig yargs karanyla wesbit edilimg bir igleme da:.ramrikl
tesis eti@i wWim birevsel ylemlen sire simrlamase olmaksizin her guman geni alabilecegi
Damstay Igtihalan Birlestirme Kurulu karanyla kurala baglandigindan, yarg kararmn
konusu olmamakla birlikte varg karar ile hukuka avkinh@ teshit edilen igleme dayanarak
tesis edilen diger1am iglemlerin de gevi almmasi dikzenli ve hukuka saygil idare ilkesinin bir
geregidir. Dayanad bir yarg: karan olmamasina ragmen, diger bir yarg: karanimin icaplannm
tam olarak yerine getirilehilmesi amaciyla, gerekli olan islemleri tesis enigtinden Siirk kamu
gorevlising herhangi bir sorumluluk vilklenemeyeced de tnrtismasizdir,

Bakilan davada, davacimim okul midie yardimes: olarak gbrev yopmakta iken
yineticilik garevinden KIK hikimd ile alndifs, ancak bundan sonraki siiregteki islemlerin
yukarida amlan Yoneunelik hitkiimlon wyarmea tesis edildigh, bu hikiimler gergevesinde
atanan yeni okul midini aralfindan. duyurs yapelmaksian, highir objeknf kistas, knter veya
kariyer ve liyakat ilkelerinin hayata gegirildigin gisterecek hukuki hig bir kabulden hareket
edilmeksizin dofrudan ve wakdir yetkisine mutlakhik kazandirncak hukuki denctime olanak
twmmayacak  yckilde islemler esis  edilerek  davacimn yerine  miidir  yardimeass
goreviendirmesi Gnerisinin getirildigi ve il milli egitim madiriniin eklifi ve valinin onay! ile
davacinm yerine middiir yardimest gireviendiome yapildigimn goraldigii. ancak bu sekilde
tesis edilen islemlerin davanaf vinetmeligm 23 maddesinin 1. Nikrasinm Damstay tarafindan
hukuka avkirn bulenarak  yiritesimin durduraldugu,  Damgtay ldari Dava  Daireleri
Kurulunun viiriimenin durdurulmas: volundaki karanmin gerekgesi ve hitkiim fikras: birlikie
gozenldiginde. s07 konusu karar uyannea, ware trafindan iptal edilen yénetmelik hitkmiing
dayamilarak tesis edilen 1om midiie yvardimos stamalanmn iptal edilmesinin gercknigi,
bundan sonraki asamada Damstay  karanndaki gerekeeler gozetilmek  suretiyle  mddir
yardimciliklan igin ilana gkilmasi ve tim personelin bagvurusuna olinak tanmarak basvuran
adaylarm objekul kiterler gergevesinde dederdendinlmesi ve en liyvakaihi personelin miidir
vardimeiss olarak pdreviendivilmesinm sagbmmasimm gerckiidi, hu sekilde kariver ve livakat
ilkelent gergevesinde kamu hiametmin vetisimy personel elivle gdrilmest surctivie Damgtay
kararing ve ko vararm uveen hreket edilmis olacagn Kuskususdur,

Bu durumda, Yimetmelikic yer alan dicenlemeler ve cksik direnlemeler soénucu
fiyeleri miidiie vardimersa olarak gireviendinlmeyen bie sendika tarafindan. iyelerimn mudir
vardimeist olarak poreviendirilmesinin Gndndeki hukuka aykim engelien kaldimmak amaciyla
aguifin dava sonueu, Damgtay Idarn Dava Dairelenn Kurulunun amlan karan ile madir

yardimeih@r gireviendinnelennde hichir objeknil kistas dngdrmeyen. takdir yetkisine nmuilak
Bletide bir etki keandiran. highir dederlendinme kriterine yer vermeverek hukuka vygunluk
denctiminin etkinh@ion daraltan, karver ve hyvakat ilkelering gizetmeyerek kamu personeli
apsindan glivencesiz bir ortam varatan, gorevin gerchiindigi nieliklere sahip en uygun
personelin segin ve dolavisivla kamu hizmetinin iy islemesimi zorlagtnes bir etk yaratan,
ayrnica  adaylann  goreviendirmelerden  haberdar  olmasim  saflayacak  duyuruya  yer
vermeyerek genis Katilimn ve firsat esitliging ontadan kaldian Yonetmehgn 23.maddesimin
I fikrasi hitkmimiin viicimmesinin dusdurulmussolmas: kargisinda, sz konuse yargr karanmin
icaplaring uygan  sekilde  verine po :[}li'r-_prédl eyl amlan Yonewnelik  hiikmiine
ol
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dayanilarak tesis edilen tim midie yardimoist atamalanmin hukuka aykin hale gehpt_:si
nedenivle geri almarak, Damgtay karannda behnildids sekilde kariyver ve liyakat ilkeleri ile
hukuken kabul edilebilic objektil kriterler gergevesinde midir yardimerhgs giireviendirme
siirecinin yeniden baglatimasi ve bu siiregten sartlar tutan herkesin yararlanmas: safilanarak
gorevlendirilecek livakatli personelin yeniden belirlenmesi ve bu sekilde yarg kar:_mmln tam
anlamiyla (icaplanina uygun) yerine getirimest gerckirken, davacinn l:_ra;wurusu lizerine bu
yolda hig bir islem tesis edilmeksizin veva hazrhik sirecine iligkin hig bir !ﬁl_c!nd;n
bahsedilmeksizin yarg karanmn hukuken ctkili ve fakan fiilen etkisiz kilinmak ve kigtlerin
hukuka olan inanci sarsilmak suretivle davacr bagyvurusunun dogrudan reddedilmesine iligkin
dava konusu islemde amilan meveuata ve hukuka uyarhk bulummamaktadir.

Ote vandan, verilen iptal karan ile iptali isicnilen idari iglemin lesis -edildigi
tarihten itibaren oitadan kalkaca@i ve o islemin tesisinden Gneeki hukuki duruma déniileced
tartigmasiz olmakla birlikie, hukuka aykinhg yarg karan ile iptal edilen genel dizenleyic
islemlerin iptali ile, bu genel diizenlevici isleme davamlarak tesis edilen bireysel iglemlenn
de Bitin hukuksal sonuglan ile onadan kalkip kalkmayacagn, genel dikzenleyici igleme
dayamlarak tesis edilen bireysel islemlerin weun siire uygulandif ve bu siire iginde kisilerin
elde ettigi Ganel kazammiarmm gen alnmasimn miimkiin olmadi@n durumlaeda. idan istikrar
ilkesi ve kazamilmis hak kaveamlanna aykinik olusturabilecek olmase nedeniyle, somut olay
cercevesinde indelenmesinin gerckecegi kuskusuzdur, Bu baglamda, olayimizda, Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen yOrinmenin durdurulmasy karanmn dava agan
sendika dyeleri agisindan uygulanab:lir olmasimn wk yolunun, Ydénetmelige dayali iim
goreviendirmelerin iptal edilerck kararda wer verilen  gerekeeler dogrulusunda yeniden
degerlendinme vapmak ve atanacak personzli veniden belirlemek olmast ve yarg: xaranyla
Yaneimelik hitkmdnin hukuka avkm oldugunun belirlenmis olnms nedenivle, darenin buna
dayanaruk tesis ewigi im islemler her zaman gen alubilecek olmas karsisinda, ikinci gdrev
olan yoneticilik goreviendirmelerinm kisiler agmmdan kazanilmiy hak olusturmayacak olmasi
nedenivle milmkiin olduge gézenldiginde, bu sekilde wesis edilecek gen alma iglemlerinn
idari istikrar ilkesime avkmbk olusturmayacag ve hukuk giivenh@i ilkesini zedelemeyecegi
gibi, diizenli ve hukuka saygih idare ilkesinin de bir geref oldufu agiklir,

Agiklanan nedenlerle:  hukuka avkinhi@gn apk  olan dava konusu  islemin:
uygulanmas: halinde wlalisi gie zararlar dogabileceginden 2377 sayily Kanunun 27 maddesi
uyarmes eminat alinmaksan viledtilmesinin durdurulmasima, kararn wehhigmden itibaren
7 giin igerisinde Samsun Bolge ldare Malkemesie e yolu agik olmak eere 281072013
tariinde oybirligivie karar verildi,
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