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1. Sikéayet edilen idare

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI(YOK)

2. Tlgili idareye bagvuru tarihi, idarenin cevap tarihi ve varsa idarenin bununla ilgili bilgi ve |
belgeleri

[dareye Basvuru Tarihi : 06.04.2018

Idarenin Cevap Tarihi _: 05.06.2018 (Zimnen Red)

3. Sikdyet konusuna iliskin daha énce goriilip sonuglandirilan veya goriillmekte olan dava
bulunup bulunmadiz:

Konuya iliskin tarafimizea adli ve idari mahkemelere intikal ettirilmis devam
eden/sonuglanan herhangi bir dava bulunmamaktadir.
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4. $ikayet konusu

4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 3.
maddesinin; “f) Sendika : Kamu goreviilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslar,..
ifade eder.” 19. maddesinin 2. fikrasimn “f) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda,
ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmast
durumunda iiyelerini veya mirascilaring,  her diizeyde ve derecedeki yénetim ve yarg
organlari ¢niinde temsil etmek veya ettirmek, dava acmak ve bu nedenle acilan davalarda
taraf olmak.” seklinde diizenlenmistir.

Miivekkil Tirk Egitim Sen, egitim, dgretim ve bilim hizmetleri kolunda faaliyet
gbstermekte olup, tyelerinin bir kismun da Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@inda gérev
yapmakia olan idari personeller olusturmaktadir,

Miivekkil sendikaya ulagan bilgilere gore; Universitelerdeki idari personel; 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun hiiktimlerine tabi olarak caligmalarina ragmen iiniversitelerin
kendilerine 6zgii 6zerk yapisi olmasi ve merkez - tasra teskilat yapilanmasinm bulunmamasi
sebebiyvle diger devlet memurlarmin vararlandigi yer degistirme ve mazerete bagl ver
degistirme haklarindan mahrum kalmalan nedeniyle genel bir cergeve yénetmeligin
hazirlanmast hususunda Yiiksekagretim Kurulu Bagkanligi'na 06.04.2018 tarih ve 420 sayil
yazi ile miiracaatta bulunulmugtur. Ancak 60 giinliik yasal siire icinde talebimize herhangi bir
cevap verilmeyerek bagvurumuz reddedilmistir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki; 3071 sayill Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun’un “Dilek¢enin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi” baglikli 7. maddesinde ki
“Tiirk vatandaslarimn ve Tirkive de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili
dilek ve yikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar: bagvurularin sonucu veya
yapilmakta olan islemin safahati hakkinda dilekee sahiplerine en ge¢ otuz giin icinde
gerekgeli olarak cevap verilir.”” hitkkmil uyarinca talebimize en gee 30 gilin igerisinde
gerekgeli olarak cevap verilmesi gerekirken gecen siirecte talebimize 60 glin ig¢inde cevap
verilmeyerek kanuna aykir hareket edilmistir.

Yl YONETISIM ILKELERI geregi de Yiiksekégretim Kurulu Baskanligi olumlu
yada olumsuz ama mutlak surette talebimize cevap vermesi gerekirken aksi yonde
hareket ederek iyi yonetisim ilkelerine aykiri hareket etmigtir. Yiiksekdgretim Kurulu
Bagkanlig {izerine diigen sorumlulugu yerine getirememigtir. Oncelikle, Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanhigi'nin Dilekge Kanunu ve Iyi Yénetigim Ilkeleri geregi kendilerine yazilan
yazilara zamamnda cevap vermesi gerektifi yoniinde tavsiye karari alinmasimi talep
etmekteyiz.

Universitelerimiz birbirinden bagimsiz kurumlar gibi degerlendirildiginden bu
kurumlarda gérev yapmakta olan idari personelin saglik durumu, es durumu gibi &ziir

durumlarina bagh yer degisikligi islemleri yapilamamaktadir. Yer degistirme islemleri
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sadece kurumlar arasi nakil yoluyla gergeklestirilmektedir. Ancak, nakil islemlerinde de
personel dncelikle kendisine yer degisikligi talep edecek kurum aramak zorunda kalmaktadur.
Bu kurumu buldugu takdirde ise kendi iiniversitesinden 'muvafakat' alma mecburiyeti
bulunmaktadir. Muvafakat islemlerinin rektorliiklerin keyfi ve sinirsiz takdirine birakilmas:
ise uygulamada magduriyetlere yol agmaktadir. Bos kadro olmadig: gerekgesiyle muvafakat
talepleri cogu kez reddedilmekte ve bunlarla ilgili agilan davalarin ¢ogu da yargidan
dénmektedir. Universitelerde calisan idari personelin, éziir durumuna bagl olarak dahi yer
degistirme yapmalarina imkan tamyan somut kriterlerin bulunmamas: aile biitiinliigiiniin
pargalanmasina, saghikl yasama hakkinin ihlaline ve personelin ¢alisma performansi ve
kalitesinin diismesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, tiniversitelerde gérev yapan idari
personelin difer finiversitelere gecebilmesi, istege bagli ve oziirleri varsa bu 6ziirlerine
binaen diger tiniversitelere gecisine imkan saglayacak gekilde YOK koordinatérliigiinde
yonetmelik ¢ikarilmahdir.

Universitelerde cahsan idari personeller 657 sayii Devlet Memurlari Kanunu
hiikiimlerine tdbi olarak ¢alisan kamu personelleridir. 657 sayith Devlet Memurlan
Kanunu’nun "Yer Degistirme Suretiyle Atanma" baslikli 72. maddesinde “Kurumlarda
yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, ozelliklerine, Tiirkivenin
ekonomik, sosyal, kiiltirel ve ulasim sartlar: yoniinden benzerlik ve yakinlik gasteren iller
gruplandirilarak tespit edilen bélgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir.

Yeniden veya yer degistirme suretivle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza
etmek bakumindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger
esin de istegi halinde atamas:, atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74 ve 76 nci
maddelerde belirtilen esaslar ¢er¢evesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi
memurun atandigy yerde esinin atanacag teskilatin bulunmamast ya da teskilati olmakla
birlikte niteligine uygun miinhal bir gorev bulunmamas: ve ilgilinin de talebi halinde, bu
personele esinin gorev siresi ile siurl olmak iizere asagidaki sartlarda izin verilebilir

()

llgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gére kendisi, esi veya birinci derece kan
msumhig bulunan bakmakla yikiimli oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmast i¢in diizenlemeler yapilir.

Memurlarin atanamayacaklart yerler ve bu yerlerdeki gorevier ile kurumlarin ozellik
arz eden gorevlerine atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri
gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel Baskanhginca
hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli i¢in bu
yonetmelik esaslarina gore Devlet Personel Baskanligimn gorisinii almak suretiyle bir
personel ve atama plant hazirlar.” hitktimleri; “Karsihkli olarak yer degistirme” baslhkli
73. maddesinde “dym Kurumun bagka baska yerlerde bulunan aynt siniftaki memurlari,

karsilikli olarak yer degistirme suretivle atanmalarin isteyebilirler. Bu istegin yerine
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getirilmesi  atamaya  yetkili amirlerince wygun bulunmasina baghdir.” hiikiimleri;
“Memurlarmm bir kurumdan digerine nakilleri” baslikli 74. maddesinde “Memurlarin bu
Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarn muvafakati ile kazamlmis hak dereceleri
uzerinden veya 68 inci maddedeki esasiar cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle,
bulunduklart simftan veya 6grenim durumlar: itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya
nakilleri mimkiindir. Kazamlmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin
ise atanacaklar: kadro derecesi ile kazamlmiy hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden
¢ok olmamast ve memurlarin istegi de sarttr.

Agagr dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydr aranmaksizin eski
derecelerine tekrar atanmalari caizdir,

Kazamlmis  hak derecelerinden asag1 derecelere atananlarn aylik derece ve
kademeleri genel hiikiimlere gére tespit edilmekle beraber, atandiklar: bu derecelerde
gecirdikleri sireler (kesenek ve karsilik farklarimn kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli
Sandigina gonderilmesini kabul etmeleri sartivle) emeklilik Yoniinden eski derecelerinde
degerlendirilir.” hikkiimleri bulunmakta ve madde hiikiimleri ile memurlarn yer
degistirmelerine iliskin diizenlemeler yapilmgtir,

Anayasamizin  “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklan” baglikli 41. maddesinde,
“dile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanr. Deviet, ailenin huzur ve
refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasin dgretimi ile
wygulanmasim saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskildnt kurar...” hitkmii amir olup
hiikiim uyarinca devlet organlari tarafindan aile birlikteliginin saglanmast ve aile
biittinliigiintin korunmasi gerekmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 16. maddesinde ki “Aile, cemiyetin tabii
ve temel unsurudur, cemiyet ve devlet tarafindan korunmak hakki haizdir.” hitkmii ve Hgi
(c) Sézlesmenin 10. maddesinde ki “Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, ézellikle
ailenin kurulmast i¢in ve aileye bagiml cocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklar:
Strece, en genis koruma ve yardumin yapilmas: gerektigini kabul ederler..” hitkiimleri
uyarinca ailenin, toplumun dogal ve temel unsuru oldugu ve devlet tarafindan korunmasinin
gerektigi ifade edilmis ve mezkur maddeler devletimiz tarafindan da kabul edilmigtir,

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” bashikl
8. maddesinde “Herkes izel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygr gisterilmesi
hakkina sahiptir...” hikmii amir olup hiikiim uyarinca herkesin aile hayatina sayg
gosterilmesi gerekmektedir.

Tim bu hitkiimler uyarinca, toplumun temeli olan “aile” kavramimn devlet
organlan tarafindan korunmas, aile birlikteliginin muhafaza edilmesi ve herkesin aile
hayatina saygi gisterilmesi devletin ve devlet kurumlarmm asli gorevleri arasindadir.
Devletin ve devlet kurumlarimin bu gérevini yerine getirirken her tiirlii énlemi ve tedbiri
\ilmam gerekmektedir,
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B Saghk dzriine bagh olarak da idari personellere yer degistirme hakk: verilmelidir.
Saghk 6zril, insanlarmn yasam hakkini siirdiirebilmeleri igin engel koyulamayacak bir &ziir
olup, saglik 6zrii bulunan idari personelletin yasamlarini saglikl bir sekilde stirdiirebilmeleri,
tedavilerini yaptirabilmeleri i¢in saglik 6zriine bagli olarak tedavisini yaptirabilecegi saglik
kurulusunun bulundugu ildeki bir Universiteye atamasimin yapilmasi hak ve adalet geregidir,
Saghk 6zrii bulunan personellere yer degistirme hakkinin verilmemesi vasam hakkin
engelleyecek olup bu durum uluslararas sozlesmelere aykm oldugu gibi telafisi gii¢
sonuglara da neden olacaktir.

Ancak, tniversitelerin 6zerk kurumlar olmas: nedenj ile idari personeller, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nuna gére yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik’te belirtilen saglik, aile birligi. can giivenligi
ve engellilik vb. durumuna bagl yer degisikligi haklarindan da vararlanamamaktadir. Bu tiir

kurumlar igin galisan personellerin yer degistirmelerine imkin saglayan tek hukuki
diizenleme "kurumlar arasi nakil" olarak gortilmektedir. Fakat, nakil islemlerinde de personel
oncelikle kendisini talep edecek kurum aramak zorunda kalmaktadir. Nakil olmak isteyen bir
memur bir kurum buldugu takdirde de kendi Universitesinden muvafakat almak
mecburiyetindedir. Ancak, bu muvafakat her zaman verilmediginden birgok memur magdur
olmakta, tiniversitelerce takdir yetkisi kotiiye kullanilmaktadir,

Bu durum, ¢alisan personellerin; $ziir durumu, saghk durumu, es durumu, engel
durumu vb. nedenler ile dahi yer deZistirme yapamamalar1 neticesinde aile
biitiinliigiiniin parcalanmasina, var olan saghk sorunlarinin diizenli tedavi imkam
olmadig icin daha da artmasma ve ilerlemesine, personelin calisma performans ve
kalitesinde diisiise, yer degistirme talebi olan ve muvafakat i¢in kurumu ile sorun
yasayan personele yapilan keyfi uygulamalar ile psikolojik baski olusmasina, calisma
barigmim bozulmasina, esitlik ilkesinin ihlal edilmesine sebep olmaktadir.

Ayrica, tiniversitelerde gorev yapan idari personellere iniversiteler arasinda kargilikls
olarak yer degistirme(becayis) hakki verilmeli ve yasal diizenlemede bu hakta yer almalidur,

Ornek olmasi bakimindan, SINOP, ARDAHAN, KARABUK, GEBZE TEKNIK
UNIVERSITESI iDARI PERSONELLER| iCIN SOMUT KRITERLERE BACGLI iL
DISI NAKLEN ATAMALARA iLiSKIN ESAS VE USULLERI BELIRLEMIS olup
idari personellerin il dis1 nakil talepleri somut kriterlere baglanmistir. Benzer durum diger

birka¢ fiiniversitemizde de mevcut olup tilke genelinde birlikteligin  saglanmasi
gerekmektedir.

Konumuzla ilgili mahkeme kararlari incelendiginde:
Avrupa Insan Haklar Szlesmesinin 8. maddesinin ihlaline dair acilan bir davada AVRUPA
INSAN HAKLARI MAHKEMESI'NCE verilen bir kararda Ozetle “...evli bir ¢ift siz

konusu oldugunda “aile hayat” ifadesinin normalde bir arada oturmayr icerdigi, aile

Lkurnm hakkinin bir arada yasam hakkim icermedigini diigiinmenin neredeyse imkansiz

—]

Sayfa5/8



' oldugu” (Abdulaziz, Cabales ve Balkandili Birlesik Krallik Davast 28/05/1985, Seri A No:94
5.32) kabul edilmistir.

DANISTAY 2. DAIRESI’NIN 2016/9055E ve 2017/3220K nolu kararmda 6zetle “Bu
durumda;  ilgili  mevzuar  hikimleri  ile dosyadaki  bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirildiginde daval idarece kadro ve ihtiyag durumu ile kamu hizmetinin etkin ve
verimli  bir  sekilde yiritilmesi icin gerekli  kogullar  gozetilerek, ilgilinin  Tokat
Gaziosmanpasa Universilesi emrine naklen atanmasina muvafakat verilmedigi belirtilmis
olmakla birlikte; yukaridaki mevzuat hiikmii geregince davacimn mevcul gorev yerinin
kanunen bakmakla yiikiimlii bulundugu anne ve babasimin her ikisinin de bakima
muhtac olmalart nedeniyle saghk durumlarim tehlikeye diisiirecegi dikkate alindiginda,
davalr idarece davact hakkinda tesis edilen islemde hukuka wyarlik, davanin reddi yolunda
verilen Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekgesiyle yerel
mahkeme kararimin bozulmasina karar verilmistir.

DANISTAY 2. DAIRESI’NIN 2016/4732E ve 2017/7493K nolu kararinda ézetle “Bu
durumda, ailenin korunmasina yonelik olarak deviete verilen gorevin éngorildigii sekliyle
yerine getirilebilmesinin temel kosullarindan birisinin de aile birliginin saglanmasi
oldugu, aksi bir uygulamamn ise, ailenin huzurunu temelden sarsarak maddi ve manevi
anlamda toplum acisindan giderilmesi ok zor olan zararlar beraberinde getirecegi,
boylesi bir durumun ise, giiniimiiziin evrensel anlamda kabul gormiis sosyal ve hukuk
devieti anlayisiyla bagdasmayacagt goz oniine alindiginda; davacimin es durumu mazereti
dikkate alinarak islem tesisi gerekirken aksi yonde kurulan islemde hukuka uyarlik, davamn
reddi yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet gortilmemistir.” gerekgesiyle yerel
mahkeme karar1 bozulmustur.

DANISTAY 2. DAIRESI’NIN 2016/5955E ve 2016/6069K nolu kararinda &zetle
“Dosyamn incelenmesinden, %98 orammnda engelli, haftada ii¢c kez diyalize girecek
derecede agwr kronik bibrek yetmezligi, hipertansiyon, diyabet ve katarakt hastaltklar:
nedeniyle bakima muhtac olan davacin annesinin, giinliik aktivitelerini yerine getirmede
glicliik cektigi, yasi nedeniyle de aliskin oldugu cevre disinda bakimmnn son derece zor
oldugu ve yasamuni siirdiirebilmesi icin tek bekar kiz cocugu olan davacinin bakimina
ihtiva¢ duydugu anlasildigindan, davacimn ... ... ... .. Universitesi Rektorliigni  emrine
atanmasina muvafakat verilmemesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyariik, davanmn
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.” gerekgesiyle
yerel mahkeme kararini bozmustur.

ERZURUM 2. IDARE MAHKEMESI 2015/82EF nolu kararinda 6zetle “Uyusmaziigin;
esi Bitlis Eren Universitesi'nde goreve baslayan davacimin esinin oldugu ile atanmak
istemiyle yaptigr bagvurusu iizerine muvafakat verilmemesi isleminden kaynaklandig
anlasimakta olup, her ne kadar daval idarece personel ihtiyact bulundugu gerekceleriyle

muvafakat verilmedigi ileri siiriilmekte ise de, personel eksikliginin tamamlanmasinun
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"imkan dahilinde oldugu, oysa davacrin Bitlis iline atanmamast halinde, aile birliginin
saglanmasinin miimkiin olmadigi, bu sebeple davacinin atanmast durumunda saglanacak
kamu yararimin daha iistin oldugunun agik oldugu, diger tarafian Universite Idari

Kadrolar Igin Norm Kadro ve Yer Degistirme Yonergesinin _13.maddesinde, baska bir

kuruma naklen atanmak isteyen personele muvafakat verilip verilemeyecedi konusunda es

durumunun___dikkate __alinacagiin  actkea diizenlendigi  hususlart  bir  arada

degerlendirildiginde, davacimn baska kuruma atanma basvurusu iizerine aile birliginin
saglanmast amaciyla muvafakat verilmesi gerekirken, aksi vonde tesis edilen dava konusu
islemde hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadigr sonucuna ulagilmgtir.” gerekeesiyle dava
konusu iglemin yiiriirliigii durdurulmustur,

Mahkeme kararlarindan da goriilecegi tizere idari personellerin iiniversiteler arasinda
istege ve ziir grubuna bagli olarak yer degistirmeleri gerekmekte, bu hakk: kullanabilmeleri
igin de somut kriterlere dayali genel bir yénetmelik hazirlanmas: gerekmektedir.

Anayasamizda ifade edilen hukuk devleti, hukuki giivenlik ilkesi ve belirlilik ilkes
uyarinca magduriyetlerin oniinde gegmek ve uygulamada birlikteligin saglanmasi adina idari
personellerin iiniversiteler arasinda yer degisikligi yapmalarinda dikkate alinacak yasal
diizenlemenin ivedilikle yapilmas: gerekmektedir.,

Yukanda agiklanan nedenlerle, miivekkil Sendika tarafindan, iiyelerinin
magduriyetlerinin giderilmesi igin, Yiitksekdgretim Kurulu Bagkanh@ islemine kars: sikdyet
yoluna bagvurma zarureti dogmustur.

5. Talep

I- Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi'nin Dilek¢e Kanunu ve lyi Yonetisim [lkeleri
geregi kendilerine yazilan yazilara zamaminda cevap vermesi gerektigi yoniinde
tavsiye karan alinmasi.

2- Universiteler biinyesinde gérev yapan idari personellerin. {iniversiteler arasinda ve
kendi tiniversitesindeki birimler arasinda vyer degistirme(istege, oziir ve engel
durumuna bagh olarak) yapmalarina olanak saglayacak, somut kriterlere dayal,
Devlet Memurlanmin Yer Degigtirme Suretivle Atanmalarina iliskin Yénetmeligi
csas alan, genel bir cer¢eve yonetmeligin  hazirlanmas icin  tavsiyede
bulunulmasina karar verilmesi hususunda geregini bilvekale arz ile talep ederim.

Tarih-imza

190 J18
Av. Diilpk ATAK

EKLER :
1- Onanmuis vekaletname 6rnegi
2- 06.04.2018 tarih ve 420 sayili yaz
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3- Sinop Universitesi Idari Personel Nakillerine iliskin Usul ve Esaslar

4- Ardahan Universitesi [dari Personel Nakillerine lliskin Usul ve Esaslar

5- Karabiik Universitesi Idari Personel Nakillerine lligkin Usul ve Esaslar

6- Gebze Teknik Universitesi Idari Personel Nakillerine lliskin Usul ve Esaslar
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