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T.C.
MILLI EGITIM BAKANLICI

ligi:  a) 657 Sayil Devlet Memurlar Kanunu

b) 439 Sayih Milli Egitim Bakanhgina Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar
Ogretmenleri Ile [lkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri Ile Ek Ders
Ucretleri Hakkinda Kanun

¢) Milli Egitim Bakanlig1 izin Yonergesi

d) Milli Egitim Bakanlig1 fnsan Kaynaklar1 Genel Miidiirltigii'niin 03.10.2013 tarih ve
2818286 sayili yazisi

¢) Milli Egitim Bakanlig Insan Kaynaklar1 Genel Mudiirltigiintin 21.04.2015 tarih ve
4227959 sayili yazist

f) Devlet Personel Bagskanligi’min 30.05.2013 tarih 7617 sayili yazisi

g) Milli Egitim Bakanl g1 Insan Kaynaklar: Genel Midiirltigiiniin 06.01.2016 tarih ve
160504 sayili yazis

Sendikamiza, iilke genelinde kadin Ogretmenlerimize siit izni kullanim; konusunda
okul yoneticileri tarafindan sikinti]ar ¢ikanldig, kadin dgretmenlerimizin Zaman zaman bu
haktan mahrum birakildiklar ve okul yéneticilerinin Bakanhgimzin lgi (g) vazisim
uygulamalarina ilgi tuttuklarn yoniinde bilgiler gelmektedir.

Kadin &gretmenlerimizin siit iznin; kullanmalarinda okul yéneticilerince onlerine
engel olarak konulan Bakanlhigimzin ilg; (8) yazisinda “...kanunun ruhuna uygun olacak

olmadig1 halde annenin saat se¢im hakkina miidahale etmektedirler.

Mezkur yazi da ayrica “1-fkili dgretim yapan egitim kurumlarinda gorey yapan sinif
ogretmenlerinin haftalik ders programlarinn; hangi donemde gorev yapmak istedikleri goz
dniinde bulundurularak diizenlenmesi; tekli dgretim yapilan egitim kurumlarinda gérey
Yapan sinif égretmenlerinin haftalik ders programlarimn ise dgretmen ve okul idaresi is
birligi icinde dersleri aksatmayacak sekilde diizenlenmesi,” yoniinde de gorlis belirtilmis
olup bu gériise gére de okul yoneticileri okul énces; 6gretmenlerine ve ikili Ggretim yapan
okullardaki Ggretmenlere; ilgi (a) Kanunun "Mazeret izni" bashkli 104. Maddesj (F)
bendindeki; “F) (Ek: 29/1/2016-6663/6 md ) Dogum sonrast analik izni Stiresi sonunda kadmn
memur, istegi halinde ¢ocugun hayatta olmas: kaydiyla analik izni bitiminde baslamak tizere
avrica sut izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dirt ay, sonraki
dogumlarda ise alt ay sureyle ginlik calisma siresinin yarist kadar ¢alisabilir, Cogul
dogumlarda bu sirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan
sonraki on iki ay icinde cocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu sireler on iki ay
olarak uygulany. Us yasim doldurmamig bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak eviar
edinen memurlar ile memur olmayan esin minferit olarak eviat edinmesi halinde memur olan
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esleri de, istekleri tizerine (4) Jikrast uyarinca verilen sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren
bu haktan aym esaslar cer¢evesinde yararlamr. Memurun calisacagy sireler ilgili kurum
larafindan belirlenir.” hikkiimlerindeki ... giinliik ¢alisma stiresinin yarist kadar ¢alisabilir.”
hiikmiinden hareket ederek Ggretmenin kanun hitkmiinde “i stegi halinde™ hitkmiine de aykini
olarak, okul ybnetimleri &gretmenleri sekiz-bes mesai yapan memurlar gibi algilayip, yarim
gin galigtiklan 6ne siiriilerek “Siz 6gleden sonra zaten mesaiye gelmiyorsunuz, dolayisiyla
yarim giin cahsiyorsunuz, siit izni hakkimz bulunmamaktadir, Size siit izni
kullandirmiyorum.” seklinde gériis belirterek siit izni kullanmasina engel olmaktadir. Bu
gorlis ve uygulama yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine ve flgi (a) Kanunun ruhuna
biitiiniiyle aykiridir.

ilgi (a) Kanunun "Mazeret izni" baghikli 104. Maddesi (F) bendinin siit izni ile bir
alakas1  bulunmamaktadir, Dogum yapan memurlara istemeleri halinde siit izni
kullanmaksizin giinlik ¢alisma  stiresinin yarist kadar caligabilme hakki sunmaktadir.
Dolayistyla Bir siif 6gretmenin giinliik caligma stiresi 6 ders saati ise bunun kanuna gore
giinliik ¢aligma siiresi 3 ders saati olmalidir.

Oncelikle, &gretmenlerin sekiz-bes mesai yapan memurlar gibi degerlendirilmesi
yanhstir, Ogretmenlerin ¢aligma saatlerine iliskin olarak ilgi (a) Kanunun "Cahsma Saatleri"
baslikl1 99. maddesindeki; "Memurlarin haftalik calisma siiresi genel olarak 40 saattir.

Bu siire Cumartesi ve Pazar glinleri tatil olmak iizere diizenlenir. Ancak dzel
kanunlarla yahut bu kanuna veva ozel kanunlara dayanilarak cikartdacak tiiziik ve
yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin dzellikleri dikkate alinmak suretiyle farkl
calisma siireleri tespit olunabilir..." hiikiimleri ile memurlarin ¢alisma saatleri tespit
edilmistir,

657 Sayili Devlet Memurlart Kanun'unda ancak 6zel kanunlarla ve yahut bu kanunlara
dayanlarak gikan tiizik ve yonetmeliklerle farkls ¢alisma stireleri tespit olunabilmektedir.
Buna gére de, Ilgi (b) Kanun ile Ogretmenlerin ¢alisma saatleri dlizenlenmistir.

flgi (b) Kanunun 3. maddesindeki sayisal kriterler baz alinarak; Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Kararm "Ayhk Karsih@ ders gorevi" bashkh 5. maddesinde ayhk
karsihgi ders gorevleri, "Ek ders gorevi" bashkli 6. maddesinde ek ders girevleri
belirlenmistir. Ogretmen ve yéneticilerin bu aylik karsiligi ve ek ders karsiigi gorevieri
haricinde herhangi bir gérevi bulunmamaktadir,

Kisacasi, "657 Sayii Devlet Memurlari Kanununa gére 8gretmende bir
memurdur ve haftada 40 saatlik ¢alismasi gerektir." seklindeki anlayis yanlhstir,

llgi (a) Kanununun 104, maddesinin (D) fikrasinda; “D) Kadin memura, gocugunu
emzirmesi icin dogum sonrast analitk izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk aln ayda
ghinde li¢ saat, ikinci alti ayda glinde bir bucuk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi
saatler arasinda ve giinde kac kez kullamlacag: hususunda, kadin memurun tercihi
esastir.” hitkiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore; dogum sonrast kadin memurun ilk
alti ayda giinde ii¢ saat, ikinci alty ayda gtinde bir buguk saat siit izni kullanma hakk:
mevecuttur,

16.01.2013 tarih ve 34932 sayili makam onay! ile ylirtirliige giren Ilgi (c) yénergenin
“Mazeret izni” baslikli 10. maddesi 1. fikrast (d) bendinde; “(I) Verilmesi zorunlu olan
mazeret izinleri sunlardir: d) Kadin memura, cocugunu emzirmesi icin dogum sonras
analtk izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda glinde li¢ saat, ikinci alti ayda
giinde bir bucuk saat siit izni verilir.” hitkiimleri bulunmaktadir.

Ayrica, mezkur yonergenin “Mazeret izni” baglikl: 23. maddesi 1. fikras: (b)
bendinde; “b) Kadin sdzlesmeli personele, bir yasindan kiiciik cocuklarint emzirmeleri icin
glnde toplam bir bucuk saat siit izni verilir,” hiikmilyle sézlesmeli personele ve aym
yonergenin “Mazeret izni” bashkli 28. maddesi 2. fikrasinda; “2) Gecici personele,



cocuklarim emzirmeleri icin dogum sonrast izin siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt:
ayda giinde ii¢ saat, ikinci alti ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir.” hilkmiiyle gecici
personele de siit izni verilecegi kayit altina alinmistir.

Konuya iligkin yukarida yer verdigimiz yonerge hiikiimlerinde siit izninin kullanimina
iliskin olarak 657 sayill Devlet Memurlart Kanununa atifta bulunulmug ve siit izninin
verilmesi kanunen zorunlu olan mazeret izinler; arasimda sayilmistir. Buradan da acikca
goriilecegi lizere siit izni verilmesi zorunly olup bu iznin kullaniminda amirin takdir
hakki bulunmamaktadir.

Ayrnica, Bakanligimzin {lgi (d) yazisiyla da siit izninin hangi saatler arasinda ve
ginde ka¢ kez kullamlacag hususunda simif 6gretmeni olan memurun tercihin esas
olacag bildirmistir,

Yine Bakanhigmizin [lgi () yazisi ile de siit izninde memurun tercihinin esas
olacag bildirilmistir.

Devlet Personel Baskanhg Ilgi () gorils yazisinda; "sdit izninin personelin tercihi
esas alinmak suretivle kullandiriimas: gerektigi ve personelden giin icinde siit izni
saatlerine denk gelen zaman diliminde giindiiz nébeti tutmas talep edilemez."
denilmektedir,

Diger taraftan, Ankara Bolge idare Mahkemesi’nee onaylanan Yozgat idare
Mahkemesi’nin 2017/254E ve 2017/1078K sayih kararinda; “davacimn idareye basvuruy
dilekcesinde 09.06.2017 tarihine kadar | 2:30-14:00 saatleri arasinda, 18.09.20]7-
23.12.2017 tarikleri arasinda. 12:30-14-00 saatleri arasinda giinde 1,5 saat sit iznini
kullanmak  istedigini belirttigi, iistelik bu iznini hangi saatler arasinda kullanacag
konusunda segim hakki olmasina ragmen siit iznini 6glen arasi tatilinde kullanmak istedigi,
buna karsilik davali idare larafindan Insan Kaynaklar: Genel Midirligi'niin goriis yazisina
gore "Tekli egitim gretim yapilan kurumlarda girev yapan simf dgretmenlerinin hafialik
ders programinin agretmen ile okul idaresi isbirligi icerisinde dersleri aksatmayacak sekilde
diizenlenmesi" hususuna vurgu yapilarak, ayrica derslerin aksamasina ve ders bitiinligiingn
bozulmasina sebep olacag: gerekgesivle davaciun siit izni kullanmasimn uygun goriilmedigi
anlasilmakta olup; davacimn dglen arast siit izni kullanmasimn egitim hizmetinin aksamasina
sebebiyet vermeyecegi ortadadir, bununia birlikte yasal bir hak olan siit izninin
kullaniimasinn, davaer annenin cocugunun yasam hakkin dogrudan ilgilendirivor olmas:
hususu géz oniinde bulundurularak, davact anneye bu haklin taminmamast halinde
annenin ve c¢ocugunun magduriyetine sebebiyet verilebilecegi dolayisiyla dava konusy
islemde "sebep" ve "maksat” unsurlar: bakimindan hukuka uyguniuk bulunmamaktadi”
seklinde hiikiim kurularak Bakanhginizm ilgi (f) yazisinin gerekee gisterilerek kadm
dgretmenlerin siit izni talebinin engellenemeyecegini ve yasam hakkinm eZitim-63retim
hakkindan daha 6nemli olduguna vurgu yapilmistir,

Yine, Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 2015/12878E ve 2016/17527K saylli bozma
kararinda “.. yasa uyarmea kadin isgilere cocuklarin emzirmeleri icin giinde bir bucuk saat
(aksi yonde ve fakat isci lehine olmak lizere taraflar arasinda siire diizenlemesi yapulabilecegi
gibi) siit izni verilmesi hususy igverenin inisiyatifinde olan bir durum olmayip, 4857 sayily I
Kanunu'nun 74/7, fikras: uyarinca da bu sirenin hangi saatler arasinda ve kaca béliinerek
kullamlacaginn Is¢i tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alimmus olup, is¢inin siit izni
kullanmas: gerektidi halde bu iznin kullandinlmamasi durumunda, kullandirilmayan
Siirenin tespiti ile % 50 zamli iicret fizerinden hesaplama yapilmas: gerektiginin kabulii
Anayasamn 50/2. maddesine ve amagsal yorum benimsemek suretiyle 4857 sayili Kanun'un
rihuna daha uygun diiseceginden hiikmiin bozulmas: gerekmistir.” seklinde hitkiim kurularak
stit 1zni kullandirmayan isyerinin %50 zaml iicret lizerinden fazla mesai demesi gerektigine
karar vererek isyerini cezalandirmustir,




Yargi kararlarinda 6zetle siit izninin annenin talebi halinde mutlak suretle
kullandirilmas: gerektigi, siit izninin saatini belirleme konusunda annenin segme
hakkinm bulundugu, siit izninin kullaniminda idarenin takdir hakkinmn bulunmadig ve
yasam hakkinin diger haklardan daha onemli olduguna vurgu yapilmistir.

Normlar hiyerarsisinde alt dizeydeki normlarn, yiirtrliiklerini st diizeydeki
normlardan aldig1 kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en {istiinde evrensel hukuk ilkeleri ve
Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yurirliiglinti Anayasa'dan, tiiziikler
ytrtirligiini kanunlardan, yénetmelikler ise ylirlrliglint kanun ve tiiziiklerden, genelgeler ise
yOnetmelik, tiiziik ve kanunlardan almaktadr. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha
iist konumda bulunan ve dayanagni olusturan bir norma aykirt veya bunu degistirici
nitelikte bir hiikiim getirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Idare hukukunda normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerden sonra gelen diizenleyici
islemlerden olan genelgeler, kilavuzlar ve genel yazilar, bir yonetmelige veya {ist hukuk
normuna dayali olarak hazirlanir, Genelgeler, kilavuzlar ve genel yazilar ile yonetmelik
ve/veya iist hukuk normu hiikiimlerinin acikhk getirilmek suretiyle uygulamaya
gecirilmesi amaclanir. Kanun ve yonetmeliklerde siit iznini kullanma konusunda saat secim
hakk: anneye verilmig olup bu konuda idarenin takdir yetkisi yokken Bakanliginizea yazilan
bir yaziyla kanun ve yonetmelikleri genisletmek suretiyle kadin 6gretmenlerin siit iznini
kisitlamaya gitmek, idareye izin kullammi konusunda takdir yetkisi tammanin hukuken
kabulii miimkiin degildir.

Kanunda siit izni konusunda idareye hichbir sekilde takdir yetkisi verilmemistir,
Kanuna gére siit izni verilmesi zorunlu olup hicbir okul/kurum yetkilisinin bu konuda izin
vermeme hakk: yoktur. Kanuna gore siit izninin hangi saatlerde kullanlacagini belirleme
yetkisi anneye verilmistir. Anne g¢ocugunun ihtiyaclarini gozeterek hangi saatlerde bu izni
kullanacagima kendisi karar verecektir. Idarenin annenin saat secimine miidahale hakk:

once gelmekte olup telafisi de miimkiin degildir.

Bakanhginiz mezkur yazis ile okul/kurum yéneticilerine izin kullanma konusunda
kanunda verilmedigi halde takdir yetkisi verilmistir. Bu durum normlar hiyerarsisine
aykirdir. Okul/kurum yoneticileri bu yazida kendilerine vetki verildigini one siirerek
Ggretmenlere izin kullanma konusunda sikintilar ¢ikarmaktadir, Dolayisiyla mezkur yazinin
magduriyetlerin éniine gecilmesi ag¢isindan mezkur yazinin ivedilikle iptali gerekmektedir,

Bu nedenle de, yukarida ayrmtilt olarak agiklandi: tizere kanuna agikea aykar olan
ve siit izninin kullaniminda kadin 63retmenlerimizin magduriyetine sebebiyet veren
Bakanhginiz insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiiniin 06.01.2016 tarih ve 160504 sayili
yazisinimn ivedilikle iptal edilmesi hususunda;

Geregini arz ederiz.

Genel Baskan Yardimecis:




